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La Fiscalia General de la Republica (FGR) tiene como fines institucionales: la investigacion de los delitos y
el esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracién de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho, que
contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de Derecho en
México; procurar que el culpable no quede impune; asi como promover, proteger, respetar y garantizar los derechos
de verdad, reparacion integral y de no repeticion de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general.

El actuar de la FGR se rige bajo los principios de autonomia, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, respeto a los Derechos Humanos, perspectiva de género, interculturalidad, perspectiva de nifiez y
adolescencia, accesibilidad, debida diligencia e imparcialidad.

El quehacer de la Institucion para el ejercicio 2020, se realizard en congruencia con las directrices que se emitan en
el Plan de Persecucion Penal, a presentarse a mas tardar en enero del proximo afio, llevando a cabo programas y
proyectos que permitiran a las unidades responsables de la funcion fiscal mejorar sus capacidades de investigacion
y persecucion de delitos complejos y, consecuentemente, mejorar los resultados institucionales en términos de
reduccién de la impunidad.

Se instrumentard un Plan Estratégico de Transicion (PET), el cual debe contemplar una estrategia que atienda
y dé tramite a la liquidacion de casos, tanto del sistema inquisitivo como del acusatorio. El objetivo del PET es
gestionar el proceso de transicion, con las profundas transformaciones que ello conlleva, a efecto de posibilitar
el disefio e instalacion de la FGR con base en un nuevo perfil institucional, en el que el concepto mismo de la
justicia se modifica, pasando de uno enfocado en el juicio y la pena, a otro que enfatiza en la solucién alterna de
los conflictos y la persecucion de los delitos complejos; situacion que consecuentemente implica la clausura de
estructuras inoperantes y la activacién de una nueva arquitectura institucional coherente con el proceso sustantivo
de la funcion fiscal.
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Para el 2020, existe la necesidad de establecer los objetivos e iniciativas estratégicas que permitan, por una
parte, iniciar el proceso de clausura de la PGR con base en principios de orden y certeza juridica: llevar a cabo
una transicion transparente y eficiente, dejando atras los defectos institucionales de la Procuraduria y; posibilitar
el establecimiento de las condiciones necesarias para proceder a la instalacion de la FGR como un érgano
constitucional autbnomo que posea una nueva esencia institucional.

Dada la importancia, magnitud e impacto que conlleva la transicion, no seria posible concluir en un solo ejercicio
fiscal, si no que este proceso tendra que llevarse a cabo durante el 2020 y los afios subsecuentes. De tal forma, que
sera necesario disponer de los recursos financieros suficientes, tanto para la operacién institucional, como para los
gastos inherentes a cada una de las etapas de la transicién, durante los afios que éstas se ejecuten.

Se integrara el Plan de Persecucién Penal provisional (PPPp), en el cual se determinardn directrices de politica
criminal con criterios racionales para hacer frente al fendmeno criminal, particularmente para atender delitos de
alta complejidad. Adecuaciones que, en conjunto, se encaminan a un paradigma denominado "persecucién penal
estratégica".

La estrategia de racionalizacion propone maximizar el uso de las formas de terminacion anticipada, optimizar
los mecanismos procesales y priorizar las capacidades de investigacion. Desde esta perspectiva, los recursos
disponibles se optimizaran para conseguir que la atencion de los casos simples, se realice a través de los
instrumentos institucionales disefiados para ese propésito (Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
(MASC), soluciones alternas y formas de terminacion anticipada), y que los casos complejos de mayor impacto social
encuentren el esfuerzo institucional especializado que requieren para su investigacion y adecuada persecucion.

La FGR, previo a su redefinicion operativa institucional, mantendra en 2020 la estructura programatica que en
los Ultimos afios operd la Procuraduria General de la Republica (PGR), la cual considera quince programas
presupuestarios, diez de los cuales se consideran sustantivos, conforme a lo siguiente: 1) Investigar y perseguir los
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delitos del orden federal; 2) Investigar y perseguir los delitos relativos a la Delincuencia Organizada; 3) Solucionar y
promover las controversias en materia penal federal mediante la aplicacion de mecanismos alternativos; 4) Investigar
y perseguir los delitos federales de caracter especial; 5) Representar juridicamente a la Fiscalia General de la
Republica; 6) Investigar y perseguir los delitos cometidos en materia de derechos humanos; 7) Realizar investigacion
académica en el marco de las ciencias penales; 8) Investigar, perseguir y prevenir delitos del orden electoral; 9)
Supervisar y vigilar la aplicacién del marco legal en la investigacion y persecucion del delito del orden federal y, 10)
Promover la formacion profesional y capacitacion del capital humano, en tanto los cinco programas restantes se

circunscriben a funciones administrativas y de apoyo.

En este marco programéatico, se contemplan diversas acciones que contribuirdn a lograr una procuracién de justicia

eficaz y eficiente, entre las que destacan:

. Fortalecer el estado democratico y de derecho a través de tacticas operativas y organizacionales con

apego a las disposiciones legales y respetando los Derechos Humanos para consolidar la operacion en

materia de persecucion e investigacion de los delitos de caracter federal.

. Procurar la reparacion de dafios a las victimas, mediante el esclarecimiento de los hechos a través de

la investigacion de los delitos, teniendo ademas intervencién en el proceso de ejecucién penal, que
contribuya a combatir la inseguridad y aumentar la prevencién del delito, mediante la procuraciéon de
justicia que permita el fortalecimiento del Estado de Derecho en México.

. Cumplir cabalmente con la integracion, consecucion y avance en la culminacion de las carpetas de
investigacion en el marco del Sistema Procesal Penal Acusatorio (SPPA).

. Continuar con la atencién a las averiguaciones previas existentes, derivadas del Sistema Inquisitivo
Mixto (tradicional), creando mecanismos y estrategias que puedan generar el abatimiento del rezago
existente, homologando las actuaciones, criterios y procedimientos; de igual manera, establecer
acciones para continuar con la coordinacion de los tres niveles de gobierno, con la meta de fomentar,
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promover y coadyuvar en estrategias de inteligencia que ayuden a llegar al fondo de la investigacion de
hechos presuntamente delictivos.

En el Programa presupuestario (Pp) "Investigar y perseguir los delitos del orden federal", se integraran las
investigaciones ministeriales de asuntos relevantes desde el conocimiento de la noticia criminal, etapa inicial, etapas
intermedia y de juicio, o bien en su caso, en el sistema inquisitivo mixto, desde su inicio hasta su determinacion
conforme a derecho.

Por otra parte, se contribuird al fortalecimiento del Estado Democrético y de Derecho y abatimiento de la impunidad,
a través del cumplimiento de actos de investigacién ordenados por el Ministerio Publico de la Federacién y
ordenamientos judiciales; se llevara a cabo la aplicacién de métodos cientificos y técnicos para aportar datos que
sirvan al esclarecimiento de los hechos delictivos, respetando en todo momento los Derechos Humanos.

Se auxiliar4 a los 6rganos jurisdiccionales y otras autoridades a través de la emisiébn de opiniones cientifico-
técnicas que contribuyan a las investigaciones ministeriales y judiciales; asimismo, se mantendran actualizados los
métodos y técnicas necesarias en las diferentes especialidades, que den certidumbre y confianza a los estudios e
investigaciones que sustenten los dictamenes periciales emitidos.

Con el propésito de contribuir a alcanzar los objetivos de la FGR para el ejercicio fiscal 2020, la Unidad para
la Implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio continuara realizando los procesos de seguimiento y
evaluacion de la operacion del SPPA, fortaleciéndolo y prosiguiendo con las investigaciones iniciadas en el sistema
inquisitivo mixto, a fin de abatir el rezago en el menor tiempo posible y priorizando los asuntos a través de
determinaciones, tomando en consideracion la transicién de la PGR a FGR.

Se llevaran a cabo visitas de supervision y auxilio técnico juridico en las representaciones de la FGR en los estados,
respecto a la actuacion de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion (AMPF) y fiscales en la correcta
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investigacion, para la pronta determinacion o bien judicializacion de los asuntos, asi como un mecanismo que permita
evaluar la calidad técnico-juridica de los AMPF en las Delegaciones Estatales y/o Fiscales Federales, ante los
Jueces de Distrito, en el SPPA y en los Tribunales Unitarios de Circuito.

Respecto al Pp "Investigar y perseguir los delitos relativos a la Delincuencia Organizada", se continuara con el
abatimiento del rezago existente de los expedientes de averiguaciones previas, priorizando la atencion y proteccion
a las victimas del delito, privilegiando la especializacion del personal, fortaleciendo la investigacién, determinando
mecanismos para el acopio e intercambio de informacién con instituciones nacionales e internacionales, que a través
de la conduccion de estrategias para su andlisis y la generacién de productos analiticos de informacién, coadyuven
a la actuacion ministerial para el combate a la delincuencia.

Se buscara atender los ilicitos que méas afectan a los sectores productivos y a la economia nacional, efectuando
estrategias de prevencién e investigacion para contribuir a la desarticulacion de los grupos delictivos, que afecten
la tranquilidad de los mexicanos.

Se buscar establecer metodologias para el analisis de informacién, que permitan generar productos analiticos que
detecten el modus operandi de las organizaciones delictivas en los diferentes delitos del orden federal, como apoyo
a los AMPF, para su desarticulacién, proporcionando atencién a los requerimientos tecnoldgicos necesarios para
contribuir el analisis y explotacion de la informacion.

Asimismo, se generardn productos de inteligencia criminal que coadyuven en la toma de decisiones y permitan la
definicién de lineas de accion estratégicas para disminuir los delitos que mas impactan a la sociedad, ofreciendo
al Ministerio Publico de la Federacion mayores elementos de informacion, andlisis e inteligencia criminal para
robustecer las investigaciones en el marco del SPPA.
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Se llevaran a cabo reuniones para fortalecer los mecanismos de coordinacion a fin de mantener una cooperacion
estrictamente técnica y tactica con las Instituciones de Seguridad Publica de las Entidades Federativas y los
Municipios.

A través del Organo Administrativo Desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal, en el marco del Pp "Solucionar y promover las controversias en materia penal
federal mediante la aplicacion de mecanismos alternativos”, se continuara trabajando para brindar la informacion
necesaria a los AMPF, Jueces de Control, Jueces de Distrito, Jueces de Ejecucion y Jueces para Adolescentes,
para la correcta derivacion de asuntos, contribuyendo a una procuracién de justicia pronta y efectiva.

En el combate a los delitos federales, a través del Pp "Investigar y perseguir los delitos federales de caracter
especial”, se estableceran estrategias que permitan unificar criterios de actuacion de los AMPF en la integracion
de las investigaciones ministeriales y el ejercicio de la accién penal, tanto del sistema inquisitivo mixto como del
SPPA, asi como operativos contra las organizaciones criminales realizados por las Unidades Especializadas en
Investigacion, de acuerdo a su competencia, en coordinacion con las Unidades Centrales, las desconcentradas
nacionales e internacionales de la FGR, preservando asi el Estado de Derecho.

Con la entrada en vigor del SPPA, existe una mayor exigencia en el actuar de la Institucion ante los érganos
jurisdiccionales, por lo que se busca desahogar diversas audiencias en cada una de las etapas del procedimiento,
una vez que los AMPF cuenten con los datos suficientes para judicializar las carpetas de investigacion, con la
finalidad de concluir los expedientes.

Mediante el Pp "Representar juridicamente a la Fiscalia General de la Republica", se atenderan los asuntos juridicos
internacionales cuya responsabilidad compete a la FGR, como lo es la intervencién en los casos de extradicion
internacional, asi como auxiliar a través de la formulacion de asistencias juridicas internacionales en la practica de
diligencias y obtencion de informacion en el extranjero.
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Se colaborar4d para dar cumplimiento a los acuerdos y tratados internacionales con otros paises y sus
representaciones diplométicas, agencias, instituciones, 6rganos y organismos internacionales relacionados con
asistencia juridica internacional, extradicidn, devolucion de bienes, recuperacion de activos, ejecucion de sentencias
penales y demés asuntos de caracter internacional, cuya competencia sea de la Institucién.

Se continuara con la consolidacién del SPPA con la formulacién de anteproyectos de iniciativas de ley o reformas
constitucionales y legales en el ambito de atribucién de la FGR; asimismo, se emitiran los instrumentos juridicos
necesarios para regular la actuacion de los AMPF, de la Policia Federal Ministerial y Peritos.

A través del Pp "Investigar y perseguir los delitos cometidos en materia de derechos humanos", se promovera el
respeto a los Derechos Humanos y se fortalecera la relacién con los organismos nacionales e internacionales, para
crear confianza con las organizaciones de la sociedad civil, atendiendo de forma oportuna las solicitudes en materia
de Derechos Humanos.

Se llevara a cabo la investigacion y persecucion de los delitos federales relacionados con hechos de violencia contra
las mujeres, asi como los de trata de personas, contribuyendo a garantizar el respeto de los Derechos Humanos de
mujeres, nifias y nifios, y su acceso a la justicia. Ademas de la investigacién ministerial, se proporcionara proteccion
y atencion integral a las victimas de los delitos. Se crearan o fortaleceran politicas publicas para prevenir y combatir
los delitos de violencia contra las mujeres y en materia de trata de personas, realizando las actuaciones en el marco
del respeto de los Derechos Humanos, con perspectiva de género y observando el principio del interés superior
de la nifiez.

Asimismo, se fomentara entre los servidores publicos de la Institucion, una cultura de respeto a los Derechos
Humanos que ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, se
atendera y daré seguimiento puntual a las quejas que hace del conocimiento de la Institucidn, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.
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En el marco del Pp "Realizar investigacién académica en el marco de las ciencias penales”, se continuara con
el desarrollo de investigaciones académicas que contribuyan al fortalecimiento y generacion de propuestas para
el desarrollo de politicas publicas enfocadas en las ciencias penales, politica criminal, procuracién de justicia y
prevencion del delito, asi como la formacién de especialistas, técnicos y demas servidores publicos dedicados a
las &reas de procuracion de justicia, seguridad publica y criminalistica, destacando ademas la participacion de los
investigadores del Instituto Nacional de Ciencias Penales en eventos de difusion y actos académicos que faciliten
el didlogo sobre la agenda penal nacional.

En el Pp "Investigar, perseguir y prevenir delitos del orden electoral”, se llevara a cabo la investigacion y persecucion
de los delitos derivados de los procesos electorales; asimismo, se propondran y evaluaran estrategias de prevencion
de los delitos electorales, asi como de violencia politica de género.

Por otra parte, se continuard con la recepcion y canalizacion de denuncias a través de los sistemas de atencion
ciudadana de la Fiscalia Electoral.

Através del Pp "Supervisar y vigilar la aplicacion del marco legal en la investigacion y persecucion del delito del orden
federal”, se investigaran las posibles conductas ilicitas por parte de las y los servidores publicos de la Institucién,
entre los que se encuentran los casos relacionados con hechos de corrupcion.

Con la operacion del Sistema Profesional de Carrera, en el marco del Pp "Promover la formacion profesional y
capacitacion del capital humano", se garantizaréa la igualdad de oportunidades, idoneidad y mérito para el ingreso y
reclutamiento, ascensos, estimulos y recompensas; promoviendo el profesionalismo, la rectitud y la independencia
técnica; se fomentara la iniciativa, innovacion y la eficiencia institucional y, se prevendran y combatiran las
violaciones a los Derechos Humanos, asi como los actos de corrupcion.
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Se buscaré fortalecer la actuacion del personal sustantivo y de sus auxiliares, quienes son los encargados de
procurar justicia, capacitandolos mediante la elaboracion y ejecucion del modelo de profesionalizacién, a través del
cual se estableceran procesos, procedimientos, programas y planes de estudio por perfil, actividades académicas,
deteccion de necesidades y contenidos minimos para la formacion, capacitacion, adiestramiento, actualizacion y
desarrollo humano del personal de la Institucién.

Lo anterior, permitira integrar los expedientes de averiguaciones previas y carpetas de investigacion de delitos
federales, asi como en materia de delincuencia organizada y delitos especiales, bajo los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina, respeto a los Derechos
Humanos, interés superior de la nifiez y perspectiva de género.

Los principios fundamentales para el actuar de la Institucion, son la transparencia y rendicion de cuentas, motivo por
el cual se consolidaran las acciones y politicas de transparencia y apertura institucional, asi como la participacion
ciudadana como un sano ejercicio que contribuya a la permanente modernizacién de la FGR.

Con la aplicacién de los recursos presupuestarios asignados, se contribuird a responder a la demanda social de una
procuracion de justicia de calidad, mediante la aplicacion de una politica de Estado contundente, eficaz y eficiente,
en la lucha contra los delitos del orden federal, impulsando una efectiva rendicion de cuentas sustentada en la
racionalidad y austeridad presupuestaria, acorde a los nuevos tiempos de justicia social y en congruencia con los
Ejes y Directrices Estratégicos que se establezcan en el Plan de Persecucion Penal Institucional, alineado con el
Plan Estratégico de la FGR.



