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IV. Politica de gasto de los poderes legislativo y judicial y de los entes
auténomos

IV.1. Poder Legislativo

IV.1.1. CAmara de Diputados

Con fundamento en los articulos 77, fraccion |, de la CPEUM; 34, numeral 1, inciso e), de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCEUM); 5, fraccion
I, inciso a), 30 y 41 fraccion |, de la LFPRH; inciso d) de las atribuciones de la Junta de
Coordinacion Politica contenidas en el Manual General de Organizacion de la Camara de
Diputados, asi como en el articulo 12 de la Norma para el Presupuesto, Contabilidad y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, se presenta la exposicion de motivos como parte del
proceso para la integracion del PPEF para el Ejercicio Fiscal 2017 para su envio a la SHCP.

Mision

La Camara de Diputados, con sujecion a las reglas que rigen nuestro sistema bicameral, tiene
como objetivo principal iniciar, discutir y aprobar las normas juridicas de caracter general,
impersonal y abstracto de aplicacidon en nuestro pais, salvaguardando que del resultado de
la actividad legislativa, emanen leyes cuyo principio fundamental se sustenta en el respeto
de las garantias sociales, lo cual permitira consolidar el estado de derecho y la armonia del
sistema juridico mexicano.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en la CPEUM y la LOCEUM, la Camara de Diputados
cumple con las funciones que tiene de caracter representativo, deliberativo, legislativo, de
control y fiscalizacién presupuestal y jurisdiccional.

Vision
Que la Camara de Diputados se consolide como un espacio republicano, de representacion
plural, autbnomo en sus decisiones para la conformacion de un marco juridico que contribuya

a fortalecer la gobernabilidad, el bienestar y la seguridad de la sociedad, todo ello en un
contexto de transparencia y credibilidad en el ejercicio gubernamental.
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Politicas de Gasto de la CAmara de Diputados

El PPEF 2017, se enmarca en un contexto internacional complicado, se espera una
aceleracion moderada en el ritmo de crecimiento de la economia mundial respecto a 20186,
lo cual motivo que la Camara de Diputados disefiara su proyecto de presupuesto de egresos
con orientacion a resultados, privilegiando la eficiencia operativa y la calidad del gasto.

En la formulacion del Proyecto se realizé una valoracién de los requerimientos y necesidades
operativas de este Organo Legislativo, con la finalidad de lograr un adecuado desempefio de
sus funciones constitucionales, privilegiando programas de mantenimiento e inversion,
tendentes a salvaguardar la seguridad de los legisladores, personal e instalaciones, asi como
la viabilidad de los servicios necesarios para su operacion.

Dicho proyecto es el resultado de una minuciosa revision y prevision de gasto que se
circunscribe en una disciplina presupuestal que garantiza el adecuado funcionamiento de
esta Soberania, a partir de politicas racionales, equitativas y transparentes en el origen y
aplicacién de los recursos.

Una parte fundamental en la conformacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017 de
la Camara de Diputados, se concentra en la actualizacién del Clasificador por Objeto de
Gasto, la publicacion del Manual de Contabilidad y las experiencias que se recabaron en
2016.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017 de la CaAmara de Diputados, se elaboré con la
visién de incrementar la eficiencia del gasto publico, en la realizacion del trabajo legislativo,
manteniendo los esfuerzos en términos de austeridad y eficacia realizados durante el
Ejercicio Fiscal 2016, sumandose de esta forma a la estrategia implementada por el Ejecutivo
Federal para obtener los resultados esperados, de acuerdo a los objetivos, metas y lineas de
accion programadas con la menor cantidad de recursos posible.

Lineamientos de racionalidad, contencion, austeridad y transparencia presupuestaria para
la gestion legislativa de la Camara de Diputados.

Con el fin de obtener un mejor aprovechamiento de los recursos presupuestados, y

preocupados por ejercer un presupuesto austero, transparente y adecuado a las necesidades
de operacion, la Camara de Diputados, determiné establecer como base del proceso de
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planeaciéon, programacion y presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2017, los criterios
establecidos en los Lineamientos de racionalidad, contencién, austeridad y transparencia
presupuestaria para la gestion legislativa de la Camara de Diputados 2016, publicados en el
DOF el 29 de febrero de 2016.

De esta forma, se integré un presupuesto por un monto de ocho mil millones de pesos, mismo
gque a precios constantes, es mayor al del Ejercicio Fiscal 2016 un 3.5% y mayor en 212
millones de pesos al monto total autorizado en el afio 2015, lo que implica una disminucién
en su crecimiento en términos reales del 2.4% con respecto al Ejercicio Fiscal 2015.

IV.1.2. Camara de Senadores
Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017

La mision de la CaAmara de Senadores a través del proceso legislativo y del ejercicio de la
representacion politica, que constituye una parte sustantiva de su trabajo fundamental, y
gue expresado como pluralidad de voluntades, es el érgano que actualiza de forma
permanente el principio de democracia mediante la generacion de leyes, que le ha
encomendado la CPEUM para contribuir a la consolidacion del sistema democratico, como
base del desarrollo socioecondmico del pais.

La vision del Senado de la Republica, es el constituirse en una institucion politica de la nacion,
gue redna, simbolice y lidere la representacion del régimen democratico, con base en dialogo
y en el consenso con todos los sectores del pais.

La Constitucion de la Republica le confiere a la Camara de Senadores, entre otras, las
siguientes facultades:

e Crear, modificar o adicionar el orden juridico constitucional, como parte integrante
del Poder Legislativo.

e Nombrar al gobernador provisional en caso de la desaparicion de poderes en un

Estado.

Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado.

Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal.

Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas.

Ratificar los nombramientos de Embajadores y Cénsules Generales.
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Aprobar el nombramiento de los integrantes de la Junta de Gobierno del Banco de
México y la designaciéon de los integrantes de la Junta de Gobierno del Sistema de
Informacion Estadistica y Geografica.

Designar a los miembros de la SCIN; a los Consejeros de la Judicatura Federal, y al
Presidente e integrantes del Consejo Consultivo de la CNDH.

Ratificar el nombramiento del Procurador General de la Republica, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales.

Elegir a los Magistrados del TEPJF.

Erigirse en jurado de sentencia para conocer del juicio politico en caso de faltas u
omisiones que cometan determinados servidores publicos y que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales.

Autorizar al Ejecutivo Federal para que permita la salida de tropas, el paso de tropas
extranjeras por territorio nacional y para que el Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional.

Autorizar al Presidente de la Republica ausencias mayores a siete dias del territorio
nacional.

Citar a los funcionarios del Ejecutivo Federal para que informen cuando se discuta una
ley o se analice un negocio de su ramo o actividad y citar a los Secretarios de
Despacho una vez abierto el periodo de sesiones ordinario para que den cuenta del
estado que guardan sus respectivos ramos.

En el marco de la planeacion estratégica para las unidades de servicios parlamentarios,
administrativos y técnicos, se han definido los siguientes objetivos para la presente
Legislatura.

Mejora continua de la gestion legislativa, parlamentaria y administrativa;

Mejorar la representacion y la eficiencia institucional, y

Avanzar en el proceso de modernizacidn institucional y en la profesionalizacion de los
recursos humanos.

Para cumplir con los objetivos se habran de llevar a cabo diversas acciones para la atencion
de una agenda legislativa que busca reformas estructurales de la mayor trascendencia para
el pais; lo que conlleva, en su caso, la integracion y presentacion de iniciativas, analisis de las
mismas y dictaminacién, asi como negociaciones parlamentarias y con los sectores
involucrados, para lograr los acuerdos politicos que institucionalmente sean necesarios.
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Por ello, el proyecto de presupuesto para el afio 2017, se ha formulado a partir de los criterios
y politicas dictadas por los 6rganos directivos, y su ejecucién se llevara a cabo observando
los siguientes principios:

e Dar prioridad al trabajo legislativo y los procesos parlamentarios, mediante la
asignacion de los recursos necesarios a los grupos parlamentarios, a las comisiones y
a los senadores, con base en criterios de proporcionalidad, equidad, legalidad y
transparencia.

e Contar, en su caso, con el soporte técnico de los profesionales e instituciones mas
experimentadas en las diversas materias de la agenda legislativa, cuyas aportaciones
posibiliten el enriquecimiento de las propuestas y temas de la agenda legislativa, en
funcién de las necesidades y requerimientos reales de nuestro pais.

o Atender las medidas y lineamientos de racionalidad y austeridad en el ejercicio del
gasto.

e Cumplir con las disposiciones y requerimientos sobre rendicion de cuentas,
transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental.

e Continuar las acciones para la instrumentacién de indicadores del desempefio y la
medicion y seguimiento del grado de cumplimiento de metas y objetivos.

e Respetar los derechos laborales y prestaciones econdémicas del personal.

¢ Instrumentar las medidas relativas a la armonizacién de la informacion financiera y
contable de las instituciones publicas.

e Avanzar en la modernizacién tecnoldgica y administrativa, con el propdsito de
mejorar la eficacia y eficiencia en el trabajo y los servicios orientados a apoyar el
proceso legislativo.

¢ Dar continuidad a la profesionalizacion del personal, a través del desarrollo humano y
la capacitacion, en el marco del servicio civil y el servicio técnico de carrera.

e Fortalecer la percepcién ciudadana sobre el trabajo y logros del quehacer legislativo
y su funcién politica y social, mediante la difusién y esquemas de comunicacién
modernos.

e Preservar el patrimonio de la Camara de Senadores y cuidar la seguridad de las
personas y bienes dentro de las instalaciones.

Las acciones del Senado de la Republica, tienen como méaximo fin, contribuir al desarrollo y
mejor calidad de vida de la poblacién en todos y cada uno de sus aspectos y ambitos y, sobre
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todo, cumplir con su misién fundamental: preservar y fortalecer el sistema democratico
nacional.

IV.1.3. Auditoria Superior de la Federacién

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), como 6rgano técnico de la Camara de
Diputados para la fiscalizacién de la Cuenta Publica esta dotada de autonomia técnica y de
gestioén para el ejercicio de sus atribuciones constitucionales a fin de evaluar los resultados
de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas; comprobar si se observo lo dispuesto
en el PEF, la Ley de Ingresos y en las demés disposiciones legales aplicables y practicar
auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de
los programas federales, debiendo presentar el informe general y los informes individuales
sobre los resultados. Asimismo, derivado de las atribuciones para conocer, investigar y
substanciar promovera las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de
sanciones administrativas y penales ante las autoridades competentes.

La ASF podra iniciar el proceso de fiscalizacién a partir del primer dia habil del Ejercicio Fiscal
siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que en su caso realice,
deberan referirse a la informacién definitiva presentada en la Cuenta Publica.

El 18 de julio de 2016, se publicaron entre otras disposiciones la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion; la LGSNA; la LGRA y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (LOTFJA).

A lo anterior, se adiciona el nuevo marco normativo que significan las reformas al articulo 49
de la LCF y al articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); la
publicacion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
las reformas a la Ley General de Deuda Publica y la LGCG. Asimismo, el 9 de mayo pasado
fue publicada la nueva LFTAIP.

Esta nueva estructura legal integral, conlleva para la ASF un importante incremento de sus
atribuciones y responsabilidades que le requieren modificar y ampliar necesariamente su
estructura de organizacion actual.

La ASF se compromete a cumplir con las funciones y responsabilidades establecidas en los
nuevos preceptos legales; en el SNA; en el Sistema Nacional de Fiscalizacion, y en el ejercicio
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de su responsabilidad para revisar y fiscalizar la Cuenta Publica, que corresponde a una
funcion exclusiva de la CAmara de Diputados y que comprende los resultados de la gestion
financiera consecuencia del ejercicio y destino de los recursos federales, de las
participaciones en los ingresos fiscales y de la deuda publica garantizada de las entidades
federativas y municipios que cuente con la garantia del Gobierno Federal, ademas de revisar
el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas aprobados en el presupuesto.

Para el logro de estos propdsitos, la ASF reforzara su colaboracién con la Organizacion
Internacional de Instituciones de Fiscalizacion Superior (INTOSAI por sus siglas en inglés), en
especial con su representacion en la regiobn de América Latina y El Caribe (OLACEFS),
asimismo, fortalecerd su trabajo coordinado con las Entidades de Fiscalizacién Superior Local
y con las instancias gubernamentales de control interno, federal y local, ademas de mejorar
sus vinculos de colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil y del medio
académico y de investigacion, en el ambito de su competencia.

Asimismo, las reformas en materia anticorrupcion implican para la ASF inversion en recursos
y esfuerzos para desarrollar nuevas capacidades en materia de investigacion y sustanciacion
y para dar observancia a las nuevas funciones que le fueron encomendadas, motivo por el
cual sera necesario innovar la planeacion y el desarrollo de auditorias, ademas de las acciones
institucionales que se derivan de sus resultados, asi como el mejoramiento continuo de las
capacidades técnicas y especializadas del personal que labora en la ASF.

El nuevo marco legal implica una mayor complejidad juridica y técnica, ademas de un
incremento en el tiempo y en la amplitud de los elementos que se deben revisar y considerar
para emitir sus resultados.

Como d6rgano técnico de fiscalizacion, la ASF proporciona informacion a la Camara de
Diputados mediante la Comisibn de Vigilancia de la ASF, acerca de las asignaciones
presupuestarias y los resultados alcanzados por los programas, proyectos y politicas
publicas y contribuye al desarrollo de una cultura de transparencia y rendicién de cuentas.

La ASF plantea para el afilo 2017 un proyecto de presupuesto por 2,275.8 millones de pesos,
el cual considera las erogaciones para cubrir el costo total de 2,261 plazas, conformadas por
1,960 de confianza, 241 de base y 60 de honorarios; asi como para los requerimientos
previstos para cumplir con las actividades sustantivas, administrativas, de tecnologia y de
inversion en bienes muebles e inmuebles, todo ello en el contexto de este nuevo marco legal
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integral que implica para la ASF mayores atribuciones y responsabilidades. Lo anterior, bajo
medidas de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestaria establecidas por la ASF,
promoviendo el uso racional de los recursos disponibles, sin afectar con ello la funcién
sustantiva de la institucion.

El Proyecto de Presupuesto para el afio 2017 de la ASF, busca fortalecer los trabajos de
fiscalizacion y proveer los recursos humanos, materiales y tecnolégicos necesarios para
satisfacer las necesidades prioritarias de este érgano técnico de fiscalizacion, garantizando
el adecuado funcionamiento del mismo.
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IV.2. Poder Judicial

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2017, plantea los recursos requeridos y las politicas de gasto que seran aplicados para
gue la SCJN, el CJF, el TEPJF y los demas 6rganos de la justicia federal, dispongan de los
recursos indispensables para realizar sus funciones sefialadas en la CPEUM, en materia de
imparticion de justicia y proteccion a los Derechos Humanos y las garantias consagrados en
el orden juridico mexicano. El monto asciende a 75.5 mil millones de pesos.

El presupuesto especifico por Organo es el siguiente:

Proyecto

Organo 2017

5,488.1

Suprema Corte de Justicia de la Nacién MILLONES DE
PESOS

66,863.9

Consejo de la Judicatura Federal MILLONES DE
PESOS

3,125.3

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion MILLONES DE
PESOS

Fundamento legal

Conforme al articulo 94 de la CPEUM, el Poder Judicial de la Federacion se deposita en una
SCJN, enun Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados
de Distrito. De la misma manera, este precepto atribuye al CJF la responsabilidad de
administrar, vigilar y hacer observar la disciplina dentro del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcion de la SCIN.

En el mismo orden, el articulo 100 constitucional asigna a la Suprema Corte de Justicia la

atribucién de elaborar su propio presupuesto, y al Consejo de la Judicatura para el resto del
Poder Judicial de la Federacién, con excepcion del Tribunal Electoral, Organo que por
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mandato del articulo 99 constitucional, debera proponer su presupuesto al Presidente del
Alto Tribunal del pais.

Dichos presupuestos seran integrados formando el Proyecto de Presupuesto del Poder
Judicial de la Federacion, y remitidos al Presidente de la Republica por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia para su inclusion en el PPEF, el cual autoriza anualmente la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union.

Conforme a las disposiciones aplicables de la LFPRH y demas normativa vigente, se elabora
el presente Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2017. De igual forma, el mismo cuenta con la aprobacién oportuna de los Plenos e instancias
de gobierno de los 6rganos respectivos.

El Proyecto que se presenta se construy6 bajo la premisa del uso efectivo de los recursos
publicos, en apego a medidas de racionalidad con el apoyo de mecanismos de control y
evaluacién que garanticen su 6ptima ejecucién e incorporando parametros de racionalidad,
innovacion, transparencia y rendicion de cuentas; todo ello en blisqueda de lograr un mejor
apoyo a la funcién jurisdiccional que sin duda, permitird continuar con la consolidacién de un
servicio publico de la mas alta calidad. Este Proyecto esté integrado conforme al Clasificador
por Objeto del Gasto, la LGCG y demas disposiciones normativas vigentes.

Justificacion general

Para el Ejercicio Fiscal 2017, el Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion
se plantea como un medio indispensable para que el Estado mexicano pueda cumplir su
responsabilidad de impartir justicia, como un factor determinante para mejorar la
convivencia y el bienestar publico.

El mandato del Poder Judicial Federal es preservar los preceptos de la Constitucién de la
Republicay de las leyes federales, que en conjunto regulan las interrelaciones de la sociedad,
de las instituciones y de los poderes publicos. La vocacion del Poder Judicial por la justicia y
su compromiso a favor del Estado de derecho, siempre son guiados por los principios
orientadores de la equidad, la libertad, la igualdad y la seguridad.

Como operadores del sistema de imparticion de justicia federal, los juzgadores tienen como
prioridad proteger los Derechos Humanos de la forma mas amplia, completa y progresiva.
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Asimismo, cumplen la tarea de materializar la legalidad, la cual encausa las diversas
expresiones de la vida colectiva.

La entrada en vigor de la integralidad del nuevo sistema de justicia penal, asociado ahora a
una vision de cobertura progresiva de los Derechos Humanos y a un renovado esquema en
materia del juicio de amparo, constituye una plataforma de actuacion judicial que responde
a las nuevas dindmicas y retos de nuestra sociedad.

Por lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion requiere contar con recursos publicos
suficientes que le permitan cumplir con su cometido primordial de impartir justicia y de
ampliar el acceso a la misma. El presupuesto planteado conlleva elementos de racionalidad y
eficacia dirigidos a un mejor desarrollo de la funcion jurisdiccional del Estado mexicano. Se
definen asignaciones de gasto, con metodologias que potencialicen los recursos hacia las
actividades institucionales sustantivas y prioritarias.

La coordinacién entre los tres drganos que componen el Poder Judicial Federal permite operar
esquemas de disciplina presupuestal, de racionalidad y de calidad en el ejercicio del gasto,
gque hacen posible un mejor aprovechamiento de los recursos, pero sobre todo, facilitan el
cumplimiento de objetivos y metas. Con dicha colaboracién y coordinacion interinstitucional
se pueden adoptar las mejores practicas para la administracion de los recursos, las cuales
incidan positivamente la calidad del gasto.

Asimismo, el ejercicio presupuestal contemplado para el desarrollo de la funcién
jurisdiccional, incluye politicas de transparencia y rendicién de cuentas, como elementos
permanentes de apertura al escrutinio social sobre las acciones de imparticidon de justicia
federal.

El fortalecimiento de las tareas de la SCIN, como Maximo Tribunal del pais, requiere de
recursos presupuestales para que sus resoluciones, como expresion de la justicia
constitucional, protejan amplia y progresivamente los derechos de las personas y los grupos
sociales, asi como regulen la relacion entre los poderes y 6rganos estatales, fortaleciendo
con ello nuestro Estado de Derecho y el equilibrio republicano.

El presupuesto que plantea el CJF busca consolidar el servicio publico de imparticion de

justicia bajo los parametros de cobertura y calidad requeridos en el pais. EIl mismo permitira
gue tribunales de circuito y juzgados de distrito, efectien sus tareas jurisdiccionales. Tales
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recursos daran continuidad a las acciones que permitan operar al nuevo sistema de justicia
penal, asi como las relativas al fortalecimiento de la proteccién a los Derechos Humanos y el
juicio de amparo. De igual forma dard cobertura a rubros como justicia penal para
adolescentes, oralidad mercantil, responsabilidad ambiental, competencia econdmica y
radiodifusién y telecomunicaciones, los cuales estan dentro del &mbito del espacio de la
justicia federal.

En lo que corresponde al TEPJF, los recursos solicitados sustentaran la operacion de la justicia
electoral, elemento esencial de la vida democréatica del pais. El presupuesto formulado
posibilitara que sus cinco Salas Regionales, su Sala Especializada y su Sala Superior, atiendan
las impugnaciones y los procedimientos especiales sancionadores relacionados con los
procesos electorales locales del afio 2017. De igual forma, los recursos mencionados, se
canalizaran a la difusién y promocién de los derechos politicos, en un plano de igualdad
efectiva y certeza juridica.

La imparticion de justicia es un mandato constitucional que el Estado mexicano cumple a
través del Poder Judicial de la Federacion; dicha obligacién es esencial para la convivencia y
el desarrollo de la sociedad mexicana. La SCJN, el CJF como instancia de gobierno y
administracion judicial, los tribunales y juzgados federales, y el Tribunal Electoral, son
instituciones que inciden en la vida colectiva y que buscan garantizar el acceso a la justicia
dentro del territorio nacional. Con tal finalidad, este Poder impulsa permanentemente las
politicas judiciales para fortalecer sus tareas jurisdiccionales y administrativas.

El Poder Judicial Federal asume el compromiso de ejercer con la mayor responsabilidad y bajo
esquemas de racionalidad, eficiencia y transparencia los recursos que le sean asignados por
la representacion nacional. El ejercicio del gasto tiene como meta central contar con los
recursos necesarios para la realizacidén de sus planes y programas institucionales, a la luz de
una misién y una visién constitucional de impartir una justicia pronta, completa e imparcial.
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IV.2.1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Atribuciones

Como institucion fundamental del Estado mexicano, la SCJN tiene la encomienda de hacer
valer la Constitucion de la Republica y, en forma particular, proteger a través de la funcion
jurisdiccional los Derechos Humanos amparados en dicho ordenamiento superior y en los
tratados internacionales de los que México es parte.

La CPEUM, en sus articulos 105 y 107, establece como competencias de la SCIN conocer
sobre controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, que planteen
posibles contradicciones entre una norma de caracter general y la propia Constitucion. De la
misma manera, conoce de oficio o a peticion fundada del Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda o de la PGR, de los recursos de apelacion en contra de sentencias de jueces de
distrito dictadas en los procesos en los que la Federacion sea parte, asi como de los amparos
directos que lo ameriten por su interés y trascendencia.

Asimismo, como resultante de las importantes reformas constitucionales vigentes desde el
afio 2011, con relacion al juicio de amparo y en concordancia con lo que mandata el propio
articulo 107 en su fraccion I, el Maximo Tribunal cuenta con la facultad para emitir la
declaratoria general de inconstitucionalidad de una norma general. De igual forma, el articulo
29 de la Carta Magna le otorga la facultad para revisar de oficio y en forma inmediata la
constitucionalidad y validez de los decretos expedidos por el Poder Ejecutivo, durante la
restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y las garantias, entre otras atribuciones.

Plan Cuatrienal Estratégico Administrativo 2015-2018

Con base en el Plan Institucional 2015-2018 del Ministro Presidente, particularmente en el
objetivo de administrar con eficacia y eficiencia, basada en las mas modernas y mejores
practicas, se diseiid especificamente el Plan Cuatrienal Estratégico Administrativo 2015-
2018, el cual comprende un conjunto de elementos para que su ejecucion coadyuve a
alcanzar las metas en materia de gobierno y administracion. Se integra por tres objetivos
encaminados a optimizar los recursos publicos para alcanzar una administracion eficaz,
eficiente y transparente, siendo estos:
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e Diseflar mecanismos que fortalezcan los ambientes de trabajo tanto en la cultura
institucional como en la infraestructura, en apego a los Derechos Humanos y
laborales y en equilibrio con los recursos del medio ambiente.

e Generar condiciones organizacionales, normativas, metodolégicas y procedimentales
gue contribuyan a optimizar las cargas administrativas, los costos, los requisitos y el
tiempo en los procesos, trdmites y servicios, para propiciar una gestion moderna,
eficiente y transparente.

e Establecer los instrumentos de control que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos y metas definidos en la planeacién institucional, fortaleciendo los procesos
de transparencia y rendicién de cuentas hacia la sociedad.

Se establecieron cinco politicas administrativas:

e Derechos Humanos, igualdad de género e inclusidon de grupos en situacion de
vulnerabilidad.

¢ Innovacién, mejores préacticas y transferencia del conocimiento.

e Transparenciay rendicion de cuentas.

e Desarrollo sustentable.

¢ Homologacién administrativa interinstitucional.

Se determinaron siete lineas estratégicas para alcanzar los objetivos trazados, siendo estas:

e Desarrollo y motivacion del factor humano.

e Mejora de la infraestructura fisica.

¢ Qrganizacion dinamica.

¢ Armonizacion de la regulaciéon administrativa, Optimizacion de los procesos, tramites
Y Servicios.

¢ Impulso al uso y desarrollo de tecnologias de la informacidén y comunicaciones.

e Fortalecimiento de los mecanismos de control interno.

Orientacion del gasto
En el esquema institucional, la SCIJN, como garante de la constitucionalidad, aporta los
componentes de justicia, orden y legalidad, a los cuales se cifien los actos de las diversas

autoridades del pais, y representan las pautas de convivencia societaria esenciales entre los
mexicanos.
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La actuacion de los jueces constitucionales esta directamente vinculada con la proteccion de
los Derechos Humanos de la poblacién, objetivo superior dentro del ordenamiento
constitucional del pais.

Bajo estos supuestos, la SCIN realiza anualmente una planeacion objetiva y ponderada, cuyo
resultado es la aplicacion de los recursos publicos asignados a las distintas vertientes que
comprende el quehacer institucional, especialmente, se busca consolidar un servicio publico
de imparticion de justicia con los mas altos estandares de cobertura jurisdiccional, y con la
capacidad de afrontar la dinAmica tanto numérica como cualitativa de los asuntos de los que
conoce el Tribunal Pleno y sus dos Salas.

Para avanzar en esa direccidn, se dispone de un modelo de planeacién, cuyo nédulo principal
€s un proceso de programacion, presupuesto, gasto y control, que permite identificar las
actividades sustantivas y prioritarias que requieren un sustento financiero para atender las
necesidades de los usuarios del sistema de justicia, y de la sociedad en general.

Dentro de la estrategia administrativa de desarrollo institucional seguida, se privilegia el
aporte del capital humano, en razén de que en el personal jurisdiccional y administrativo, su
potencial y calificaciones, descansa el elemento principal del servicio publico que se brinda;
bajo esta perspectiva, en la planeacion se privilegia la consolidacion de perfiles y plantillas
estrictamente vinculadas con las necesidades sustantivas del Alto Tribunal, asi como con las
actividades juridicas, administrativas, de difusidon y vinculacién social derivadas de las
primeras.

Conforme a los nuevos preceptos comprendidos en el articulo 1° constitucional en materia
de Derechos Humanos, en vigor desde julio de 2011, que comprometen a todas las
autoridades del Estado mexicano, la Suprema Corte de Justicia impulsa un perfil institucional,
esquemas organizacionales, procedimientos internos y atencién al pablico, que tienen como
eje estos valores y la asimilacion del principio de inclusién social y no discriminacién, poniendo
especial cuidado a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

Las directrices administrativas que se implementan, procuran puntualmente los principios

constitucionales y de ética publica de un manejo de los recursos publicos que sea eficaz,
eficiente, honesto, productivo, transparente y con rendicion de cuentas.
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Bajo estas premisas, el presente proyecto de presupuesto considera el conjunto de recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros indispensables para el despliegue de las
siguientes actividades sustantivas derivadas del mandato superior encomendado a la SCIN.

e Eldesarrollo y fortalecimiento de las actividades de imparticion de justicia, dirigidas a
garantizar el respeto y la debida aplicacién de la CPEUM como norma suprema, la
proteccion de los Derechos Humanos y la vigencia del estado de derecho.

¢ La continuidad de las acciones de implementacion de las reformas constitucionales y
legales en materia penal, juicio de amparo y de Derechos Humanos, como factores
definitorios de la transformacién y modernizacién del sistema nacional de imparticion
de justicia.

o El despliegue de las actividades juridicas inherentes a la funcién jurisdiccional,
relativas a la sistematizaciéon, catalogacion, compilaciéon y la publicacién de las
jurisprudencias y tesis correspondientes a la Décima Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion.

¢ La continuidad de las politicas institucionales en materia de conservacién, manejo y
modernizacién del Archivo Judicial bajo resguardo de la Suprema Corte de Justicia.

e La promocion y difusion de una cultura juridica que tenga como elemento central el
respeto a la ley y a los derechos y libertades consagrados en la Constituciéon y los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

e El desarrollo y uso de tecnologias de informacién y comunicaciéon, como herramienta
fundamental para el trabajo de los jueces constitucionales, el personal jurisdiccional,
asi como del conjunto de los operadores del sistema nacional de imparticién de
justicia.

e Elimpulso de las relaciones institucionales, que bajo criterios de estricto respeto a la
independencia judicial, fortalezcan la comunicacién y colaboracién con organismos e
instituciones, tanto nacionales como internacionales, vinculadas con la funcién
jurisdiccional, la promocién y proteccion de los Derechos Humanos.

Para la consecucioén de las actividades sustantivas sefialadas, la SCIN aplicara los recursos
comprendidos en el presente proyecto de presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2017,
principalmente a los siguientes rubros y/o programas de operaciéon y desarrollo institucional.

Se dirigiran los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros a la ampliacion del
acceso a la justicia, a través de una cobertura jurisdiccional con la capacidad de responder a
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la dindmica y complejidad que presentan los asuntos en los cuales es competente el Alto
Tribunal.

En el contexto de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, la implementacion
del nuevo marco constitucional vigente desde el afio 2011, se atenderan los requerimientos
gue demanda la modernizacién del sistema de justicia. En forma relevante, se dara cobertura,
en términos de recursos humanos y tecnolégicos, al programa de catalogacion, clasificacion
y publicacién de tesis y jurisprudencias generadas por los érganos del Poder Judicial de la
Federacion.

De la misma manera, se aplicaran recursos que brinden apoyos al desarrollo de la funcién
jurisdiccional, que en conjunto configuran un factor fundamental para la elevacion de la
calidad del servicio publico que se presta. En este ambito, estan comprendidos programas y
acciones, tales como: el desarrollo de la multiplataforma para los procesos de seguimiento
de expedientes; la infraestructura de firma electrénica del Poder Judicial de la Federacion; el
sistema de seguimiento fisico de expedientes judiciales y etiquetas de radiolocalizacién para
su seguimiento y ubicacién; asi como el desarrollo de sistemas juridicos y jurisdiccionales,
entre otros.

En el presente proyecto, se incorpora igualmente el costo de la ejecucién del Programa
Institucional de Tecnologias de la Informacién, elemento indispensable en la afirmaciéon de
un perfil institucional moderno y con la disposicion de las herramientas informaticas para
enfrentar las cargas de trabajo crecientes por la dinAmica jurisdiccional. Dicho Programa
comprende subprogramas y acciones en los siguientes aspectos: servicios e infraestructura
de comunicaciones; licenciamiento de software y de servicios en linea para apoyar los
procesos de todas las areas de la Institucién; administracion de centros de datos;
actualizacion, renovacion, soporte y mantenimiento de la infraestructura de equipos de
computo; asi como los requerimientos del portal institucional y seguridad informéatica, entre
otros.

Asimismo, se aplicaran las respectivas partidas presupuestales a los rubros de difusion y
promocion de la cultura juridica y vinculacion social. Al respecto, se dara sustento financiero
a las acciones de las 45 Casas de la Cultura Juridica y la Sede Histérica de Ario de Rosales,
Michoacan, y del Canal Judicial, para profundizar el alcance de los contenidos juridicos y
acciones formativas entre los operadores del sistema de imparticion de justicia y la sociedad
en general.
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Por su parte, también se sustentaran las acciones del Centro de Estudios Constitucionales,
cuya funcién de estudio, investigacion y difusion del conocimiento, cumple un papel
estratégico para generar conocimiento que apoye el desarrollo de la actividad jurisdiccional.

Igualmente, se dara continuidad a las actividades dirigidas a consolidar una infraestructura
fisica de la Suprema Corte de Justicia en toda la Republica, que disponga de los mas altos
estandares de calidad y funcionalidad, seguridad e inclusién social, acordes con la naturaleza
del servicio publico que se provee. En este &mbito, se tiene una politica de infraestructura
gue pone especial énfasis en la atencién de los requerimientos de accesibilidad y movilidad
gue tiene personas o grupos con algun tipo de discapacidad. Finalmente, ademas de los
proyectos de ampliaciéon y/o mantenimiento de los diversos inmuebles, para el Ejercicio
2017 se tiene contemplada la ejecucion del Programa de Reordenamiento de Espacios
Institucionales, que permitird optimizar el funcionamiento de los inmuebles existentes, asi
como la conformacion de centros y ambientes de trabajo idoneos.

Con estos objetivos y politicas de gasto, los recursos solicitados permitirdn continuar la
consolidacion de un servicio publico de imparticion de justicia con los parametros de calidad
gque demanda la sociedad mexicana.

Proyecto de presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2017

El proyecto de presupuesto que se plantea para el Ejercicio Fiscal 2017, considera los
recursos estrictamente necesarios para dar cumplimiento a las tareas sustantivas de la
SCIN. Lo anterior ha sido posible a través del fortalecimiento del proceso integral de
planeacién, programacion, presupuestacion, control y evaluacion, que conforman el eje de
una politica administrativa dirigida a la optimizacién de los recursos disponibles. Una
herramienta determinante para tal efecto ha sido la instrumentaciéon de criterios de
racionalidad administrativa, a través de la emision de dictAmenes de procedencia, con los
cuales se verifican existencias y necesidades objetivas para identificar requerimientos
exactos de recursos.

Con base en las consideraciones sefialadas y atendiendo el Clasificador por Objeto del Gasto

vigente, la SCIN plantea un proyecto de presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2017 por un
monto de 5.5 mil millones de pesos.
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Capitulo 1000 Servicios Personales

El Capitulo 1000 Servicios Personales que considera los recursos necesarios para cubrir el
costo total anual de las plazas vigentes autorizadas y sus repercusiones, contempla para
2017 un presupuesto de 3.8 mil millones de pesos.

Los servicios personales representan el 69.7% del presupuesto 2017 de la SCIN, en razoén
de que el factor humano es el sustento principal del servicio publico que se brinda.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

Para 2017 en el Capitulo 2000 se solicita un monto de 76.2 millones de pesos. Dichos
recursos servirdn para cubrir las necesidades de diversos consumibles vinculados
principalmente a la partida de materiales y Utiles de impresion y reproduccién, material
eléctrico y electrénico, asi como bienes y equipo de alta especialidad para el Canal Judicial,
etiquetas de radio frecuencia para el seguimiento y ubicacién de expedientes judiciales, asi
como refacciones para mantener en éptimas condiciones el equipo de co6mputo institucional,
entre otros conceptos.

El Capitulo 2000 de Materiales y Suministros representa el 1.4% del presupuesto 2017 para
la SCIN.

Capitulo 3000 Servicios Generales

Para este Capitulo se estan considerando 832.9 millones de pesos. Los recursos de
referencia contemplan los servicios integrales de infraestructura de cémputo;
almacenamiento y difusién de la pagina publica de la SCIN; integridad y seguridad de la
informacién; mantenimiento de aplicaciones informaticas de la infraestructura de firma
electrénica del Poder Judicial de la Federacidn; entre otros servicios informéaticos. De igual
forma, se contemplan recursos para el mantenimiento y conservacion de bienes
informéticos, que tienen que ver con la adecuada conservacion del equipo de computo y
comunicaciones de la SCIN.

El presente capitulo también considera recursos para los proyectos institucionales en
materia de infraestructura de comunicaciones para la red privada virtual; asi como para las
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transmisiones del Canal Judicial por aire y via satelital; para portales de internet, intranet y
micrositios; integridad de la informacion; licenciamiento de software para la operacion de
todas las &areas de la Suprema Corte de Justicia, para seguridad de infraestructura
informatica y de inmuebles institucionales.

Asimismo, se prevén recursos para eventos conmemorativos relativos a los festejos de la
CPEUM, autorizados por el Comité de Gobierno y Administracion en la sesion el siete de abril
de 2016.

El Capitulo de Servicios Generales representa el 15.2% del proyecto de presupuesto 2017
de la Corte.

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Para el 2017 en este Capitulo se proponen 78.9 millones de pesos. Dicho monto Incluye
actividades académicas y de sensibilizacion en materia de perspectiva de género, asi como
la participacién en la Cumbre Judicial Iberoamericana, entre otras actividades y eventos

vinculados a la igualdad de género.

También se contemplan recursos para la atencién de usuarios de los programas sociales
institucionales, como el Plan Nacional de Atencidn y Servicio a Jubilados y Pensionados.

Este Capitulo representa el 1.4% del proyecto de presupuesto 2017 para el Alto Tribunal.
Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Para 2017, el proyecto de presupuesto propone 385.3 millones de pesos.

Se consideran recursos para el programa de reordenamiento de espacios institucionales y
para la adquisicion de dos inmuebles con caracteristicas técnicas y de proteccion civil idoneas
para las Casas de la Cultura Juridica.

De la misma forma, se incluyen recursos para cubrir los requerimientos para adquisicion de
equipos de alta tecnologia de almacenamiento y transmision satelital del Canal Judicial;

equipo de audio para el Pleno y Antepleno; para la actualizacién de la infraestructura de
videoconferencia para comunicar los inmuebles institucionales; la substitucion de equipo de
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impresion, equipo informético, equipo de respaldo para el Proyecto de Continuidad de
Operaciones y Recuperacion de Desastres; para ampliar la infraestructura de servidores de
la SCIN y de mesa de servicio; mobiliario vinculado al programa de reordenamiento de
espacios institucionales, entre otros.

El Capitulo 5000 representa el 7% del proyecto de presupuesto 2017 de la Suprema Corte.
Capitulo 6000 Inversion Publica

Para el afio 2017 este Capitulo esta considerando 289.7 millones de pesos. Se contempla
supervisiéon y direccion de proyectos para el reordenamiento de espacios institucionales; asi
como para diversas adecuaciones para ampliar las capacidades y funcionalidades en
inmuebles de Casas de la Cultura Juridica.

De igual forma se prevén actividades de reordenamiento de espacios conforme a las
necesidades institucionales vigentes para garantizar la funcionalidad y seguridad de los
servidores publicos que laboran en la Institucién; lo anterior incluye actualizar la
infraestructura de los edificios institucionales.

También considera la realizacién de obras de accesibilidad para personas con algun tipo de
discapacidad a los inmuebles de la SCJIN a fin de dar debida atencién en materia de Derechos
Humanos, Seguridad y Proteccion Civil. Ademas, se consideran recursos para captacion y
reutilizacién de aguas pluviales y sistemas fotovoltaicos para captacion de energia solar en
el marco del programa de desarrollo sustentable del PJF.

En materia de conservacion, manejo y modernizaciéon del Archivo Judicial bajo resguardo de
la Suprema Corte de Justicia, se consideran recursos para el inicio del proyecto del Nuevo
Centro Archivistico Judicial en el estado de Tlaxcala.

El monto de inversién publica representa el 5.3% del presupuesto total de la SCIN.
Indicador de Desempefio 2017

En referencia a lo dispuesto en el Articulo 27 de la LFPRH, se incorpora el Indicador de

Desempefio que forma parte del Presupuesto de Egresos de la SCIN para el Ejercicio Fiscal
2017.
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En este contexto, el indicador en comento para el Ejercicio Fiscal 2017 denominado
Resolucién de asuntos jurisdiccionales, se integra de la siguiente manera:

Indicador de Resultados: Resolucion de Asuntos Jurisdiccionales

Tipo del -
indicador Estrategico
Dimensién a Ay ef
X Eficacia
medir
Resolucién de Asuntos Asuntos jurisdiccionales egresados
e Jurisdiccionales = Asuntos jurisdiccionales ingresados x 100
Umd_ad e Numero de asuntos jurisdiccionales
medida
En donde:

Asuntos jurisdiccionales: Constituyen todos los asuntos que anualmente han ingresado y
egresado en diversas materias de la SCIN.
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IV.2.2. Consejo de la Judicatura Federal
Contexto Institucional

Conforme al PND 2013 - 2018, a las prioridades del Poder Judicial de la Federacién, del CJF
y a la construccion de un nuevo gobierno judicial, son impostergables las siguientes
estrategias: garantizar la proteccion de los Derechos Humanos y erradicar la discriminacion
a fin de instrumentar una politica de Estado en esta materia; impulsar mecanismos de
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica; realizar
adecuaciones al ordenamiento juridico nacional; estandarizar los niveles de conocimiento de
los servidores publicos; promover acciones para la difusién del conocimiento y practica de
los Derechos Humanos; incorporar protocolos de respeto a los Derechos Humanos; cumplir
las recomendaciones de los organismos nacionales e internacionales e impulsar la inclusion
de los Derechos Humanos en los contenidos educativos a nivel nacional.

Las reformas constitucionales en Derechos Humanos, juicio de amparo, justicia penal, justicia
penal para adolescentes, oralidad mercantil, responsabilidad ambiental, competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones que buscan ampliar la garantia de acceso a
la justicia pronta, expedita, gratuita e imparcial, consolidan la justicia federal de calidad que
demanda el conjunto de la sociedad mexicana. En consecuencia, para continuar con la
implementacién y consolidaciéon de ese conjunto de reformas constitucionales y legales, el
Consejo esta obligado a adoptar las medidas que proporcionen a los 6érganos jurisdiccionales
recursos, infraestructura y tecnologia adecuados, suficientes y de calidad para su correcto
funcionamiento.

Asimismo, se debe tomar en cuenta el paquete de iniciativas de reforma constitucional y
legal en materia de Justicia Cotidiana presentadas recientemente por el Presidente de la
Republica al Congreso de la Unién, entre las que se encuentran las relativas a que la justicia
laboral sea responsabilidad de los poderes judiciales tanto federal como local; a la aplicacion
de la justicia oral en todos los asuntos mercantiles; a la expedicién de un Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, y a la creacidon del Sistema Nacional de Imparticion de
Justicia.

Por lo que respecta a la referida reforma en materia laboral, se considera necesario tomar en
este momento las previsiones presupuestales necesarias ante su eventual aprobacion.
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Fundamento Normativo

Como organo constitucional, el CJF determina las condiciones humanas, normativas y
técnicas con el objeto de que la imparticion de justicia se ajuste plenamente a los principios
constitucionales de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

El sistema presupuestario del CJF se enmarca en los siguientes articulos de la CPEUM:

El articulo 17 de la Constitucion establece que: “Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.”

En su articulo 20 sefala que: “El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradicciéon, concentracion, continuidad e inmediacion.” Esto
representa requerimientos en materia de recursos humanos, fisicos, financieros vy
tecnoldgicos.

El articulo 94 constitucional dispone que: “La administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran
a cargo del CJF en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucion,
establezcan las leyes.”

“El Consejo de la Judicatura Federal determinard el numero, divisiébn en circuitos,
competencia territorial y especializacién por materias, entre las que se incluira la de
radiodifusién, telecomunicaciones y competencia econdémica, de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.”

“Asimismo, mediante acuerdos generales establecerd Plenos de Circuito, atendiendo al
namero y especializacion de los Tribunales Colegiados que pertenezcan a cada Circuito. Las
leyes determinaran su integracion y funcionamiento.”

De conformidad con el articulo 100 constitucional, el CJF es un 6rgano del Poder Judicial de

la Federacién con independencia técnica, de gestidon y para emitir sus resoluciones, asi como
la competencia para elaborar el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacion,
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con excepcion de los que corresponden a la SCIN y al TEPJF. Como tal, el Consejo esta
encargado de dirigir la implementacion exitosa de las politicas judiciales hacia los objetivos
gue mejoren su actuacion frente a la sociedad; preservar el régimen constitucional, y
proteger y expandir los Derechos Humanos fundamentales.

Adicionalmente, el articulo 81, fraccion Xlll, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, sefiala como atribucién del CJF la aprobacién del proyecto de presupuesto y su
remision al Presidente de la SCIN.

La LFPRH reconoce en el articulo 5 la autonomia presupuestaria para que el Poder Judicial de
la Federacién apruebe su propio proyecto de presupuesto de egresos.

Con fundamento en lo anterior, la presupuestacion para este ejercicio se vincula a los
procesos de planeacion, programacion, control y evaluacion, mediante el uso creciente de las
tecnologias informaticas confiables y seguras en el manejo de la informacién, con lo que
incorpora plenamente la administracion eficiente, eficaz, econdmica, honrada y transparente
de los recursos publicos requeridos y el incremento en la productividad del trabajo.

Lineas Generales del Plan de Desarrollo Institucional 2015 — 2018

Las lineas generales representan un paradigma en la proteccién y respeto de los Derechos
Humanos, garantizar la supremacia de la CPEUM y las leyes que de ella emanan, y permitiran
la instrumentacion de las politicas publicas judiciales:

1. Politica Judicial de Proteccion de Derechos Humanos e Impulso al Estado de Derecho

Consolidar la politica judicial de proteccién de los Derechos Humanos, implicara
fortalecer el compromiso constitucional con el que se deberan asumir responsabilidades de
forma transversal, con el escrutinio y la transparencia debida, bajo el régimen de una politica
integral que congregue y vincule a los hechos judiciales, con la propia sociedad de forma
proactiva, y con todos y cada uno de los Poderes que conforman al Estado mexicano hacia
un Estado de derecho mas solido.

2. Politica Judicial en la Implementaciéon de la Reforma en Derechos Humanos y Justicia
Penal
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Los Derechos Humanos fundados en el principio propersona, deberdn responder
integralmente a una nueva cultura judicial, particularmente a la que atafie a la justicia penal
en aras de concretar e instrumentar los mecanismos suficientes para propiciar mayor
agilidad en los procedimientos de los litigios.

3. Politica Judicial para Optimizar las Condiciones para el Acceso a la Justicia Federal

El acto de garantizar juridica e instrumentalmente el acceso a la justicia federal, ha sido
proporcional a la infraestructura con la que se cuenta. Sin embargo, este acceso puede ser
eficientado con la calidad de los servicios, ante los margenes cuantitativos que las
circunstancias de este siglo exigen del Poder Judicial de la Federacion en México. El uso de
las herramientas actuantes, como los sustantivos esfuerzos operacionales de Ia
implementacion del nuevo juicio oral acusatorio, asi como la utilizacion de las tecnologias
en los trabajos judiciales, incrementara las capacidades de poder solventar la demanda y
elevar los niveles de legitimidad que esa capacidad de respuesta debe tener ante la sociedad
en general.

4. Politica Judicial para Fortalecer la Carrera Judicial

Integralmente, un factor prioritario para el Poder Judicial sera siempre el impulso al
desarrollo humano, profesional y laboral, asi como el perfeccionamiento de la carrera
judicial con miras a ser multidisciplinario. Estos dos elementos como unidad, desarrollo
humano y carrera judicial, son columnas cardinales para la consecucion de este objetivo.

5. Politica Judicial de Vigilancia y Procedimientos de Responsabilidad
La vocacion por la transparencia y por la rendicién de cuentas en todos los niveles, debera
ser la que rija una politica de vigilancia y de disciplina estricta y permanente para todos

los funcionarios que integran al Poder Judicial de Federacion.

6. Politica Judicial para la Interaccion con los Magistrados de Circuito y los Jueces de
Distrito

Tener jueces y magistrados legitimos y creibles, implica tener independencia en ellos
mismos conforme a lo que dicta el derecho. La autonomia y la soberania en el ejercicio de la
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construccion de la justicia, es un proceso histérico que debe fortalecerse con las decisiones
juridicas de los impartidores de justicia. El esfuerzo ha de ser mantener una lucha frontal
contra la corrupciéon y contra la impunidad.

7. Politica Judicial para la Gestién Administrativa Eficaz, Eficiente y Moderna

Respecto al universo de la administracion del CJF, el propdésito es economizar los recursos,
para asirse en ser una administraciéon sustentable y competitiva, con la que se puede
planear integralmente el sano uso y usufructo de los recursos humanos, materiales y
econdmicos, la implementacion de sistemas integrados de gestion administrativa, asi como
la aplicacion de tecnologias de informacion y comunicacion del propio Poder Judicial de la
Federacion.

8. Politica Judicial de Informacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas

La transparencia es fundamental en una democracia. La calidad de la informacion y los
canales para transmitirla, deben ser parte de un proyecto integral de comunicacion
institucional. Por ello mismo, transparencia y rendicién de cuentas deberan responder a
lo que exige la sociedad civil.

9. Politica Judicial de Vinculacion con el Contexto Interinstitucional e Internacional

Los alcances del Estado son los resultados integrales de varias instituciones inmersas en un
orden global. La sociedad como complejidad solicita cada vez con mayor rigor de un trabajo
coordinado para fortalecer a sus instituciones historicas. Los acontecimientos mundiales se
viven de forma simultanea y eso ha impuesto cierta dinamica intelectual para abordar las
tematicas que a todos interesan. Por ello, el derecho internacional, junto con los Derechos
Humanos, son vitales en nuestra CPEUM.

Competencia del Consejo de la Judicatura Federal
Bajo el conjunto de atribuciones constitucionales y con los valores que la misma implica, el

CJF se ha propuesto como misién y vision los siguientes enunciados, que sirven de guia para
orientar la actuacion institucional:
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Mision

Garantizar la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial, que permitan el
funcionamiento de Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito y aseguren su autonomia,
asi como la objetividad, honestidad, profesionalismo e independencia de sus integrantes, a
fin de coadyuvar a que la sociedad reciba justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.

Vision

Ser reconocido como un 6érgano de administracién confiable, transparente y de excelencia,
gue asegura medios y elementos de calidad en la imparticion de justicia, dando certeza en la
atencion de los servicios que brinda tanto a los Tribunales y Juzgados Federales como a la
sociedad, en un ambito de eficiencia y eficacia, y que contribuye a lograr una justicia que da
respuesta y garantiza la seguridad juridica de los gobernados.

Para cumplir con la misién y vision de brindar un servicio de imparticién de justicia de calidad
en beneficio de la poblacion, el CJF, con los recursos publicos que administra, atiende las
necesidades de:

e 818 Organos jurisdiccionales, integrados con 871 magistrados de circuito y 544
jueces de distrito, que reciben mas de un millén de asuntos al afio en las distintas
materias de derecho.

e 894 Defensores publicos y 171 asesores juridicos, que brindan sus servicios en 138
localidades del pais; entre éstos se cuentan los especializados en atender a la
poblacién indigena en 21 lenguas.

e 38 Centros de justicia penal que integran 39 salas, de las cuales, la ubicada en el
archipiélago de las Islas Marias, corresponde a una sala remota bajo la jurisdiccién del
Centro de Justicia Penal en el estado de Nayarit.

e 48 Centros de formacién y capacitacion especializada.

e 41,584 Servidores publicos, de los cuales el 91.54% tiene funciones sustantivas de
naturaleza juridica y el 8.46% corresponde a personal de apoyo administrativo.

Criterios para la Integracién del Presupuesto

En esta materia, se llevaron a cabo acciones para vincular sisteméaticamente los procesos de
planeacién, programacion, presupuestacion y control. Tanto para el ejercicio presupuestal,
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como para el proyecto de presupuesto, se ha considerado el Sistema de Planeacién
Institucional como la base que deben considerar las unidades administrativas para la
prevision y ejecucion de sus recursos autorizados. Como resultado, el CJF cuenta con un
presupuesto solido y sustentable que vincula el gasto con los objetivos y resultados
institucionales.

El Presupuesto de Egresos busca cumplir cabalmente con las obligaciones constitucionales y
legales expuestas, a la par de cubrir la creciente demanda de imparticion de justicia federal,
tener la infraestructura requerida para la atencidon de los nuevos requerimientos
constitucionales, continuar con los proyectos estratégicos que fortalecen la capacidad
institucional y procurar las condiciones que aseguran las garantias judiciales de autonomia e
independencia, establecidas en favor de todos los mexicanos.

o Ofertay Demanda de Servicios

El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017 del Poder Judicial de la Federaciéon, atendera
una creciente demanda de imparticion de Justicia Federal, que se expresa en los siguientes
indicadores:

o Indice de Litigiosidad

El indice de litigiosidad expresa la demanda de los servicios de imparticién de justicia por
parte de los justiciables, y se calcula como el cociente entre el total de asuntos ingresados a
los diversos 6rganos jurisdiccionales -tribunales colegiados de circuito, tribunales unitarios
de circuito y juzgados de distrito- y la poblacion total. Se expresa en asuntos ingresados por
cada 100 mil habitantes.

Entre 1995y 2016 el indice de litigiosidad ha mostrado una tendencia creciente, al pasar de
341 asuntos por cada 100 mil habitantes en el primer afio, hasta 914 asuntos el afio en
curso, con un crecimiento de 37.4% durante dicho periodo. Se estima para los afios 2017 y
2018 un promedio de 1,018 asuntos por cada cien mil habitantes.
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Fuente: Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimacion de cifras: junio 2016

Se espera que este crecimiento se sostenga en el futuro, particularmente por el impacto de
las reformas en materia de derechos fundamentales y juicio de amparo, que incidirdn
indudablemente sobre la exigencia de mejores y mayores servicios de la justicia federal.

o Cargade Trabajo

Derivado de la creciente demanda con relacidon a los servicios que prestan los 6rganos
jurisdiccionales federales, tanto en asuntos del orden constitucional y federal, como aquellos
en los que concurre con la justicia local; la carga de trabajo se ha incrementado al pasar de
426,012 asuntos en 1995 a aproximadamente 1,400,000 en 2016. Para 2017-2018 se
estima que la demanda promedio seré de alrededor de 1,500,000 asuntos como resultado,
entre otros aspectos, de las diversas reformas constitucionales que han permitido un mayor
acercamiento de los ciudadanos con los érganos jurisdiccionales. A continuacion, se presenta
el comportamiento histérico anual de los asuntos existentes no resueltos y los asuntos que
ingresan, los cuales en su conjunto conforman la carga de trabajo.

266



Exposicidn de Motivos
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2017

Demanda de Servicios
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Fuente: Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimacion de cifras: junio 2016

o Indicador de Desempefio
Este indicador, denominado tasa de resolucion, se calcula como el cociente entre los egresos
y los ingresos de un periodo determinado, e indica la capacidad de brindar respuesta a la
demanda por servicios judiciales. Es una medida de la eficiencia del sistema judicial.

Durante el periodo 1995-2016 el promedio de este indice fue de 98.5%, hacia el 2017—
2018 se estima elevarlo a un promedio de 98.8%.
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Fuente: Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimacion de cifras: junio 2016

Con este indicador, se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la LFPRH.
o Asuntos de Egreso Anual por 100 Mil Habitantes

Representa el esfuerzo de oferta que en Servicios Judiciales provee el Sistema Judicial en
cada afio a la poblacién. La dinamica de este Indicador muestra para el lapso 1995-2016 un
valor medio de 626 Asuntos de Egreso por 100 mil habitantes. La estimacién hacia 2017—
2018 ubica un promedio de 1,011 Asuntos de Egreso por 100 mil habitantes, lo que apunta
hacia una productividad del Sistema Judicial practicamente constante a lo largo de los afios.
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Fuente: Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimacion de cifras: junio 2016

Orientacioén del Gasto

Con base en la normatividad y con apego al Acuerdo General del Pleno que reglamenta su
propio proceso presupuestario, se somete el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017 en
atencion a lo siguiente:

e El cumplimiento de las reformas constitucionales y legales que modifican, amplian y
modernizan a los 6érganos e instituciones del Poder Judicial de la Federacion;

e El acatamiento de las obligaciones que en materia de Derechos Humanos surge para
el Poder Judicial de la Federacion con motivo de los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano; en materia de justicia para adolescentes, atencion
a victimas del delito, derechos de los pueblos indigenas, proteccién a testigos,
capacitacion a defensores, medidas cautelares y extincion de dominio;

e La consolidacion del nuevo sistema de justicia penal federal de caracter oral,
acusatorio y adversarial, el cual esta siendo establecido de manera progresiva por
parte de los 6rganos jurisdiccionales y de la defensoria publica;
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La necesidad de fortalecer las condiciones que aseguren la prestacion del servicio de
justicia de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, sobre todo
la autonomia e independencia de sus titulares;

e El aumento en la demanda y la exigencia de mejores servicios en los tribunales y
juzgados federales y continuar con la conversiéon de Organos jurisdiccionales
auxiliares en ordinarios;

e La innovacion institucional, mejora regulatoria y austeridad presupuestaria en un
entorno econémico que obliga al uso racional del gasto publico; y

e Laeventual aprobacion de la reforma en materia laboral que forma parte del paguete

de iniciativas en materia de Justicia Cotidiana.

Estructura del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Consejo comprende el total de las previsiones de
gasto para el Ejercicio Fiscal 2017 por concepto de remuneraciones en servicios personales;
adquisicion de materiales y suministros; contratacion de servicios; bienes muebles, inmuebles
e intangibles; asignaciones destinadas al pago de obras publicas; inversiones financieras y
otras previsiones y actividades culturales y sociales, por un importe de 66.9 mil millones
de pesos, que se explica en atencion de las siguientes necesidades:

1. Presupuesto para mantener el nivel de funcionamiento del Consejo de la Judicatura
Federal.

Comprende los recursos necesarios para la operacion cotidiana de los &érganos

jurisdiccionales y de las areas administrativas (Servicios personales, Gasto de operacion,

compromisos plurianuales y mantenimientos). Para 2017, el presupuesto por este concepto

asciende a 54.9 mil millones de pesos, que se integran conforme a los siguientes rubros:
1. Servicios Personales

Los sueldos, prestaciones y su respectiva carga social y fiscal, son el principal componente

del presupuesto regularizable del Consejo. Para el ejercicio 2017, se prevé que estos

conceptos en su conjunto, representen un importe de 47.7 mil millones de pesos.

2. Presupuesto de Operacion
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Incluye las estimaciones de gasto para la compra de papeleria, materiales de oficina,
consumibles de cébmputo, productos de limpieza y productos alimenticios, entre otros; asi
como para el pago de los servicios de energia eléctrica, agua potable, arrendamientos de
inmuebles, vigilancia, fotocopiado, pasajes, viaticos y otros similares. También, se integran
en este apartado los recursos para el fomento cultural y el desarrollo de actividades
educativas y deportivas. Este rubro tiene un impacto presupuestal de 3.9 mil millones de
pesos.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 27, fraccion lll, de la LFPRH que establece que los
anteproyectos de presupuesto de los ejecutores de gasto, deben incluir acciones que
“promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y
cualquier forma de discriminacién de género”; se consideran, dentro del presupuesto de
operacion, los recursos solicitados para el Programa de Igualdad de Género, por un
monto de 31.6 millones de pesos, que comprende las acciones de fortalecimiento
institucional, vinculacién, investigacion y difusion y formacion especializada.

3. Compromisos Plurianuales

En este rubro, se consideran los recursos presupuestales para atender los compromisos
contraidos por el Consejo, en materia de adquisiciones, arrendamiento, servicios y obra
publica, que se extenderan al proximo Ejercicio Fiscal. EI monto previsto para los
compromisos plurianuales asciende a 2.2 mil millones de pesos.

4. Mantenimientos

Contempla los recursos por un monto de un mil millones de pesos para llevar a cabo
trabajos de mantenimiento correctivo en los inmuebles del Consejo de la Judicatura Federal.

Destacan los siguientes mantenimientos: suministro y colocacion de techumbres,
adecuacion de espacios para personas con capacidades diferentes, impermeabilizaciones,
aplicacion de pintura, adecuacion de espacios, suministro y colocacién de alumbrado,
sustitucion de sistemas de deteccién de humo y de aire acondicionado.

2. Presupuesto para Programas (Consolidacién del Sistema de Justicia Penal, Creacion
de Organos Jurisdiccionales, Justicia para Adolescentes y Justicia Cotidiana).
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Para 2017, el CJF requiere recursos para el desarrollo y conclusion de tres programas
fundamentales para la imparticién de justicia federal: el Programa de Consolidacion del
Sistema de Justicia Penal, el de Justicia para Adolescentes y el de Creacién de Organos
Jurisdiccionales. Los recursos solicitados para dichos programas ascienden a seis mil
millones de pesos, que se integran de la siguiente manera:

1. Programa de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal

La implementacién de la Reforma Penal se fundamenta en el Decreto Constitucional del 18
de junio de 2008 que establece la obligacion de los Poderes de la Union de implementar el
nuevo sistema de justicia penal acusatorio y adversarial, asi como para destinar los recursos
necesarios con ese proposito. Adicionalmente, el Articulo Séptimo Transitorio del nuevo
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, instruye al Consejo a elaborar los planes y
programas necesarios para una adecuada y correcta implementacion del mismo y deberan
establecer dentro de los proyectos de presupuesto respectivos, a partir del afio que se
proyecte, las partidas necesarias para atender la ejecucion de esos programas, las obras de
infraestructura, la contratacion de personal, la capacitacion y todos los demas
requerimientos que sean necesarios para cumplir los objetivos para la implementacion del
sistema penal acusatorio.

En su conjunto, ambas disposiciones sustentan la necesidad imperante para el Consejo de
solicitar recursos, de caracter extraordinario, para destinarlos a la consolidacién del sistema
penal acusatorio.

De esta manera, conforme a lo previsto por las diferentes areas que participan en este
Programa, para el ejercicio 2017, el presupuesto para este rubro asciende a 4.4 mil millones
de pesos.

2. Programa de Creacion de Organos Jurisdiccionales
El Programa de Creacién de Organos Jurisdiccionales tiene como propoésito satisfacer la
demanda creciente de acceso a la justicia federal, tanto en nUmero, como en especializacion,

con la creacion de nuevos tribunales y juzgados federales en donde son requeridos.

Este Programa se sustenta en la obligacion institucional de garantizar el derecho de toda
persona a recibir justicia pronta y expedita, asi como en la atribucién constitucional del
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Consejo paradeterminar el nUmero y especializacion de los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y de los Juzgados de Distrito. Con base en el programa autorizado para 2017, se
prevén recursos para la instalacion de 41 nuevos érganos jurisdiccionales, de los cuales
32 son Juzgados de Distrito, cuatro Tribunales Colegiados y cinco Tribunales Unitarios con
un impacto de 1.3 mil millones de pesos.

3. Justicia para Adolescentes

El Decreto por el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de
la fraccion XXI del articulo 73 de la CPEUM, publicado el 2 de julio de 2015, en su articulo
Cuarto Transitorio, establece: “El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la
debida implementacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para
adolescentes. Las partidas para tales propésitos deberan sefialarse en los presupuestos de
egresos correspondientes”.

Con fundamento en lo anterior, el CJF presupuesta recursos para llevar a cabo la
implementacién del nuevo Sistema de Justicia Penal Federal para Adolescentes, por un
monto de 262.3 millones de pesos.

4. Justicia Cotidiana (Programa de Reforma Laboral)

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la CPEUM, en materia de justicia laboral, misma que implica que dicha justicia sea
responsabilidad de los poderes judiciales tanto federal como locales.

Con fundamento en lo anterior, el CJF presupuesta recursos para eventualmente instalar y
operar 35 Juzgados de Distrito de Proceso en Materia Laboral, para que se instale uno
en cada Circuito Judicial y los tres restantes para distribuir en alguna entidad federativa que
lo requiera, por un monto de 779.8 millones de pesos.

3. Presupuesto para Proyectos para el Fortalecimiento de la Infraestructura.

Conforme a lo establecido en los lineamientos en materia de planeacion, programacion y
presupuestacion autorizados por el Pleno del Consejo se integréO una cartera de 31
proyectos por un monto de 5.2 mil millones de pesos. Estos recursos permitiran

273



MEXICO

optimizar la gestion de los proyectos de inversion, mejorar el ambiente laboral y disponer de
instalaciones adecuadas para los servidores publicos y la ciudadania.

La integracion del proyecto de presupuesto se resume en el siguiente cuadro:

Integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017
(Millones de pesos de 2016)

Concepto Importe )
TOTAL 66,863.9 100.0
Mantener nivel de funcionamiento 54,902.9 82.1
Servicios personales 47,755.5 87.0
Presupuesto de operacién 3,898.2 7.1
Compromisos plurianuales 2,206.8 4.0
Mantenimientos 1,042.4 1.9

Programa de Consolidacién del Sistema de
Justicia Penal

Plazas, materiales y servicios para la
operacién de los Centros de Justicia Penal 537.3 12.1
Federal (Gasto corriente)

4,422.3 6.6

Infraestructura para los Centros de

Justicia Penal Federal (Gasto de inversién) 3,885.0 87.9
Programa de Creacién de Nuevos Organos 1 2857 1.9
Programa de Justicia para Adolescentes 262.3 0.4
Programa de Justicia Cotidiana (Programa 7798 1.2
de Reforma Laboral)
Proyectos para el fortalecimiento de la

5,210.9 7.8

infraestructura

Fuente: Direccién General de Programaciéon y Presupuesto del Consejo de la Judicatura Federal
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De conformidad con las lineas generales establecidas en el Plan de Desarrollo Institucional
2015-2018, el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017 se integra como se indica a
continuacion:

Lineas Generales del Plan de Desarrollo Institucional 2015 — 2018
(Millones de pesos de 2016)

Lineas Generales Importe

TOTAL 66,863.9

Politica Judicial de Proteccion de Derechos Humanos e Impulso al Estado de Derecho  54,386.8
Politica Judicial en la Implementacion de la Reforma en Derechos Humanos y Justicia

Penal 4,684.5
Politica Judicial para Optimizar las Condiciones para el Acceso a la Justicia Federal 2,799.6
Politica Judicial para Fortalecer la Carrera Judicial 102.0
Politica Judicial de Vigilancia y Procedimientos de Responsabilidad 710.9
Pglitipa Judicial para la Interaccién con los Magistrados de Circuito y los Jueces de 30.0
Distrito

Politica Judicial para la Gestion Administrativa Eficaz, Eficiente y Moderna 4.147.1
Politica Judicial de Informacién, Transparencia y Rendicién de Cuentas 1/ 0.0
Politica Judicial de Vinculacion con el Contexto Interinstitucional e Internacional 3.0

1/ Sin impacto Presupuestal
Fuente: Direccion General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la Judicatura Federal
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Clasificacion y Estructura Programatica

a) Funcional y Programatica. Con la conformacion interna de la estructura programéatica
autorizada, se describen las categorias programaticas bajo una légica matricial, por lo que la
asignacion de los recursos y el ejercicio del gasto estan vinculados con los proyectos y
programas anuales de trabajo.

Clasificacién funcional
(Millones de pesos de 2016)

Funcioén Importe %
TOTAL 66,863.9 100.0
Jurisdiccional 62,517.7 935
Apoyo 4,346.2 6.5

Fuente: Direccion General de Programacion y
Presupuesto del Consejo de la Judicatura
Federal
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Clasificacion funcional - Por Sub-funcién
(Millones de pesos de 2016)

Sub-Funcién Importe %
TOTAL 66,863.9 100.0
Juridico 60,311.2 90.2
Juridico-Administrativa 2,674.6 4.0
Administrativa 3,878.1 5.8

Fuente: Direccion General de Programacion vy
Presupuesto del Consejo de la Judicatura Federal

Clasificacién programatica
(Millones de pesos de 2016)

Programa Importe %
TOTAL 66,863.9 100.0
Imparticion de Justicia 61,581.6 92.1
Carrera Judicial 401.2 0.6
Vigilancia 802.4 1.2
Disciplina 200.6 0.3
Administracion de Recursos 3,878.1 5.8

Fuente: Direccion General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la
Judicatura Federal

b) Econdmica. Agrupa el Proyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo al objeto del
gasto, es decir, a nivel de capitulo de gasto, en erogaciones que corresponden al Gasto
corriente y de inversion.
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Clasificacion econ6mica
(Millones de pesos de 2016)

Capitulo de Gasto Importe %
TOTAL 66,863.9 100.0
1000 Servicios Personales 48,608.4 72.7
2000 Materiales y Suministros 972.3 14
3000 Servicios Generales 6,425.8 9.6
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas  171.7 0.3
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,782.9 4.2
6000 Inversiéon Publica 4,017.9 6.0
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 3,884.9 5.8

Fuente: Direccion General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la Judicatura Federal

Distribucion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017 del CJF por tipo de gasto.

Distribucién por Tipo de Gasto
(Millones de pesos de 2016)

Tipo de Gasto Importe %

TOTAL 66,863.9 100
Corriente 56,178.2 84.0
Inversion 10,685.7 16.0

Fuente: Direcciéon General de Programacion y Presupuesto del
Consejo de la Judicatura Federal
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IV.2.3. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén

Competencia jurisdiccional y funcional del Tribunal Electoral.

El articulo 94 de la CPEUM determina que el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion se
deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito, y en Juzgados de Distrito de acuerdo a su propio marco de
competencias y atribuciones.

En ese tenor, el articulo 99, parrafo primero Constitucional establece que el Tribunal Electoral
sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia Constitucion,
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6érgano especializado del Poder Judicial de
la Federacion y, conforme al parrafo décimo, de la norma citada y los articulos 186, fraccién
VI, 191, fraccion IX, y 209, fracciéon XXIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (LOPJF), tiene facultades para formular el presente Anteproyecto de Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2017, de acuerdo a las consideraciones que enseguida se expresan:

e Entérminos de los articulos 41, base VI, 60, parrafos segundo y tercero, y 99, parrafo
cuarto, de la Carta Magna, 185, 186 y 189, de la referida Ley Orgéanica, el TEPJF, tiene
la funcién de garantizar en dltima instancia la constitucionalidad y la legalidad de
todos los actos, resoluciones y procedimientos electorales; imperativo que ha sido
objeto de redisefio a partir de lo dispuesto en el articulo 1° de la propia horma
fundamental, con motivo de la reforma publicada el 10 de junio de 2011 en el DOF
para otorgar la mayor proteccion a los Derechos Humanos.

e En ese contexto, tiene competencia para conocer y resolver de manera definitiva e
inatacable, entre otros medios de impugnacion, juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano; recursos de apelacion; juicios de revision
constitucional electoral, recursos de reconsideracién, asi como procedimientos
especiales sancionadores.

e Es el 6rgano rector que asume en el orden integral de la justicia nacional, las tareas
sustantivas de formacion, investigacion, capacitacion y difusién en la materia; asi
como el desarrollo y conduccion de relaciones con diversos tribunales, autoridades e
instituciones nacionales e internacionales, en términos de lo dispuesto por el articulo
186, fracciones VIl a X de la mencionada LOPJF.

279



MEXICO

e Asi, bajo la misién de actuar como méxima autoridad jurisdiccional en la materia,
deviene como proposito cotidiano constituirse en un drgano garante de la imparticion
de justicia electoral y de capacitacion, mediante esquemas de modernizacion,
eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas. Dicha afirmacion da sentido y rumbo
a nuestros programas, proyectos y actividades cotidianas.

El articulo 225 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
establece que el Proceso Federal Electoral Ordinario inicia en septiembre del afio previo y
concluye con el dictamen y declaracion de validez de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; o bien cuando el Tribunal Electoral haya resuelto el tltimo de los medios
de impugnacion que se hubieren interpuesto o se tenga constancia de que no se present6
ninguno.

El proceso electoral ordinario comprende las etapas siguientes:

a) Preparacion de la eleccion;

b) Jornada electoral;

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de Presidente electo.

Lo expuesto constituye el fundamento Constitucional y Legal de la labor que desarrolla este
Organo Jurisdiccional, aunado al esquema de proteccién de los derechos politicos, se
sustenta la elaboracién del proyecto de presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2017, que ahora
se presenta.

Actividad jurisdiccional

Esta consiste en todos aquellos medios de impugnacién, competencia de este Tribunal, y que
en mucho estaran relacionados con el inicio del Proceso Electoral Ordinario 2017-2018,
dénde se elegiran, a nivel federal, el Titular del Ejecutivo, 128 Senadores y 500 Diputados
Federales.

A nivel local para el 2017, se celebraran elecciones en tres Estados: Coahuila, Estado de

México y Nayarit; se elegiran tres Gobernadores, 55 Diputados de Congresos Locales y 58
Ayuntamientos, haciendo un total de 116 cargos de eleccién popular.
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Asimismo, comenzaran los procesos electorales en 24 entidades federativas; en los que
estaran en disputa 3,038 cargos de eleccién popular, ocho Gobernadores, 20 Juntas
Municipales, 874 Diputados Locales, 2,120 Ayuntamientos y 16 Alcaldias.

La actividad jurisdiccional electoral a desempefar serd intensa, al ser este Tribunal la
instancia terminal para la resolucion de los conflictos electorales, tanto federales como
locales.

Calendario Electoral para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, en su versién preliminar

Proceso Electoral 2017

. Di Di . Total
Entidad Gobernador PLiEGE UGS Ayuntamientos GIEIEE
MR RP cargos
Coahuila 1 16 9 38 64
Estr:}d(.) de 1 1
Meéxico
Nayarit 1 18 12 20 51
Total general 3 34 21 58 116

Proceso electoral 2018 Elecciones Federales

Presidente Senador Senador SATELETE Diputados Diputados

A RP primera RP MR
minoria

Federal 1 64 32 32 300 200 629
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Proceso electoral 2018 Elecciones Locales

Diputado Junta

especial Ayuntamientos Alcaldias . Total
RP municipal

Diputados Diputados

Entidad Gobernador MR RP

Aguascalientes 18 9 27
Baja California 16 5 5 26
Sur
Campeche 21 14 11 20 66
Chiapas 1 24 16 1 122 164
Chihuahua 22 11 67 100
Colima 16 9 10 35
Distrito
Federal / 40 26 16 82
CDMX
Estado de 45 30 125 200
Meéxico
Guanajuato 1 22 14 46 83
Guerrero 28 18 81 127
Jalisco 1 20 19 125 165
Michoacéan 24 16 113 153
Morelos 1 18 12 33 64
Nuevo Ledn 26 16 51 93
Oaxacalll 25 17 570 612
Puebla 1 26 15 217 259
Querétaro 15 10 18 43
San Luis Potosi 15 12 58 85
Sinaloa 24 16 18 58
Sonora 21 12 72 105
Tabasco 1 21 14 17 53
Tamaulipas 43 43
Veracruz 1 30 20 212 263
Yucatan 1 15 10 106 132
Total 8 532 341 1 2120 16 20 3038
general

[1] Octavo transitorio del Decreto No. 1263 de la Constitucién Politica del estado de Oaxaca. Se precisa que la
SCJN en accién de inconstitucionalidad 53/2015 y acumuladas, declaro la invalidez total del Decreto 1290, por
medio del cual se expidio la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca.
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Incremento de la funcion jurisdiccional

En consonancia de lo antes expuesto, la Direcciéon General de Estadistica e Informacion
Jurisdiccional informé de un incremento desde el ejercicio 2011 en los asuntos resueltos, tal
como se advierte en las gréaficas que se insertan.

Asuntos recibidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién por afio
Del lo- de enero de 2008 al 25 de julio de 201k

40.000
35,702 -
Total de asuntos recibidos:
35.000 -
146,143

, 30.000 1 ag.cqa 27.234
o
T
5 25.000 - 21+799
e}
]
Qo
X 20.000 -
(]
o
= 15,000 -
3
o
°

10.000 -~

4.0K8
. 1 7357
5-000 k2135 ?
5.09b
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283



Asuntos resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién por afio
Del Lo. de enero de 2008 al 25 de julio de 201k

40,000
35.L28
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En ese orden de ideas, es incontrovertible la judicializacion de la materia electoral. En 2011,
el total de asuntos ingresados en este alto Tribunal fue de 35,702, en tanto que para el afio
2017, se estima una tendencia creciente de casos ante el Proceso Electoral Ordinario 2017-
2018.

Proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, 2017

Se integré mediante procesos internos de planeacién, programacion, control y evaluacion
gue privilegian lo dispuesto por el articulo 134 de la CPEUM para la utilizacién de los recursos
inherentes al servicio publico, siguiendo los principios de economia, honradez, transparencia,
eficiencia y eficacia.

En ese orden, el Tribunal Electoral desarrolla su actuacién integral hacia la consecucion de

una gestion publica transparente y eficaz; a través de la aplicacion de un PbR, de conformidad
a lo establecido en la LFPRH.
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Para ello, se lleva a cabo una ponderacion analitica e integral de toda la informacion
relacionada con los recursos econémicos indispensables para consolidar los fines trazados
constitucional y legalmente, en una perspectiva amplia de racionalidad, disciplina
presupuestal y modernizacion de la gestion, mediante un ejercicio de priorizacion de metas
y objetivos.

El proyecto de presupuesto se apega al articulo 134 Constitucional y a los lineamientos para
el proceso de programacion-presupuestacion disefiados por la SHCP, a partir de estos ejes
rectores:

Eje I. Servicios Personales

Eje ll. Gastos de Operacién

Eje lll. Programas Presupuestarios
Eje IV. Proyectos de Inversion

Bajo este andamiaje Constitucional y normativo, el proyecto de presupuesto 2017 esta
conformado por tres componentes fundamentales:

e Presupuesto Base. Gasto fijo, irreductible e indispensable. Bajo este concepto
quedan comprendidos sueldos, prestaciones y gastos de operacion; representa un
rubro presupuestal permanente.

e Proyectos Especificos. Recursos béasicos y necesarios para llevar a cabo diversas
actividades especificas por parte de las éareas, teniendo como objeto el
fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica, la optimizacién de los inmuebles, la
mejora de la gestién administrativa, el programa de apoyo a la observacién electoral,
la consolidacién de alianzas institucionales y el desarrollo de politicas publicas
enfocadas a garantizar la igualdad de derechos y obligaciones entre mujeres y
hombres, la paridad entre géneros, la no discriminacién y la tutela de los derechos
politicos.

e Proyecto de Creacidon de dos Salas Regionales. Presupuesto destinado para dar
estricto cumplimiento a la encomienda constitucional y legal de creacién de dos Salas
Regionales.

El monto del proyecto de presupuesto del TEPJF, para hacer frente a las altas

responsabilidades constitucionales, para el afio 2017 es de 3.1 millones de pesos, integrado
por los siguientes componentes presupuestales:

285



MEXICO

16 LA REPLSLI

Categoria presupuestal
(Millones de pesos)

Proyecto de presupuesto 2017

(A) Presupuesto base 2,678.2

(B) Proyectos 97.1

Obras 44.4
Especiales 40.7

Eje Transversal del PND 12.0

(C) Creacion de dos Salas
Regionales

Presupuesto Base mas proyectos. A+B 2,775.3

350.0

TOTAL TEPJF A+B+C 31253

Considera inflacién estimada por la SHCP de 3%.

Como se demuestra en la tabla siguiente, el presupuesto solicitado para el Ejercicio 2017
representa una variacion del 14% de incremento real (total) en relacién con el presupuesto
2016, derivado, principalmente, de la inclusién del Proyecto para la Creacion de las dos Salas
Regionales, por un monto de 350 millones de pesos.
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Categoria presupuestal
(Millones de pesos)

Variacion Nominal Variacion real

2016 2015 - 2016 2015 - 2016

Concepto 2016 (Inflaci6n)* 2017 millones TR e
de % e
de pesos

pesos

TOTAL PRESUPUESTO

i 26567 27364 31253 468.6 18 388.9 14
Presupuesto Base
mas proyectossinla  , oen o 57364 27753 1186 4 38.9 1

Creacion de dos
Salas Regionales

*Expectativas de la inflacion anual del 3% de la SHCP

A efecto de llevar una adecuada asignacion de recursos y generar las condiciones necesarias
para evaluar el ejercicio presupuestal, se realiza una clasificacién a partir de cinco programas
—que incluyen tanto desempefio jurisdiccional, como administrativo— lo que permite
identificar el destino del gasto por cada uno de ellos, como se muestra a continuacion:
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Descripcion

Creacion de
dos Salas
Regionales

Presupuesto Proyectos
Base Especificos

Imparticion de Justicia
Electoral

Apoyo jurisdiccional
Tribunal Abierto y
Favorecimiento de
Igualdad de Derechos
Planeacioén, Direccion,
Control Interno y
Evaluacion

Apoyo administrativo

Gran total

1,347.0 45.0 350.0
280.2 0.9 0.0
3131 454 0.0
209.3 11 0.0
528.6 4.7 0.0

2,678.2 97.1 350.0

1,742.0
281.1

358.5

2104

533.3

3,125.3

56%
9%

11%

7%

17%

100%
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Clasificacion Econdmica del Gasto

Conforme a las disposiciones presupuestarias aplicables establecidas en los articulos 6 y 30
de la LFPRH, los requerimientos para el Ejercicio Fiscal 2017 se dividen en los capitulos y tipo

de gasto siguientes:

Integracién por capitulo de gasto

Presupuesto | Proyectos CIEEEEn 2
Capitulo Descripcion b y o dos Salas Total %
Especificos .
Regionales

Gasto corriente
1000 SERVICIOS PERSONALES 2,231.3 0.0 110.1 23414 74.9%

MATERIALES Y

0,

2000 SUMINISTROS 455 0.8 49 51.2 1.6%
3000 SERVICIOS GENERALES 386.0 6.0 28.8 4208 13.5%

TRANSFERENCIAS,
4000 ASIGNACIONES, SUBSIDIOS 6.2 35.3 0.0 415 1.3%

Y OTRAS AYUDAS

Subtotal 2,669.0 42.1 143.8 28549 91.3%

Gasto de inversion

BIENES MUEBLES

! 0,

2000 INMUEBLES E INTANGIBLES e D LIS ZiLe B8
6000 INVERSION PUBLICA 0.0 415 17.6 59.1 1.9%

Subtotal 9.2 55.0 206.2 270.4 8.7%

Gran Total 2,678.2 97.1 350.0 3,125.3 100.0%

Capitulo 1000 Servicios Personales. Se considera una plantilla de 1,800 plazas
permanentes, compuesta por personal juridico, administrativo y de apoyo, que cuenta con la
experiencia y/o capacitacion necesaria para el respectivo desempefio de su funcion
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jurisdiccional o administrativa. Este capitulo representa el 74.9% del presupuesto total
solicitado.

Para el concepto de Incremento a las percepciones, se prevé el paguete salarial destinado a
otorgar un ajuste salarial del 5% bruto, en las percepciones de los servidores publicos de este
organo jurisdiccional.

El proyecto denominado Creacién de dos Salas Regionales, en lo que hace a los recursos
humanos, se considera Presupuesto Regularizable conforme a la estructura y al tabulador de
sueldos, salarios vigentes, las repercusiones y prestaciones, y se inscribe en estricto
cumplimiento a la encomienda constitucional y legal.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros. En este apartado, se prevén los insumos
necesarios para cubrir los requerimientos y adecuado desempefio del Tribunal Electoral en
cuanto a materiales y utiles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos,
papeleria y articulos de oficina -compra de consumibles-, entre otros.

En este sentido, el Tribunal adoptd el segundo eje de los lineamientos para el proceso de
programacion-presupuestacion disefiados por la SHCP, respecto de los gastos de operacion,
disminuyendo los materiales y suministros, lo que contribuira a la reduccién de erogaciones
y al aumento de la eficiencia institucional. Este capitulo representa el 1.6% del gasto
contemplado en el proyecto de presupuesto 2017.

Capitulo 3000 Servicios Generales. Representa el 13.5% del recurso solicitado para
2017; se incluyen los servicios basicos necesarios para la operacion de este Organo
Jurisdiccional. En este capitulo se contienen recursos para el arrendamiento de un Inmueble
para albergar a personal de la Sala Superior.

Se consideran las necesidades relativas a servicios de impresion y publicacion, servicio de
Internet y de red privada virtual, lineas digitales para proporcionar el servicio de
videoconferencia, contratacion de licencias vinculadas al uso de software, seguros para la
proteccion de los bienes patrimoniales y el pago del Impuesto sobre Nominas.

En materia de viaticos, se continlia con la racionalizacién de los recursos destinados al

traslado del personal para el desempefio de comisiones oficiales. Particularmente, su
otorgamiento esta bajo el criterio de austeridad presupuestaria instruido por la Presidencia
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del Tribunal Electoral, apegandose a su vez al acuerdo de la Comision de Administracion
171/56(16-VI-2015).

Servicio Civil de Carrera Administrativa con Paridad de Género del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

El 4 de julio de 2016 se public6 en el DOF el Acuerdo General que establece las bases para la
implementacion, ingreso, promocion y desarrollo del servicio civil de carrera administrativa
con paridad de género en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Su
implementacién es gradual y progresiva, de manera que para 2017 se contemplan las
correspondientes acciones para su consolidacion.

En apego al articulo 134 constitucional, dicho servicio civil se sumé a la carrera judicial,
precisamente para optimizar -en ambas vertientes- tanto la estructura organica como la
profesionalizaciéon de todos los servidores publicos. Como lo demuestra la experiencia
federal, esos servicios contribuiran a la mejora de la eficiencia institucional y a la racionalidad
del gasto publico.

Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del TEPJF

De acuerdo con los articulos 1, 2 y 4 constitucionales y el derecho convencional aplicable,
con la creaciéon en 2016 de ese importante 6rgano auxiliar, el Tribunal Electoral dio un paso
fundamental en la proteccién juridica en favor de esos grupos en situaciéon de desigualdad,
precisamente en aras de garantizar su pleno acceso a la tutela judicial.

Para el ejercicio 2017, con la programacion de gasto publico con clara orientacion social, se
prevén los recursos para fortalecer los servicios juridicos gratuitos que presta esa Defensoria
Publica, que contribuye al cumplimiento del Estado mexicano de su atribucién de impartir
justicia de manera pronta, completa, gratuita e imparcial.

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy Otras Ayudas. Este capitulo
representa el 1.3% del Proyecto 2017. Incluye recursos para llevar a cabo el Programa para
la igualdad entre mujeres y hombres, de conformidad con el articulo 4 de la CPEUM,
transitando de unaigualdad formal, hacia un contexto material que identifique la desigualdad
real y de oportunidades que se presentan en una sociedad; y el articulo 27, fraccion lll, de la

291



MEXICO

LFPRH que establece que los anteproyectos de presupuesto de los ejecutores del gasto,
deben incluir acciones que “Promuevan la igualdad entre mujeres y hombres”.

El Programa para la Igualdad entre mujeres y hombres contempla un monto de 12 millones
de pesos, que comprende las acciones de fortalecimiento institucional, vinculacion, difusiéon
y formacién especializada, para garantizar la paridad de género.

Implementar, de manera conjunta con instituciones del Estado Mexicano, un programa que
consolide la observacion de las distintas etapas del Proceso Electoral 2017-2018, buscando
refrendar la democratizacion y legitimizaciéon del mismo.

Adicionalmente, se prevén aportaciones al Fideicomiso Publico relativo al Plan de Apoyos
Médicos complementarios y Apoyo Econdmico extraordinario para los servidores publicos
del Poder Judicial de la Federacion, con excepcién de los de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Por dltimo, se incluye la compensacion por prestaciéon de servicio social para 150
estudiantes.

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Representa el 6.8% del
proyecto 2017; en este rubro se preveé el mobiliario para equipar el edificio de la Sala Regional
Guadalajara; asi como la renovacién parcial del parque vehicular que concluye su vida util.

Lo mas representativo corresponde al proyecto de creacion de dos Salas Regionales; se prevé
adquirir dos inmuebles, mobiliario, bienes informaticos, equipos y aparatos de
comunicaciones y telecomunicaciones, sistemas de detecciéon de metales, video vigilancia,
deteccién de humo y pararrayos, parque vehicular, entre otros.

Capitulo 6000 Inversién Publica. Queda representado con el 1.9% del proyecto de
presupuesto 2017; destaca la segunda etapa del proyecto Ampliacion del Edificio Sede de la
Sala Regional Guadalajara.

Dentro del Proyecto de la Creacion de las dos Salas Regionales, se pretenden realizar las

obras correspondientes a los Salones de Pleno de los dos inmuebles, asi como el
acondicionamiento de espacios para albergar a su personal.
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Indicador de Desempefio 2017

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la LFPRH, se establece como indicador
de desempeiio, el siguiente:

Indicador Tasa de Resolucién de Impugnaciones

Tipo de Indicador Estratégico
Dimensién a Medir Eficacia
Férmula: (Impugnaciones resueltas en el periodo) / (Impugnaciones recibidas

en el periodo + Impugnaciones recibidas en periodos anteriores
pendientes de resolucion)*100

Unidad de Medida Porcentaje

El Tribunal Electoral tiene la obligacién de resolver en tiempo y forma la totalidad de las
impugnaciones recibidas, apegandose a lo dispuesto por la CPEUM vy las leyes de la materia.

Por lo anteriormente expuesto, el proyecto de presupuesto que se plantea para el Ejercicio
Fiscal 2017, busca consolidar una administraciéon mas moderna, eficiente y eficaz, para el
optimo cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, a través de la ejecucion de los
recursos con criterios de racionalidad, transparencia, y rendicion de cuentas y manteniendo
la vinculacion y concordancia de largo plazo con la multianualidad del gasto para el
fortalecimiento de la funcion jurisdiccional.
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El proyecto de presupuesto asimismo contempla el conjunto de objetivos, programas y
politicas de gasto dirigidos a la ampliacién del acceso a la justicia bajo una perspectiva de
Derechos Humanos, como una prioridad del Estado mexicano.

En el contexto actual, los recursos sefialados permitiran que la SCIN, el CJF, el TEPJF y el
conjunto de los érganos jurisdiccionales, cumplan con su mandato constitucional, afronten
el dinamismo de la cobertura jurisdiccional en las distintas materias, a través de la concrecion
del nuevo paradigma de justicia que se ha definido en la CPEUM.

De esta manera, se presenta este proyecto de presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2017, de
los tres 6rganos que integran el Poder Judicial de la Federacion.
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IV.3. Instituto Nacional Electoral
Marco Juridico del Instituto Nacional Electoral (INE)

El articulo 41, base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, establece que el INE es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Mision

Contribuir al desarrollo de la vida democratica, garantizando el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la sociedad a través de la promocion de la cultura democrética y la
organizacion de comicios nacionales en un marco de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Fines

a) Contribuir al desarrollo de la vida democréatica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como ejercer las
funciones que la CPEUM le otorga en los procesos electorales locales;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusiéon de la educacion civica y
la cultura democratica, y

h) Fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de
otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la
Constitucién otorga a los partidos politicos en la materia.
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Perspectivas y Objetivos Estratégicos
1) Valor Publico

Preservar y fortalecer la confianza de la sociedad. Incrementar la confianza en el Instituto a
través del eficaz cumplimiento de las atribuciones institucionales, la calidad de los servicios,
la transparencia y la rendicion de cuentas, lo cual debera reflejarse en un mayor
reconocimiento y participacion de la sociedad en la vida democrética.

Ser el referente principal en el desarrollo de la cultura democratica. Posicionar, nacional e
internacionalmente al INE como el principal referente del Estado mexicano en el desarrollo
de la cultura democratica, por medio de la educacion civica y la capacitacion electoral.

2) Sociedad

Ampliar y mejorar la interaccién con la sociedad. Incrementar y mejorar la interaccion entre
el INE y la sociedad para generar valor publico, asi como preservar y aumentar las alianzas
estratégicas en el &mbito nacional e internacional.

Consolidar a la Credencial para Votar como medio preferente de identidad ciudadana.
Fortalecer el posicionamiento de la Credencial para Votar para que siga siendo el medio
preferente de identificacion oficial utilizado por los ciudadanos mexicanos.

Incrementar la eficiencia en la organizacion de los procesos electorales. Optimizar los
recursos utilizados en la organizacién de las elecciones, con énfasis en la transparencia y la
rendicion de cuentas.

3) Materia Electoral

Incrementar la calidad del Padrén Electoral. Actualizar y depurar el padrén electoral y la lista
nominal de electores para mejorar los indices de vigencia, calidad y cobertura.

Incrementar la cobertura, servicios y calidad de la atencion ciudadana. Establecer un modelo

de atenciéon ciudadana orientado a satisfacer las demandas de la sociedad buscando la
creacion de valor publico. Mejorar los procesos sustantivos en los aspectos de eficiencia,
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transparencia y satisfaccion de los usuarios, asi como en la sustanciacion y con apego a los
principios rectores institucionales.

Incrementar la eficiencia de los procesos sustantivos. A manera enunciativa, y no limitativa,
algunos de estos procesos son:

e Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales.

¢ Administracion de los tiempos del Estado en radio y television.

e Régimen sancionador electoral.

e Registro Federal de Electores.

e Servicio Profesional Electoral Nacional.

4) Innovacién y transformacion institucional

Aumentar la eficiencia y transparencia de la administracion de los recursos financieros.
Optimizar el uso de los recursos financieros estableciendo estrategias administrativas que
fortalezcan la transparencia y la rendicidon de cuentas.

Implantar una nueva cultura de planeacién e innovacion. Impulsar el proceso de
transformacién a mediano y largo plazo con base en el rumbo estratégico establecido,
definiendo con claridad las acciones y recursos necesarios para alcanzar la vision
institucional.

Implantar una nueva cultura laboral. Desarrollar el capital humano como elemento
fundamental para impulsar la transformacién del Instituto y fomentar un ambiente de
colaboracioén que repercuta en la calidad de vida del personal.

Mejorar la comunicacién y coordinacion interna. Desplegar iniciativas y acciones
encaminadas a promover la integracion y colaboracién entre los 6rganos centrales y
desconcentrados del Instituto para eficientar la operacion y relacién entre ambas partes.

Optimizar el uso, aplicacion e inversion en las TIC, para fortalecer la efectividad de los
procesos institucionales y obtener informacion oportuna y confiable que apoye la gestiony
la toma de decisiones. Ademas, focalizar las inversiones en materia de TIC hacia las
prioridades institucionales.
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Optimizar la gestion administrativa. Incrementar la calidad de la operacién administrativa y
la eficiencia en el uso de los recursos publicos aplicando las mejores practicas con el fin de
generar las condiciones Optimas para cumplir la mision institucional.

Principios Rectores
Todas las actividades del INE deben apegarse a los siguientes principios rectores:

Certeza: Todas las acciones que desempefie el INE estaran dotadas de veracidad,
certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean
completamente verificables, fidedignos y confiables.

Legalidad: En el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene
encomendadas, el INE debe observar escrupulosamente el mandato constitucional que las
delimita y las disposiciones legales que las reglamenta.

Independencia: Es la garantia y atributos de que disponen los érganos y autoridades que
conforman la Institucién para que sus procesos de deliberaciéon y toma de decisiones se den
con absoluta libertad y respondan Unica y exclusivamente al imperio de la ley, afirmandose
su total independencia respecto a cualquier poder establecido.

Imparcialidad: En el desarrollo de sus actividades, todo el personal del INE debe reconocer y
velar permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores fundamentales de la
democracia, supeditando a éstos de manera irrestricta, cualquier interés personal o
preferencia politica.

Méaxima Publicidad: Todos los actos y la informacién en poder del INE son publicos y s6lo por
excepcién se podran reservar en los casos expresamente previstos por las leyes y
justificados bajo determinadas circunstancias.

Objetividad: La objetividad implica un quehacer institucional y personal fundado en el
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actla y la
obligacion de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o
unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer
institucional.
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Actividades fundamentales: Ademas de realizar todas las actividades relacionadas con la
preparacion, organizacion y conduccion de los procesos electorales, la CPEUMy la legislacion
electoral le ordenan al INE realizar otras actividades, entre las que se encuentran las
siguientes:

Metas

Realizar labores de capacitacion electoral y educacion civica.

Elaborar la geografia electoral del pais, asi como el disefio y determinaciéon de los
distritos electorales y division del territorio en secciones electorales.

Elaborar el Padrén Electoral y las Listas de Electores.

Ubicar las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas.
Regular la observacion electoral, asi como la realizacién de encuestas y sondeos de
opinién, conteos rapidos y produccién de materiales electorales.

Fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos politicos y de los candidatos.
Garantizar los derechos y prerrogativas de los candidatos y de los partidos politicos.
Preparar las jornadas electorales.

Disefar, imprimir y distribuir los materiales electorales.

Realizar el escrutinio y computo de resultados electorales.

Declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores.

Administrar el tiempo que le corresponde al Estado en radio y television para fines
electorales.

Incrementar la confianza en el Instituto a través del eficaz cumplimiento de las
atribuciones institucionales, la calidad de los servicios, la transparencia y la rendicion
de cuentas, lo cual debera reflejarse en un mayor reconocimiento y participacion de
la sociedad en la vida democratica.

Posicionar, nacional e internacionalmente al INE como el principal referente del Estado
mexicano en el desarrollo de la cultura democratica, por medio de la educacion civica
y la capacitacion electoral.

Optimizar los recursos utilizados en la organizacién de las elecciones, con énfasis en
la transparencia y la rendicién de cuentas.

Fortalecer el posicionamiento de la Credencial para Votar para que siga siendo el
medio preferente de identificacion oficial utilizado por los ciudadanos mexicanos.
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Incrementar y mejorar la interaccion entre el INE y la sociedad para generar valor
publico, asi como preservar y aumentar las alianzas estratégicas en el &mbito nacional
e internacional.

Mejorar los procesos sustantivos en los aspectos de eficiencia, transparencia y
satisfaccion de los usuarios, asi como en la sustanciacion y con apego a los principios
rectores institucionales.

Actualizar y depurar el padrén electoral y la lista nominal de electores para mejorar
los indices de vigencia, calidad y cobertura.

Establecer un modelo de atencion ciudadana orientado a satisfacer las demandas de
la sociedad buscando la creacién de valor publico.

Impulsar el proceso de transformacién a mediano y largo plazo con base en el rumbo
estratégico establecido, definiendo con claridad las acciones y recursos necesarios
para alcanzar la vision institucional.

Desarrollar el capital humano como elemento fundamental para impulsar la
transformacién del Instituto y fomentar un ambiente de colaboracién que repercuta
en la calidad de vida del personal.

Optimizar el uso y aplicacion de TIC para fortalecer la efectividad de los procesos
institucionales y obtener informacién oportuna y confiable que apoye la gestién y la
toma de decisiones. Ademas, focalizar las inversiones en materia de TIC hacia las
prioridades institucionales.

Desplegar iniciativas y acciones encaminadas a promover la integracion vy
colaboracién entre las oficinas centrales y delegacionales del Instituto para eficientar
la operacién y relacion entre ambas partes.

Incrementar la calidad de la operacion administrativa y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos aplicando las mejores practicas con el fin de generar las condiciones
6ptimas para cumplir la misién institucional.
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Consideraciones para el gasto presupuestal 2017

La integracion del presupuesto del INE para el Ejercicio Fiscal de 2017, considera los recursos
con los que se iniciard el Proceso Electoral Federal de 2018, y el acompafiamiento de los 29
comicios locales que concurriran con las Elecciones Federales de ese afo, los procesos
electorales del afio mencionado, iniciaran en la segunda mitad del afio proximo, es decir, del
2017.

En los 12 meses del 2017, seis se vincularan con el ejercicio de las funciones de rectoria del
INE para garantizar la imparcialidad de los comicios locales, tres se dedicaran integramente
a la preparacion de los comicios federales de 2018, y en los ultimos meses, seran dedicados
de tiempo completo a la organizacién de la mayor movilizacién ciudadana en nuestra historia
y a la sincronizacion logistica mas grande, que nuestra vida democratica haya tenido y que
representan las contiendas de 2018.

El 2017 tendra una complejidad particular para el INE, ya que esta autoridad requerira
desplegar sus capacidades técnicas y logisticas en tres dimensiones:

La primera para desarrollar las labores de acompafiamiento, que contribuyan a estandarizar
la organizacion de los comicios en Nayarit, Coahuila, Veracruz y el Estado de México.

La segunda dimensién, esta vinculada con el trabajo interno, tanto para la mejora
administrativa como para la planeacién, programacién y adecuacién normativa de cara a las
elecciones de 2018, en el &mbito del proceso de modernizacion institucional que el INE ha
iniciado.

La tercera dimension se refiere a los tres primeros meses de eleccion de 2018.

Es por ello que el 2017, sera la antesala del afio con la mayor movilizacion democratica para
disputar los poderes publicos por cauces institucionales de nuestra historia democratica.

En términos comparativos la cantidad de elecciones locales ordinarias de 2017 es menor a
las celebradas en 2015-2016, sin embargo, deberan considerarse las resoluciones del
Tribunal Electoral en materia de nulidades y de otra indole, lo cual impactarid en la
operatividad y presupuestalmente los trabajos del INE en 2017, y ademas se estaria
traslapando con el inicio del Proceso Electoral Federal, que comenzara el 2017.
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Otro aspecto relevante, es prever la instrumentacién de la redistritacién de los 300 distritos
uninominales federales y la definicién de la modalidad de votacién que se utilizard, asi lo
establece el transitorio de la reforma constitucional de 2014, para garantizar el voto de los
mexicanos residentes en el extranjero.

Politicas de Gasto 2017

Las Unidades Responsables (UR) que integran el INE elaboraron el anteproyecto de
presupuesto orientado a alcanzar los objetivos institucionales que le fueron encomendados
con la Reforma de 2014 y la LGIPE, asi como los objetivos de sus iniciativas (proyectos) y de
sus objetivos operativos anuales; colaborando con ello a la consecucion de los objetivos
estratégicos, politicas generales y vision institucional.

El presupuesto del INE para 2017 se integra por tres apartados, el primero se refiere al Gasto
de operacion del Instituto o presupuesto base, el segundo relacionado con los proyectos
estratégicos y finalmente el tercero relativo al financiamiento publico a partidos politicos
derivado de un mandato constitucional, el cual determina el calculo del monto, con el padrén
electoral con fecha de corte al 31 julio del 2016 asi como la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente.

Las directrices generales para la elaboracién del anteproyecto de presupuesto 2017
principalmente son las siguientes:

Entorno macro-econdmico. De conformidad a lo establecido por el Banco de México y
tomando los maximos registrados en los Gltimos doce meses, se establecen los siguientes
factores:

Factor inflacionario del 3.3%, considerando el maximo indicado en el intervalo de variabilidad
del informe publicado por el Banco de México al 1 de abril de 2016.

El tipo de cambio MXN/USD considerado para aquellas operaciones susceptibles de pagarse
en ddlares fue de 19.00 pesos.
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Politica de Gasto en materia de Proyectos Especiales

La Cartera Institucional de Proyectos, componente tactico del Modelo Integral de Planeacién
Institucional, se conforma bajo la metodologia de Administracidon de Proyectos, considerada
como mejor practica a nivel internacional, la cual se ha adaptado a los requerimientos
especificos del Instituto generando un modelo propio para la administracion de proyectos.

Para 2017, el INE adicional a la operacion continta en las diferentes acciones democraticas
y generacion de la credencial para votar, destinara parte de los recursos que le sean
asignados, a la organizacion y celebracién de las elecciones locales de cuatro estados.

En este sentido los proyectos estratégicos para el 2017 son:

1) Procesos Locales Electorales 2017;

2) Proceso Electoral Federal 2018;

3) Actualizacion de los Procesos Registrales Electorales;

4) Infraestructura Inmobiliaria;

5) Innovacién y Cambio Institucional, y

6) Desarrollo de Valores Democraticos, Promocién de Participaciéon Ciudadana y
Educacion Civica.

Politica de Gasto en materia de Base de Operacion

El presupuesto para el 2016 se elaboré atendiendo a los principios de austeridad y
racionalidad en el ejercicio de los recursos, transparencia, rendicién de cuentas y disciplina
presupuestal, en el manejo del gasto publico, sin menoscabo del cumplimiento eficaz,
eficiente y oportuno de las atribuciones encomendadas al Instituto.

La estrategia de presupuestacion implicoé un analisis del comportamiento histérico de gasto,
de las UR de los ultimos tres afios (2013, 2014 y 2015) y del presupuesto modificado al mes
de junio del Ejercicio Fiscal 2016.

Por lo que se requirié que las UR realizaran un andlisis a fondo de todas las partidas de gasto

de su Presupuesto Base, con la finalidad de optimizar recursos y canalizarlos a sus
prioridades.

303



MEXICO

|

El Presupuesto Base se integra por el pago de servicios personales, servicios basicos,
arrendamientos y materiales y suministros necesarios para la operacion diaria en el
desempefio de actividades vinculadas con la funcion publica.

El presupuesto del INE, se elaboré con una reduccion de un 5% en términos reales con relacion
al gasto de 2016, sin considerar el financiamiento publico a partidos politicos y dando
prioridad a los procesos electorales 2017-2018 y siendo este un esfuerzo del Instituto para
ser congruente con la situaciéon que vive el pais.

Financiamiento Publico a Partidos Politicos

Por mandato Constitucional para llevar a cabo las atribuciones y funciones que la CPEUM y
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales le confieren, este drgano
auténomo determina el financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccidn, el cual se compondréa de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Los recursos
presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos politicos no forman
parte del patrimonio del INE, por lo que éste no podra alterar el calculo para su determinaciéon
ni los montos que del mismo resulten.
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IV.4. Comision Nacional de los Derechos Humanos
Introduccioén

La CNDH es un organismo del Estado mexicano, que por disposicion constitucional cuenta
con autonomia de gestidn y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y
tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano.

En cumplimiento a este mandato, la CNDH impulsa la proteccion de la dignidad humana,
fomenta la cultura de la legalidad y de respeto pleno a los Derechos Humanos, impulsa el
didlogo social y la implantacion de politicas publicas en favor de la sociedad.

Es necesario impulsar y mejorar las capacidades institucionales de la CNDH para lograr una
mejor proteccion de los Derechos Humanos de la poblacién en general y, especialmente, de
personas y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, tales como: nifias, nifios,
adolescentes, jOvenes y adultos mayores; personas pertenecientes a grupos y comunidades
indigenas del pais cuyos derechos en tal calidad son violentados; mujeres cuyas condiciones
las coloca en un estado de vulnerabilidad particular; personas con orientacién y/o preferencia
sexual diversas; aquellos que viven con una discapacidad o con VIH y/o SIDA; victimas de
delitos tales como; la trata de personas, la tortura o la desaparicion forzada por mencionar
s6lo algunos de los muchos que laceran a la sociedad; personas en contexto de migracion;
individuos que se encuentran en centros de detencién o internos en centro de reclusion;
periodistas y defensores civiles de los Derechos Humanos amenazados por ejercer la libertad
de expresion; personas que manifiestan ser victimas de violaciones a sus Derechos Humanos
en el ambito laboral asi como aquellas que les son vulnerados alguno de sus derechos
econdmicos, sociales, culturales y /o ambientales, los cuales impiden que las personas gocen
de unavida digna y plena.

De ahi la particular relevancia que dispone una atencién cercana, diligente y oportuna a las
victimas de violaciones a sus Derechos Humanos, a quienes debemos acompafar en el
establecimiento de medidas cautelares para evitar continlen las violaciones, en el proceso
de restauracion de sus derechos, en promover la reparacion integral del dafio a las mismas,
asi como la adopcion de medidas para prevenir su repeticion.
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Ademas, para lograr una efectiva proteccién a los Derechos Humanos es indispensable
apostarnos por la construccién de una nueva cultura, mas consciente y respetuosa de los
mismos, por ello la CNDH promueve, estudia y divulga los Derechos Humanos con particular
énfasis en fomentar la cultura de la legalidad y de respeto pleno y motivando la participacion
ciudadana en el ambito nacional, que impulse un mayor conocimiento y ejercicio efectivo de
los Derechos Humanos, que contribuya a evitar los abusos de poder y redunde en el
fortalecimiento del estado de derecho y la proteccion de la dignidad de toda persona,
independientemente de su origen, género, preferencias, edad, condicién econdémica y social
o creencia religiosa, entre otros.

De igual forma, se analizan las politicas, estudios y tendencias mas actuales que en materia
de Derechos Humanos genera y propone la comunidad internacional, asi como una activa
participacién en la aportaciéon y enriquecimiento de resoluciones o documentos sobre
derechos especificos o de grupos, en el &mbito de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU), ademas de la presentacion de informes ante los comités y 6rganos de supervision
creados en virtud de los tratados internacionales suscritos y ratificados por México.

Cabe destacar, que la CNDH es una institucién del Estado mexicano, patrimonio de las y los
mexicanos, con una estrecha cercania con la poblacién, a través de servicios de atencién a la
sociedad que son brindados las 24 horas del dia los 365 dias del afio, con mecanismos de
control interno sobre la calidad de su trabajo, para que el tramite de los asuntos y su
resolucidn sea riguroso, agil y de permanente comunicacion y cercania con las victimas. Por
ello, es tarea permanente el fortalecer las capacidades fisicas, técnicas y humanas de la
institucién y su personal, promoviendo su profesionalizacién, vocacién de servicio, asi como
la transparencia y la rendicion de cuentas, con el fin de mantener en todo momento la calidad
del trabajo y el contacto con la ciudadania.

Objetivos y estrategias

Para el Ejercicio Fiscal 2017 se continuaran las acciones para mejorar las capacidades
institucionales que permitan afrontar los nuevos retos en materia de Derechos Humanos.
Tales acciones implican el redisefio organico y funcional de la CNDH, impulsando el proceso
de planeacion estratégica, modernizando a la institucién, fortaleciendo las capacidades
humanas y técnicas del personal necesarias para el desarrollo de las investigaciones y la
resolucion de los asuntos planteados, con objeto de consolidar a este organismo publico
auténomo, en una opcion agil y cercana a la sociedad, para que las personas violentadas en
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sus Derechos Humanos puedan ser acompafiadas en la restitucién de sus derechos, que los
responsables de tales violaciones sean sancionados y los dafios a las victimas sean reparados
de manera integral.

Con la finalidad de mejorar la eficiencia del gasto de esta CNDH y continuar con su
modernizacion administrativa y funcional, la Estructura Programatica de la CNDH para el
ejercicio 2017 quedd definida de la siguiente manera:

Se integraron actividades institucionales, alineadas a los Ejes Rectores de esta
Comisioén Nacional;

Se llevé a cabo una reorganizaciéon de los Pp con base en poblaciones objetivo y las
actividades sustantivas, operativas y administrativas de la CNDH,;

Cabe sefalar, que en la Estructura Programatica de la CNDH, estan considerados Pp
especificos para la atencién de las personas y los grupos sociales en situaciéon de
vulnerabilidad (nifias, nifios y adolescentes; jovenes y adultos mayores; mujeres;
periodistas; defensores civiles; migrantes; victimas del delito; presuntos
desaparecidos y victimas del secuestro; pueblos y comunidades indigenas; victimas
de tratay posibles victimas de trata; personas con orientacion y/o preferencia sexual
diversa; personas con discapacidad; personas que viven con VIH y/o SIDA; personas
gue se encuentran en centros de detencion; personas que sufren de discriminacion,
mal trato o vulneracién de sus derechos en el ambito laboral, econémico, social ,
cultural y ambiental), lo que permitird una mejor planeacién de las actividades, asi
como, una mayor transparencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
presupuestarios;

Con objeto de programar y evaluar la gestion institucional, se definieron los
indicadores vinculados a la Matriz de Marco Logico (MML) y de la Matriz de Indicador
de Resultados (MIR), lo que permitird generar congruencia entre lo que se proyecte y
se realice, asi como dar seguimiento a los objetivos, indicadores y metas para evaluar
el desempefio institucional, garantizando a su vez la oportuna y pertinente utilizacion
de recursos en las actividades sustantivas de la institucion.

Por su importancia, amplitud e impacto, las funciones de la CNDH se han dividido en cinco
objetivos definidos en las bases del Plan Estratégico Institucional, los cuales se mencionan a
continuacion:
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Impulsar la creacion, armonizacion, cumplimiento y actualizacion de leyes e
instrumentos normativos de politica publica, que fomenten y aseguren la plena
vigencia de los Derechos Humanos.

Optimizar los procesos y procedimientos institucionales mediante la modernizacion,
sistematizacion y comunicacion, asi como una capacitacion interna de manera
integral.

Mejorar la calidad, calidez y accesibilidad de los servicios con un mayor acercamiento
a la sociedad en general, particularmente con los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Consolidar la cultura preventiva y de respeto a los Derechos Humanos a través de la
promocién, estudio, investigaciéon, formacién y capacitaciéon a servidores publicos y
poblacién en general.

Impulsar sinergias y mecanismos de coordinacion interinstitucional y concertacion
social que fomenten el intercambio de buenas practicas y estandares internacionales
para la reduccion de las violaciones y el fortalecimiento de la proteccion y restitucion
de los Derechos Humanos de las victimas.

Cabe sefialar que dichos objetivos se encuentran alineados de manera transversal a los
cuatro Ejes Rectores de esta institucion: Proteccién y Defensa, Promocion y Observancia,
Estudio y Divulgacién y Desarrollo Institucional.

Por otra parte, para dar cumplimiento a la actividad institucional de la estructura
programatica, relativa a cada uno de los ejes descritos anteriormente, se han definido
diversas tareas que se mencionan a continuacion.

Para la actividad institucional relativa al eje de proteccién y defensa se considera lo siguiente:

Recibir quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos.

Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presuntas violaciones a los
Derechos Humanos por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
federal; cuando los particulares o algun otro agente social cometan actos que
vulneren derechos con la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad,
o bien, cuando estos ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones
gue legalmente les corresponden con relaciéon a tales violaciones, particularmente
tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas.

308



Exposicion de Motivos
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2017

e Investigar hechos que constituyan violaciones graves de Derechos Humanos, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las CAmaras del
Congreso de la Unidn, la Gobernadora o Gobernador de alguna entidad federativa, el
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México o las legislaturas de las entidades
federativas.

e Resolver las quejas de presuntas violaciones a los Derechos Humanos de la poblacion
en general.

e Proponer a las diversas autoridades del pais que, en el exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legales y
reglamentarias, asi como de las practicas administrativas, que a juicio de la CNDH
redunden en una mejor proteccion de los Derechos Humanos.

¢ Informar sobre la tramitacién y determinacién de los expedientes por presuntas
violaciones a los Derechos Humanos.

e Formular recomendaciones publicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas
ante autoridades.

e Procurar la conciliaciéon entre los quejosos y las autoridades sefialadas como
responsables cuando la naturaleza del caso lo permita, asi como la oportuna solucion
de un conflicto planteado.

e Conocery decidir en ultima instancia sobre inconformidades, respecto a omisiones de
organismos estatales de Derechos Humanos e incumplimiento de recomendaciones
por autoridades locales.

¢ Auxiliar en las acciones de protecciéon y defensa, a través del Sistema Nacional de
Alerta de Violacion a los Derechos Humanos.

e Presentar acciones de inconstitucionalidad ante la SCIN en contra de leyes de
caracter federal, estatal y de la Ciudad de México, asi como de tratados
internacionales celebrados por el ejecutivo federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren los Derechos Humanos consagrados en la norma
fundamental y en dichos tratados.

Con respecto a la Actividad Institucional referente al eje Promocién y Observancia, se
considera:

e Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en nuestro pais.

e Realizar eventos para promover y divulgar los Derechos Humanos entre personas y
grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, tales como: indigenas; mujeres; nifios
y adolescentes; jovenes y adultos mayores; personas con orientacion y/o preferencia
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sexual diversa; personas con discapacidad; personas que viven con VIH y/o SIDA,; asi
como periodistas; defensores civiles de los Derechos Humanos; victimas y posibles
victimas de la trata de personas.

Capacitar a personal de los organismos locales de proteccién a los Derechos
Humanos, para la elaboraciéon del Diagndstico de Supervision Penitenciaria.

Dar seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional en materia de Igualdad
entre mujeres y hombres, asi como realizar acciones de promocion y divulgacion en
esta materia.

Fortalecer la operaciéon del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, con
motivo de la préxima entrada en vigor de la nueva Ley en la materia, con el objeto de
mejorar la prevencion posibles actos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como al mejoramiento de las condiciones que
favorezcan el respeto de los Derechos Humanos de las personas privadas de su
libertad.

Promover y difundir los Derechos Humanos en el a&mbito laboral, asi como, los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas.

Supervisar el respeto de los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social del pais.

Asimismo, con relacion a la actividad institucional relacionada con el eje rector: Estudio y
divulgacion se considera lo siguiente:

Establecer y fortalecer las relaciones de colaboraciéon y realizar acciones para
promover los Derechos Humanos con organismos gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales, asi como con el Poder Legislativo
Federal y las Legislaturas Estatales.

Impulsar el estudio y ensefianza de los Derechos Humanos en el sistema educativo
nacional y en organizaciones sociales, asi como capacitar a servidores publicos de las
dependencias y entidades de la APF.

Disefiar y desarrollar proyectos de investigacion sobre Derechos Humanos que
contribuyan a ampliar y profundizar su conocimiento, promover la formacion
académica en esta materia y poner a disposicion del publico en general las
publicaciones editadas.

Ofrecer servicios bibliohemerograficos y demas informacion sobre Derechos
Humanos a especialistas, investigadores y al publico en general.
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e Mantener y fortalecer las relaciones con los medios de comunicacion, bajo criterios
de mutuo respeto y difundir a través de éstos, las acciones desarrolladas por la CNDH.

Por lo que respecta a la actividad institucional “Apoyo y Desarrollo Institucional”
correspondiente a la Estructura Programatica, se considera lo siguiente:

e Realizar procesos de planeacion, andlisis, seguimiento y evaluacién de las actividades
sustantivas y operativas de la CNDH, asi como el desarrollo de investigaciones o
estudios, a fin de contribuir a la optimizacién en los procesos de proteccion,
promocion, estudio y divulgacién de los Derechos Humanos.

e Establecer las medidas correspondientes para la sistematizacion de la informacién
sustantiva, sea juridica o de gestion, a través de diversas herramientas informéaticas
gue en apoyo a las labores de la CNDH permitan divulgar la cultura de los Derechos
Humanos en los distintos ambitos de la sociedad.

e Administrar, proporcionar y optimizar los recursos humanos, materiales, financieros
y tecnoldgicos, de forma eficaz, a través de mecanismos eficientes basados en la
transparencia y rendicién de cuentas.

¢ Vigilar el cumplimiento de las atribuciones y propdésitos conferidos a la CNDH, asi
como el apego a la legalidad de sus servidores publicos, en el ejercicio de sus
facultades y el desempefio de sus funciones.

Es preciso sefialar, que gran parte del trabajo y proyectos a realizar por esta Comision
Nacional estan encaminados al fortalecimiento de una cultura preventiva de posibles
violaciones a los Derechos Humanos en beneficio de la sociedad, acorde a los principios de
un estado de derecho més solido.

Politica de Gasto para 2017

Se integr6 el proyecto de presupuesto de la CNDH para el ejercicio fiscal 2017, por un
importe de 1,728.6 millones de pesos, que estima un crecimiento en términos reales que
equivale al 8.17%, respecto del presupuesto aprobado en 2016. El proyecto de presupuesto
fue elaborado considerando todos los Pp de la Estructura Programatica de la CNDH, cuyos
recursos se ejerceran bajo un enfoque orientado a resultados para cumplir con la misién y
sSus nuevos retos, objetivos, estrategias, indicadores y metas institucionales. De la misma
manera, dicho proyecto fue sometido al Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, obteniéndose la opinion favorable al mismo.
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En lo que se refiere al capitulo 1000 Servicios Personales, se consideran 1,262.6 millones de
pesos, que seran utilizados para el pago de remuneraciones al personal, compensaciones,
prestaciones y seguridad social, entre otros.

La atencion que proporciona la CNDH tiene una gran demanda, ejemplo de esto, es la
atenciéon de los expedientes de queja, que se han incrementado en los ultimos afios un
promedio de 14% anual y se estima que la tendencia contintie en el futuro, ya que cada vez
hay mas personas que acuden a este organismo publico auténomo, por lo cual se necesitan
de mayores esfuerzos para realizar en forma eficiente todas sus actividades.

Es importante destacar, que el trabajo de la CNDH es esencialmente llevado a cabo a través
de profesionales que realizan la actividad sustantiva del organismo a lo largo del pais,
proporcionando servicios de atencién en su sede central y en 16 oficinas foraneas ubicadas
estratégicamente en lugares de alta vulnerabilidad, principalmente en zonas de alto transito
de migrantes, asi como a través de la realizacion de comisiones oficiales, a efecto de llevar a
cabo tareas de investigacion, acompafiamiento, orientacion juridica, capacitacion, entre
otros. Por ello, el presupuesto asignado se destina en gran medida al pago de sueldos y
salarios, asi como también a trabajos de investigacion en materia de Derechos Humanos.

Sin olvidar, que es el elemento humano también, quien realiza la ejecucién de las actividades
relacionadas con la promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos de personas
Yy grupos en situacién de vulnerabilidad, asi como la aplicacién de programas de capacitacion
en la materia y el establecimiento de acuerdos con organismos nacionales e internacionales,
y el apoyo a los sectores social y privado para el impulso en el desarrollo de comunidades,
organizaciones y defensores sociales que promuevan la cultura y protecciéon de los Derechos
Humanos.

Por lo anterior, se requiere de una plantilla de servidores publicos que realicen las multiples
actividades relacionadas con los Pp previstos en la Estructura Programatica de la CNDH,
guienes deben disponer de un alto grado de calificacion y compromiso para el cumplimiento
de su responsabilidad y, en diversos casos, realizar tareas de investigacion que conllevan
riesgos dificiles de predecir; lo cual tendran que llevar a cabo con eficiencia, eficacia, calidad
y la calidez que la funcién a su cargo les demanda.
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En consecuencia, se esta previendo la creacion de plazas para fortalecer los Pp especificos
de atencion a personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como para la mejora en
la atencidén al publico derivado de las quejas que se reciban por violaciones a los Derechos
Humanos y el fortalecimiento del Mecanismo Nacional de Prevencion a la Tortura.

En lo que se refiere al Gasto de operacion, en el que se contemplan los Capitulos 2000
Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, se consideran 426.2 millones de pesos,
a efecto de cubrir las necesidades del personal para la realizacién de las actividades que
derivan de los programas especiales de atencidn a la sociedad; por lo cual, es indispensable
disponer de enseres y provisiones, asi como de servicios de naturaleza diversa, como
materiales y Gtiles de oficina; de limpieza; de reproduccion y procesamiento informéatico;
combustibles; agua; energia eléctrica; servicio telefénico; vigilancia; capacitacion;
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles; mantenimiento; viaticos y pasajes; que seran
utilizadas por el personal de la CNDH para el fortalecimiento de la proteccién y promocion
en la construccion de una cultura de los Derechos Humanos. Es importante destacar, que
para el ejercicio 2017, esta Comision Nacional, considera recursos para la modernizacion y
desarrollo de la infraestructura tecnoldgica de telecomunicaciones y equipo de cémputo, en
virtud de que el equipamiento actual presenta un alto grado de obsolescencia, por lo cual, el
nuevo equipamiento supone una renovacion tecnolégica de los servicios que presta la CNDH
y cuenta con multiples ventajas, tanto para la poblacién en general que acude a solicitar los
servicios de esta Institucion, asi como para los servidores publicos que los brindan, lo que
permitira elevar la oportunidad, eficiencia y calidad en la atencién.

Asimismo, se contempla al Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
ayudas, donde se consideran 4.3 millones de pesos, a efecto de cubrir gastos relacionados
con la promocién, difusion y divulgacion de los Derechos Humanos, asi como aquellos
enfocados al estudio e investigacion académica en la materia.

En lo relativo al Gasto de inversion, para los Capitulos 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles y 6000 Inversion Pudblica, se contemplan 35.5 millones de pesos que seran
destinados a la adquisicion de mobiliario y equipo de administracion; vehiculos para el
fortalecimiento de los programas de atencién a la sociedad; asi como, a la adecuacion y
mantenimiento de los inmuebles que ocupa la CNDH, para la optimizacion de los espacios,
gue conlleven al mejor uso y aprovechamiento de las instalaciones, derivado del incremento
de la plantilla de personal con plazas de nueva creacion durante 2016 y las solicitadas para
2017.
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Finalmente, es relevante hacer patente nuestro compromiso, en el sentido de que la
administracién de los recursos aprobados, sera encausada por completo al cumplimiento de
la misién institucional, mediante una mejor distribucion, su asignacién oportuna y bajo
estrictos criterios de austeridad, racionalidad, disciplina presupuestaria y transparencia, para
apoyar el desarrollo de las actividades asociadas a los Pp de la CNDH, con cuya ejecucion se
deberan proteger, observar, promover, estudiar y divulgar los Derechos Humanos.

Con estas acciones, la Comisién Nacional reafirma su compromiso con la protecciéon de la
dignidad humana y el ejercicio pleno de los Derechos Humanos de las y los mexicanos.
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IV.5. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
l. Introduccion

El INEGI es conforme a lo dispuesto en el apartado B del articulo 26 de la CPEUM y a la Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (Ley del SNIEG), un organismo
publico con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica.

Il. Objetivos y estrategias

El INEGI tiene como objetivo prioritario realizar las acciones necesarias para lograr que, bajo
los principios de accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia, el Sistema
Nacional de Informaciéon Estadistica y Geografica suministre a la sociedad y al Estado,
informacién de interés nacional de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de
coadyuvar al desarrollo nacional. Al mismo tiempo, debe llevar a cabo lo conducente para
lograr:

1. Laadecuacion conceptual de la informacion de interés nacional, a las necesidades que
el desarrollo econdmico y social del pais impongan;

2. Lainformacién sea comparable en el tiempo y en el espacio, y

3. La adecuacion de los procedimientos estadisticos y geogréaficos a estandares
internacionales, para facilitar su comparacion.

En este sentido, mediante la expedicién de disposiciones de caracter general, el INEGI regula
la captaciéon, procesamiento y publicacién de la informacién de interés nacional para el

debido funcionamiento del Sistema.

Asimismo, son facultades exclusivas del INEGI:

1. Realizar los Censos Nacionales;
2. Integrar el Sistema de Cuentas Nacionales, y
3. Elaborar los Indices Nacionales de Precios al Consumidor y al Productor.
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Para cumplir con los objetivos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
en 2017, el INEGI instrumentara las siguientes estrategias:

1. Realizacion de actividades de disefio, captacion, produccion, actualizacion,
organizacion, procesamiento, integracion y compilacién de la informacién Estadistica
y Geogréfica;

2. Publicacion y divulgacion oportuna de la informacion a través de mecanismos que
faciliten su consulta;

3. Promocion del conocimiento y uso de la informacion, y

4. Conservacion de la Informacion de Interés Nacional.

M. Presupuesto para 2017

Para la implementacion de las estrategias mencionadas y cumplir los objetivos, el Instituto
definié en la estructura programatica la Actividad Institucional denominada Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica la cual estd integrada por los
siguientes Pp: M0OO1 Actividades de Apoyo Administrativo, O001 Actividades de Apoyo a la
Funcion Publica y Buen Gobierno; PO0O1 Planeacion, Coordinacién, Seguimiento y Evaluacion
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica, PO02 Produccion y Difusion
de Informacion Estadistica y Geografica; POO3 Censo Agropecuario y P004 Censo de
Poblacién y Vivienda.

Para cumplir con las tareas, responsabilidades y atribuciones que le establece la Ley del
SNIEG, el Instituto destinara 7.3 mil millones de pesos. En el Programa Regular, en lo que se
refiere al capitulo de Servicios Personales se asignaran 5.5 mil millones de pesos para el pago
de remuneraciones a la plantilla que cuenta con plaza presupuestal, y para el personal
eventual que se encarga del levantamiento y procesamiento de la informacién de proyectos
asociados a obligaciones legales. En lo que se refiere al Gasto de operacion, se destinaran 1.5
mil millones de pesos, los cuales seran utilizados para disponer de materiales y suministros,
asi como de servicios de naturaleza diversa, como materiales y Utiles de oficina, de limpieza,
de reproduccion y procesamiento informatico, combustibles, prendas de proteccién, agua,
energia eléctrica, servicio telefénico, vigilancia, arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, mantenimiento, viaticos, pasajes y gastos de campo entre otros para el desarrollo
de actividades permanentes del Instituto, asi como para cubrir los gastos de operacion del
personal que levantara la informacién de las encuestas y proyectos asociados a la Ley del
SNIEG, vy lo relativo al Gasto de inversion.
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En materia estadistica, se producira, integrard y difundira informacién que observe hechos
demogréficos, sociales, econdmicos y ambientales, asi como de aquellos relacionados al
gobierno, la seguridad publica y la justicia; entre los que destacan:

Informacion relativa a los hogares, como el ingreso-gasto de los hogares (monto,
procedencia y distribucion), educacion, salud y al uso de las tecnologias de la informacion;
confianza del consumidor (la percepcion actual y expectativas a futuro de la poblaciéon
acerca de su situacion econémica, la de su familia y la del pais); a la ocupacion y empleo
(caracteristicas sociodemograficas y laborales de la poblacién en general de las 32 entidades
federativas); y actualizacion de los registros administrativos a partir de hechos vitales y
sociales (nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, muertes fetales).

Mantener actualizado el registro estadistico de negocios de México, asi como el Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Econémicas; Generar variables de los sectores econéGmicos;
encuestas manufactureras, de la construccién y de opinion empresarial (secundario),
encuestas del sector comercio y encuestas de servicios (terciario), estadisticas de comercio
exterior y procesamiento de registros administrativos, estadisticas de ciencia, de tecnologia
y de sociedad de la informacion, encuestas de opinion empresarial del sector servicios. Se
generaran y difundiran las cuentas nacionales (cuentas de bienes y servicios, las cuentas por
sectores institucionales, los indicadores macroecondmicos del sector publico, las cuentas de
produccién por finalidad e indicadores econémicos de coyuntura, entre otros); de igual
manera los indices Nacionales de Precios (conformados por el indice Nacional de Precios al
Consumidor INPC y por el indice Nacional de Precios al Productor INPP).

De igual manera se producira informacion relativa a la gestion y desempefio en las funciones
de gobierno, seguridad publica y de justicia, derivada de la informacién de los Censos
Nacionales de Gobierno en los &mbitos Municipal, Estatal y Federal, la Encuesta nacional de
victimizacion y percepciéon sobre seguridad publica, la encuesta nacional de victimizacion de
empresas, la encuesta nacional de calidad e impacto gubernamental y la encuesta nacional
de seguridad publica urbana.

También se integrara y divulgard informacion estadistica sobre multiples temas que
producen las diferentes unidades de estado e instituciones del sector publico, privado y
social, como parte del servicio publico de informacion. De particular relevancia es la
administracion y actualizacion del Catalogo Nacional de Indicadores.
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En materia geografica, la generaciéon de datos geoespaciales incluye cuatro subprocesos
gue integran la informacion geografica béasica: el marco geodésico (permite establecer
posiciones de los elementos que se encuentran sobre el territorio nacional, asi como dar
calidad métrica a las imagenes), la integracion de datos de percepcién remota (obtencion de
imagenes y datos del terreno, que requiere la linea de produccion de datos basicos, a partir
de la informaciéon satelital obtenida de las antenas receptoras), modelado topogréafico
(escaneo de fotografia aérea, revision de imagenes, orientacion de imagenes digitales por
métodos de aerotriangulacion, ortorrectificacion de imagenes de alta y mediana resolucion,
generacion de puntos de altimetria por métodos de correlacién de imagenes, generacion de
datos del relieve continental, insular y submarino, asi como informacion para la actualizacion
de la Base Cartografica Unica Urbana), limites y marco geoestadistico (se generara y
actualizar4d en campo los nombres geograficos, la actualizacion permanente del Marco
geoestadistico nacional y lo relativo a limites estatales y municipales para contribuir al
Servicio Publico de Informacion).

Se generara informacion para el Inventario Nacional de Recursos Naturales, del Territorio
Insular y del Sistema de Informacién sobre Cambio Climatico, asi como encuestas y
estadisticas ambientales a partir de la informacién captada en los Censos y Encuestas del
INEGI, con la finalidad de integrar un acervo de estadisticas basicas con un enfoque
ambiental.

Se realizaran tareas técnicas de planeacién, programacion y seguimiento a las actividades en
materia catastral, a través de la captacion, inscripcién e integracion de informacion catastral
al Registro Nacional de Informacién Geografica; asesoria técnica para la organizacion de los
catastros, generacion de estadistica basica e indicadores de indole catastral, cartografia
catastral y conformacion de la Infraestructura de datos espaciales en su componente
catastral para que fortalezca el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica.

Se llevard a cabo laintegracion y administracion de la base de datos geoespacial, el desarrollo
de sistemas informaticos y soluciones geomaticas, asi como el disefio y edicion de la
cartografia topogréfica y tematica en medios analégicos y digitales del termoformado de
cartografia en relieve y cartografia tactil, de la generacién de informacién altamente
estructurada (Red Nacional de Caminos, Red Hidrogréfica).
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De conformidad con el articulo 36 de la Ley del SNIEG, y con el fin de contribuir a la prestacién
del servicio publico de informacion, se integrard al banco de informacion del INEGI la
informacion generada por las Unidades del Estado productoras de datos estadisticos
sociodemograficos y econdmicos, asegurando su consistencia y vinculacién con los procesos
de generacion y difusion de informacion del Instituto. Se realizaran actividades para integrar
el calendario anual de indicadores econdmicos de coyuntura y el Calendario Anual de
Publicacion de Informacion de Interés Nacional; realizar el andlisis estadistico de series de
tiempo econdmicas, asi como, investigar y seleccionar las metodologias relacionadas con el
ajuste estacional de las series; disefiar y operar el Sistema de Indicadores Ciclicos; llevar a
cabo las actividades de integracion, revisiéon y validacion de la informacién generada por el
Instituto para los Informes de Ejecucidon y de Gobierno de la Presidencia de la Republica.

Integrar, proponer y ejecutar el Programa Anual de Investigacion del INEGI; llevar a cabo
acciones de cooperacién con el sector académico y desarrollar trabajos de investigacion en
materia estadistica y geografica.

Actividades Censales:

En materia de Poblacion y Vivienda se destinaran 84 millones de pesos para dar inicio a la
planeacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, y garantizar la elaboracién, con la
colaboracién de las Unidades de Estado, de los indicadores e informacién que permitiran
sustentar el disefio y la evaluacién de las politicas publicas de los gobiernos federal, estatal
y municipal, como las que se establecen en el PND.

La actividad mas relevante que se llevara a cabo sera la Consulta con usuarios, con el fin de
acatar lo que se establece en el articulo 88 de la Ley del SNIEG: “El Instituto debera definir
las metodologias que habran de utilizarse en la realizacion de las Actividades Estadisticas y
Geograficas, a través de Internet, antes de su implantacion, a fin de recibir y, en su caso,
atender las observaciones que se formulen al efecto”.

Se concluira la evaluacion de la Encuesta Intercensal 2015 considerando todas las etapas del
proyecto y se proporcionard asesoraria a las Unidades del Estado en el uso y explotaciéon de
la base de datos.

En materia Agropecuaria, ante la insuficiencia de recursos para el levantamiento del Censo,
se pretende llevar a cabo la Encuesta Nacional Agropecuaria y la Encuesta Nacional de
Comercializacion de Productos Agropecuarios con un presupuesto de 205 millones de pesos.
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Es fundamental sefialar que la administracién de los recursos aprobados al Instituto, se
canalizaran por completo al cumplimiento de su misién institucional, mediante una
asignacion oportuna y bajo criterios de austeridad, racionalidad, disciplina presupuestaria y
transparencia, para sus Pp.
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IV.6. Tribunal Federal de Justicia Administrativa

El TFJA, Organo Jurisdiccional del Estado que desde hace 80 afios cuenta con la alta
encomienda de impartir justicia en materia contencioso administrativa y fiscal, se ha
consolidado como un Tribunal dotado de plena autonomia e independencia para dictar sus
fallos de manera pronta, completa e imparcial, gracias al esfuerzo de todos y cada uno de
sus integrantes y al apoyo que siempre ha recibido por parte de la SHCP y la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, cumpliendo asi con la méaxima Constitucional
consagrada en el articulo 17 de nuestra Carta Magna.

Por ello, en reconocimiento a la eficiencia de este Organo Jurisdiccional y a la confianza que
la sociedad tiene en la honorabilidad de la Institucién, es que a través de los afios se ha venido
incrementando de manera paulatina la litigiosidad en contra de los actos de las autoridades
administrativas y fiscales.

Aunado a lo anterior, se ha ampliado la competencia del Tribunal, adicionando materias
diversas a la fiscal (la cual dio origen a su creacion), tales como la administrativa en general
y temas especificos como la revision de la legalidad de los actos de autoridades en materia
de propiedad intelectual, 6rganos reguladores de la actividad del Estado, responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, cumplimiento de contratos de obra y servicios
publicos, hasta la imposicién de una multa por infracciones administrativas. Asi mismo, cabe
destacar que recientemente el Tribunal forma parte del SNA, esto conlleva a la creacién de
la Tercera Seccién de la Sala Superior y cinco nuevas salas de Responsabilidades.

Es importante sefialar que otros factores que han tenido un impacto muy importante en el
incremento de juicios que se tramitan ante este Tribunal, son los relativos a la inclusion en
las diferentes Leyes Administrativas, de la optatividad del recurso en sede administrativa o
acudir directamente al procedimiento contencioso administrativo ante este Tribunal; opcién
que preferentemente ha sido usada por los particulares en atenciéon a la figura de la
suspension del acto y de las medidas cautelares, ya que esta figura juridica les permite que
no se ejecute materialmente el acto que impugnan y que se mantengan las cosas en el
estado en que se encuentran hasta que se haga el pronunciamiento de la legalidad o
ilegalidad del acto de autoridad.

Ademas de todo lo anterior, este hecho ha dado lugar a que el inventario anual por Sala sea
superior a 1,500 asuntos en tramite en promedio, no obstante el esfuerzo permanente de
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tramitar y resolver a la brevedad y dentro de los términos legales dichos juicios, debido a que
en el afio en curso se presenta como factor determinante del aumento de asuntos la
ampliacion de competencia de este Organo Jurisdiccional a nuevos temas, como la reciente
expedicion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion mediante decreto por el
gque se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de
combate a la corrupcion, publicado en el DOF el 27 de mayo de 2015, este Tribunal tendra
unaintervencién activa el préximo afio en el combate a conductas ilicitas, tanto de servidores
publicos como de particulares.

Esto implicara que los servicios de imparticiobn de justicia a los justiciables resulten
preponderantes no solo para abatir el rezago de resoluciones de juicio y ofrecer servicios
eficientes, imparciales, profesionales y de excelencia, sino ampliar la cobertura territorial en
donde el Tribunal no tiene presencia y fortalecerlo en donde ya existe.

Adicionalmente, en la reforma constitucional del pasado 27 de mayo, se emiten articulos
transitorios en los cuales se establece que dentro del plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del decreto constitucional se deberan aprobar las Leyes Generales, en las
gque se asentaran las nuevas atribuciones de este 6rgano Jurisdiccional, por lo que resulta
indispensable para el Tribunal contar con los recursos suficientes en el Ejercicio 2017, afio
en el que comenzara a ejercer las nuevas atribuciones.

Asimismo, con la expedicion de la LOTFJA publicada en el DOF el 18 de julio de 2016, se
establecen las nuevas atribuciones del Tribunal como érgano jurisdiccional con autonomia
para emitir sus fallos y con jurisdiccion plena, ademas de que forma parte del SNA.

Por otro lado, en el Plan Estratégico 2010-2020, se estableci6 en el objetivo cuatro, lograr
gue las Salas cuenten con un inventario inferior de 1,500 asuntos; finalidad que no obstante
los esfuerzos realizados para alcanzarla, no se ha logrado a cabalidad por el incremento
generado tanto por la ampliacién de competencia de Tribunal como por las Reformas a las
Leyes fiscales, que afio con afio han ido generado un incremento significativo en el nimero
de juicios en los que participa este Tribunal.

En virtud de todo lo anterior y dada la creciente competencia material que se esta
atribuyendo al Tribunal, en cuanto a que tendra a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la APF y los particulares. Asi como también fungir como el 6rgano competente
para imponer las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
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administrativas que la ley determine como gravesy a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades y fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a
la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales, conlleva un
importante incremento de sus responsabilidades.

Todo ello, alineado a la cuarta meta del PND México Prospero: Objetivo 4.1. Mantener la
estabilidad macroecondmica del pais; Estrategia 4.1.2. Fortalecer los ingresos del sector
publico; Linea de Accidn, Promover una nueva cultura contributiva respecto de los derechos
y garantias de los contribuyentes. En concordancia con el Plan Estratégico 2010-2020 del
TFJFA.

No obstante, y que derivado a la situaciéon econémica por la que atraviesa el pais, este
Tribunal fortalecerd la implementacién de las medidas de austeridad a fin de eficientar el
Gasto de operacion.

Objetivos 2017

e Satisfacer la demanda de imparticidon de justicia;

¢ Mantener la capacidad de respuesta adecuada a la demanda de imparticiéon de
justicia;

¢ Emitir sentencias oportunas, completas y de calidad;

e Impartir justicia fiscal y administrativa en el orden federal con plena autonomia,
honestidad, calidad y eficiencia;

e Ser un tribunal jurisdiccional expedito para evitar en lo posible el rezago e impartir
justicia pronta, completa, imparcial y gratuita.

¢ Reduccion del rezago en la emisién de sentencias;

¢ Reducir a menos de 1,500 expedientes, el inventario maximo por Sala Regional, y

¢ Contar con cuando menos una Sala Regional en cada una de las entidades federativas.

Estrategias

e Fortalecer el Programa Emergente para Enfrentar el Rezago;
e Continuar y fortalecer la operacion del juicio en linea;
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e Contar con el marco legal que permita resolver el fondo de las controversias
individuales y colectivas de manera terminal, mediante procedimientos &giles y
sencillos con plena jurisdiccidn e Imperio;

e Contar con personal que tenga conocimientos, capacidades, destrezas y habilidades
de 6ptimo nivel.

Prioridades en el gasto 2017 y asignaciones presupuestarias

(Millones de pesos)

Capitulo Importe

1000 1,976.00
2000 38.46
3000 488.66
4000 5.80
5000 45.85
6000 0.00
TOTAL 2,554.78

Programas Presupuestarios

e EOO1 Imparticion de Justicia Fiscal y Administrativa.

e KO25 Proyectos de inversion (arrendamiento financiero del edificio Sede de la Ciudad
de México).

e MOO1 Actividades de apoyo administrativo.

324



Exposicion de Motivos
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2017

IV.7. Instituto Federal de Telecomunicaciones
Introduccioén

Los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusién (TyR) son un catalizador de
enorme importancia para el desarrollo social, econémico, politico y cultural del pais. Desde la
segunda mitad del siglo XX, la acelerada evolucién tecnolégica ha transformado la
naturaleza de las actividades y las relaciones entre las personas, las comunidades y los
mercados, colocando al acceso a la informacion y a la comunicacion a distancia como
catalizadores para ampliar las libertades, diversificar las oportunidades y mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

Adicionalmente, las TyR pueden ser un factor fundamental para impulsar la equidad social,
al facilitar el acceso y la integracion de individuos y comunidades que tradicionalmente han
enfrentado limitaciones a la participacién, como los indigenas, las mujeres, los grupos
marginados y las personas con discapacidad.

A pesar de su notable desarrollo en las décadas recientes, los sectores de las TyR en México
presentan retos y desafios significativos en materias como la accesibilidad, competencia,
crecimiento, calidad y diversidad, que limitan su contribucién y potencial. Asimismo, por
muchos afios, la alta concentracién que existia en los distintos mercados de las TyR en
México provocoé altos precios, una oferta reducida, baja penetracion de los servicios, baja
calidad y bajos niveles de inversion.

Lo anterior, llevé a una reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013. El tiempo
que ha transcurrido desde la aprobacién de la reforma constitucional no es suficiente para
reconfigurar sustancialmente la estructura de los sectores de las TyR, y si bien aln existen
retos por delante, laimplementacién de la reforma durante este periodo ya refleja resultados
importantes:

e Mayor competencia;

e Caidas importantes en los precios;
e Mas oferta de servicios;

e Mayor inversion en infraestructura;
e Mayor inversion extranjera directa;
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e Mejores tecnologias, y
e Mejor calidad.

En este contexto, la reforma constitucional dio origen al IFT (o Instituto) como un 6rgano
con autonomia constitucional, personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion y las leyes en el ambito de responsabilidad y que se encarga
fundamentalmente de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de las TyR, asi como del
acceso a infraestructura y otros insumos esenciales, contribuyendo a garantizar el derecho
a la informacioén y el acceso universal a dichos servicios. Es también la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de las TyR.

Por ello, durante el 2014 y el 2015, la agenda regulatoria establecida por la reforma
constitucional y posteriormente la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR), mandaté al Instituto a enfocar todos sus recursos para implementar una serie de
acciones, regulacién y cambios al marco normativo e institucional que permitieran cumplir
con los mandatos que presentaban plazos perentorios.

El trabajo del Instituto se volcd en dos principales aspectos de manera paralela: la
transformacién institucional y el cumplimiento de la agenda regulatoria establecida por los
mandatos legislativos antes mencionados, cuyo objeto primordial se centr6 en la
implementacién de una serie de medidas regulatorias tendientes a nivelar las condiciones de
competencia que enfrentan los diversos concesionarios y permisionarios de las TyR.

Asi, desde su creacidn como 6rgano auténomo, el Instituto ha dado prioridad a la realizacién
de proyectos que buscan mejorar el funcionamiento de la organizacién para convertirse en
una institucion moderna e innovadora que cumple con la visibn de ser un regulador
independiente, eficaz y transparente para que las actividades institucionales contribuyan con
el desarrollo de los sectores regulados, mejorando con ello la calidad de vida y las
oportunidades de desarrollo que consiguen los mexicanos, a través de la adopcién de los
servicios publicos regulados.

Para cumplir con su mandato, durante 2017 se intensificara el trabajo de fortalecimiento

institucional, a la vez que se fomentara la competencia y libre concurrencia en las TyR para
gque los usuarios y las audiencias cuenten con mejores opciones de servicios de calidad a
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precios asequibles. De la misma forma, se desarrollaran politicas regulatorias que fomenten
la inversion en infraestructura para promover condiciones para el acceso universal a las
tecnologias y servicios de TyR, y se fomentard el respeto a los derechos de las audiencias y
de los usuarios finales de dichos servicios.

Objetivos y Estrategias

Es la misién del IFT desarrollar de forma eficiente las telecomunicaciones y la radiodifusion
para el beneficio de los usuarios y audiencias del pais a través de:

I.  Regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotaciéon del espectro
radioeléctrico, la infraestructura, las redes y la prestacién de los servicios;
II.  Impulsar condiciones de competencia efectiva en los mercados, y
Ill.  Promover el acceso a las tecnologias y servicios de telecomunicaciones vy
radiodifusion.

Su visién es ser una autoridad reguladora y de competencia independiente, eficaz y
transparente, que contribuye al desarrollo de las telecomunicaciones y la radiodifusion, al
avance de la sociedad de la informacién y del conocimiento en nuestro pais, asi como al
mejoramiento de la calidad de vida y las oportunidades de desarrollo para todos los
mexicanos.

Tanto la misién, visidn y objetivos del Instituto recuperan los principios establecidos en el
Decreto de Reforma Constitucional, asociados a la promocién de la libertad de expresion, el
derecho a la informacioén, la universalizacién del acceso, la diversificacion de los servicios y la
competencia en los mercados de las TyR. En este marco, el Instituto se ha planteado cuatro
objetivos institucionales.

Objetivos
Los objetivos institucionales son los elementos que identifican la finalidad hacia la cual deben

dirigirse los recursos y esfuerzos del Instituto, para dar cumplimiento a su Mision y realizar
su Vision, sujeta a los principios y valores institucionales:
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1. Promover e impulsar que los usuarios y las audiencias tengan mejores opciones de
servicios publicos a precios asequibles, a través del impulso de la competencia y libre
concurrencia de los sectores regulados;

2. Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las tecnologias y servicios
de las telecomunicaciones y la radiodifusion con el objeto de maximizar el bienestar
social;

3. Garantizar que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
gque recibe la poblacion sea acorde con los niveles de calidad bajo pardmetros
internacionales, y

4. Fomentar el respeto a los derechos de los usuarios finales y de las audiencias en los
servicios de las telecomunicaciones y la radiodifusion.

Estrategias

En consideracion a su mandato legal y los objetivos establecidos, el Instituto seguira las
siguientes estrategias para guiar su trabajo en el mediano plazo:

OBJETIVO 1:
e E.1.1 Fomentar el desarrollo de la competenciay libre concurrencia en los sectores de
las TyR, eliminando barreras a la competencia.
e E.1.2 Fomentar la entrada de nuevos competidores y la pluralidad en los sectores de
las TyR, eliminando barreras a la entrada.
e E.1.3 Administrar y fomentar el uso eficiente del espectro radioeléctrico en los
sectores de TyR.
OBJETIVO 2:
e E.2.1 Impulsar la cobertura de los servicios de los sectores de las TyR.
e E.2.2 Fomentar el desarrollo y uso eficiente de la infraestructura de los sectores de
TyR.
OBJETIVO 3:
e E.3.1 Garantizar el cumplimiento de los niveles de calidad definidos por el IFT para la
prestacion de los servicios de las TyR por parte de los operadores.
o E.3.2 Mejorar la experiencia que tiene el usuario sobre la calidad de los servicios de
las telecomunicaciones.
OBJETIVO 4:
e E.4.1 Fomentar la proteccion a los usuarios y audiencias.
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e E.4.2 Empoderar a los usuarios y audiencias con informacién y educacion sobre sus
derechos en los sectores de las TyR.

Asimismo existe un Eje Transversal que fortalece los principios que rigen su actuar, al cual
se hadenominado Fortalecimiento Institucional, que considera las siguientes estrategias:

e Estrategia Transversal T.1 Mejorar y sistematizar la gestion de los distintos
procesos, procedimientos y actividades del Instituto.

e Estrategia Transversal T.2 Impulsar la transparencia en los procesos,
procedimientos y actividades que lleva a cabo el Instituto.

e Estrategia Transversal T.3 Disminuir la carga administrativa a los sectores
regulados y establecer mecanismos de mejora regulatoria.

Proyecto de Presupuesto 2017

El proyecto de presupuesto del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2017 considera un monto
total equivalente a 1.9 mil millones de pesos, disminuyendo la solicitud de recursos en un
4.1% en términos reales respecto al Presupuesto aprobado en 2016, lo que representa una
disminucion real acumulada del 9.5% desde su primer presupuesto autorizado como ente
autéonomo en 2014, contemplando aquellos proyectos que las Unidades Administrativas
(UA) han considerado necesario llevar a cabo para cumplir con sus atribuciones y
obligaciones.

Su integracion se llevo a cabo mediante un ejercicio de deteccidn y atencién a las necesidades
planteadas por las UA, mismas que tomaron en cuenta las atribuciones establecidas en la
Reforma Constitucional de 2013, laLFTR y la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE),
asi como la ejecucién de programas y proyectos prioritarios comunicados por dichas
Unidades bajo una politica de racionalidad presupuestaria.

Para llevarlos a cabo, el Instituto mantendra en el 2017 la estructura programatica definida
en 2016 que considera cuatro Pp, dos de ellos relacionados directamente con el desempefio
de las funciones y actividades sustantivas: GOO4 Regulacion y Supervision de los Sectores
Telecomunicaciones y Radiodifusion, GOO7 Regulacion para el uso eficiente del espectro
radioeléctrico y dos de apoyo: MOO1l Actividades de apoyo administrativo y O001
Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno.
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Sera a través de esta estructura programética que el Instituto ejercera los recursos
presupuestarios que le sean asignados, siempre cumpliendo con los principios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austeridad, racionalidad, control, disciplina
presupuestaria y transparencia establecidos en la LFPRH.

Es importante mencionar que, del total de su presupuesto ejercido en 2015, el 84.5% se
ejercio a través de los Pp (G004, GO0O6 y PO01) en donde se agrupan las UA que realizan
funciones sustantivas en el Instituto (en 2014 fue el 61.9%), mientras que el 15.5% se
ejercid en los Programas M0OO1 Actividades de apoyo administrativo y O001 Contraloria
Interna, es decir en los programas de apoyo.

En este sentido, la politica de gasto del IFT para 2017, continuara apegandose a los criterios
de austeridad y racionalidad en el ejercicio de su presupuesto, como lo ha venido haciendo
desde su constitucion como d6rgano auténomo; asimismo, se enfocara en continuar
obteniendo resultados respecto al cumplimiento de sus mandatos legales y funciones
sustantivas, al desarrollo de proyectos de fortalecimiento institucional, la formacion de
capacidades internas mediante la profesionalizacion de su personal, el manejo y
consolidacion eficiente y transparente del patrimonio institucional y su seguridad fisica y de
la informacioén, y el adecuado equipamiento e infraestructura para dotarlo de mayores
herramientas de gestion estratégica.
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IV.8. Comisién Federal de Competencia Econ6mica
Presentacion

Conforme a lo mandatado en el articulo 28, parrafos decimocuarto y vigésimo, fraccion ll, de
la CPEUM; los articulos 10, 12 fraccion VII, 20 fraccion VIl y 47 fraccion | de la LFCE; los
articulos 5 fraccién XXXII, 12 fraccién Xlll, y 38 fraccion | del Estatuto Orgénico de la
Comision Federal de Competencia Econémica, y en atencion a lo sefialado en los articulos 2,
fraccion XV, 5, fraccion |, 6, segundo parrafo, 17, altimo parrafo, 30, y 41, fraccion |, inciso b
de la LFPRH, la COFECE (o Comision) presenta su proyecto de presupuesto de egresos para
el Ejercicio Fiscal 2017.

La COFECE es un 6rgano autébnomo que tiene como mandato constitucional garantizar la
libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen la Constitucion,
los tratados y las leyes.

La Comision reconoce el enorme reto de promover el crecimiento y desarrollo econémicos
de México mediante una asignaciéon eficiente de los recursos publicos, la cual se vera
reflejada en el PEF 2017. Lo anterior, de cara a las necesidades y las dinAmicas propias de
cada sector del pais.

El ejercicio de la politica de competencia mantiene de manera permanente altas exigencias
en cuanto el uso eficaz y eficiente de los recursos en la Comisién. Asimismo, en los Ultimos
dos afios, se ha incrementado significativamente el volumen de procedimientos sustantivos
conducidos por la COFECE. Ello, derivado de una mayor demanda de analisis de las
condiciones de competencia en los mercados como resultado de las reformas estructurales
en el pais.

En este escenario, el reto de la Comision ante la sociedad es aplicar de forma expedita la
LFCE. Por tal razon, la COFECE realiza un esfuerzo de priorizacion de las necesidades que
tendra que atender en el Ejercicio Fiscal de 2017. El objetivo es consolidar los esfuerzos
institucionales que le requiere su mandato constitucional, con lo cual también se construye
una propuesta austera, responsable y comprometida que atiende la coyuntura que enfrenta
el pais.
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Con el propdsito de dar cumplimiento al mandato del articulo 28 constitucional, asi como a
la mision y los objetivos institucionales establecidos en el Plan Estratégico de la COFECE
2014-2017, a continuacion se describen los elementos mas relevantes para la formulacién
del proyecto de presupuesto de egresos 2017 de la COFECE. De esta manera, para el Ejercicio
Fiscal 2017, los recursos considerados para el Ramo 41 Comisién Federal de Competencia
Econdmica ascienden a un total de 537.2 millones de pesos. Con esta asignacion, la COFECE
podra atender en tiempo y forma las exigencias que se desprenden de la aplicacion de la Ley,
de la promocién de la competencia, monitoreo de mercados y fortalecimiento institucional.

Estrategia de Gasto de la COFECE

Para 2017, la Comision identificé seis estrategias que le permitiran desarrollar la politica de
competencia de manera efectiva, asi como hacer un uso eficaz, eficiente, efectivo y
responsable del gasto. Estas estrategias permitirdn consolidar las facultades que la
Constitucién confirié a la COFECE en materia de monitoreo, supervision e investigacion de
las condiciones de competencia en los mercados. Estas estrategias consisten en:

i. Resolver de manera expedita las notificaciones de concentraciones.

ii. Conducir procedimientos eficaces para la investigacion y sancion de practicas
monopdlicas.

iii.  Defender las resoluciones de la COFECE ante el Poder Judicial de la Federacion.

iv.  Fortalecer el andlisis de marcos normativos y procesos de licitacién que favorezcan la
competencia econémica.

v. Ampliar la supervisibn y monitoreo de las condiciones de competencia en los
mercados.

vi. Fortalecer los procesos institucionales frente a las obligaciones derivadas de las
reformas en materia de transparencia y del SNA.

Objetivo Institucional I. Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de
competencia econémica.

El primer objetivo institucional de la COFECE se enfoca en desplegar acciones orientadas a la
aplicacion eficaz de la legislacién de competencia para garantizar la competencia econémica
y la libre concurrencia en los mercados. En este objetivo colaboran directamente las
siguientes areas de la COFECE: la Presidencia de la Comisién, el Pleno, la Autoridad
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Investigadora y la Secretaria Técnica. El total de recursos previstos para el Ejercicio Fiscal
2017 en el cumplimiento de este objetivo corresponde a 266.3 millones de pesos. Para ello,
la Comision defini6 tres estrategias orientadas al analisis de concentraciones e
investigaciones de practicas monopolicas y la defensa de las resoluciones de la COFECE.

Resolver de manera expedita las notificaciones de concentraciones

Para la Comision es de suma importancia el analisis de concentraciones de manera expedita,
ya que este es el procedimiento mas recurrente y es un mecanismo promotor de las
inversiones en los mercados nacionales. De enero a julio de 2016, la COFECE resolvié 81
concentraciones y se estima que cierre el afio habiendo concluido cerca de 140 de estos
procedimientos.

Concentraciones atendidas
(Numero de resoluciones emitidas en materia de concentraciones)

141
150 129 1407

100

o

2014

2016

Numero de resoluciones
al
o

B Resoluciones en materia de concentraciones (nimero) B Proyeccion al cierre de 2016

Fuente: COFECE.
~ Proyeccion al cierre de 2016.
* Datos enero-julio de 2016.

Por ejemplo, aquellas concentraciones resueltas al amparo de la fraccion V del articulo 90 de
la LFCE se resolvieron en promedio en 19.3 dias habiles, o que representa un ahorro
promedio de mas de 40 dias con respecto al plazo maximo legal. Por su parte, las
concentraciones analizadas con base en la fraccion VI del mismo articulo se concluyeron en
69.9 dias hébiles promedio, lo cual esta 30 dias por debajo del plazo maximo legal.

333



Tiempo promedio de andlisis en concentraciones vs. plazo maximo
legal de resolucién 2016*
(Dias promedio)

100
100
o
5 80
£
o 60
1
o 40
o
[a)]
20
0]
Procedimiento con base en Procedimiento sin Procedimiento con
el articulo 92 de la LFCE ampliacién de plazo ampliacién de plazo
(articulo 90, fraccion V, (articulo 90, fraccién VI,
LFCE) LFCE)

m Tiempo promedio de analisis en concentraciones

B Plazo méaximo conforme a la LFCE

Fuente: COFECE.
* Datos para el periodo enero-julio 2016.

En 2017, la COFECE fortalecera el analisis de concentraciones para que se convierta en un
mecanismo de promociéon de inversiones sin que ello represente algun tipo de riesgo a la
competenciay a la libre concurrencia.

Conducir procedimientos eficaces para la investigacion y sancién de practicas monopdlicas

Con fundamento en las atribuciones que le confiere la LFCE, la COFECE investiga, sanciona y
ordena la supresion de practicas anticompetitivas, las cuales incrementan los precios, limitan
la entrada de nuevos competidores y restringen la eficiencia en los mercados afectados,
entre otros efectos perniciosos. El proceso de andlisis para determinar la existencia de
practicas anticompetitivas se divide en tres etapas: i) etapa de investigacion, a cargo de la
Autoridad Investigadora; ii) procedimiento seguido en forma de juicio, a cargo de la
Secretaria Técnica, y iii) resolucion, a cargo del Pleno de la COFECE.

La Comision esta facultada para investigar todos los sectores econdmicos, con excepcion
del correspondiente a telecomunicaciones y radiodifusion. Por ello, resulta de particular
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importancia ampliar y fortalecer los andlisis de los mercados nacionales y determinar si hay
indicios de infracciones a la LFCE. En esta l6gica, de 2014 a 2016 la Comision duplicé el
numero de investigaciones conducidas de forma simultanea.

Investigaciones simultaneas por practicas monopdlicas
(Promedio anual)

8 40

o 20%*
s 30 21

g 18

s 20

(%)

$ 10

£

2 0

) 2014 2015 2016
()] ~

£ Afo

E H Investigaciones

Fuente: COFECE.
* Datos enero-julio de 2016.

El procedimiento seguido en forma de juicio es la etapa en la cual los agentes econémicos
presentan su defensa ante la COFECE. Conforme a la reforma constitucional en materia de
competencia, la ejecucion de esta etapa corresponde a la Secretaria Técnica y se separa de
la unidad que realiz6 la investigacion. Para la Comision resulta muy importante brindar
certeza juridica a los agentes econdmicos durante este proceso. Se tiene proyectado que al
cierre de 2016, la COFECE habra dado tramite simultaneo a 2.6 veces mas procedimientos
seguidos en forma de juicio que en 2014.
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Procedimientos seguidos en forma de juicio simultaneos
(Promedio anual)

Afio

(7]

S 15 13~
o

£ 10 e L
° 5
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3

b4

EPSF)  mProyeccion al cierre de 2016

Fuente: COFECE.
~ Proyeccion al cierre de 2016.
* Datos enero-julio de 2016.

Defensa de las resoluciones de la COFECE ante el Poder Judicial de la Federacion

La Constitucidon prevé que la via de impugnacion de las resoluciones de la COFECE es el
amparo indirecto. Las decisiones que son impugnadas por los agentes econémicos ante el
Poder Judicial de la Federacién consumen importantes recursos para la Comision. La defensa
de las resoluciones es una labor de suma importancia, ya que permite que las
determinaciones de la autoridad de competencia prevalezcan y sean cumplidas en beneficio
de la sociedad; demostrar que la COFECE actua conforme a derecho, asi como generar un
precedente que evite que otros agentes incurran en conductas violatorias de la Ley.

De esta manera, de enero a julio de 2016, se han defendido 71 juicios de amparo
interpuestos por diferentes agentes econémicos, y se espera que al cierre del afio el nUmero
de impugnaciones a las resoluciones de la COFECE sea un 27.3% mayor al que se tuvo en
2015.
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Defensa de las resoluciones de la COFECE ante el Poder Judicial de
la Federacioén
o (NUimero de juicios de amparo tramitados)
S
£
$ 140 -~
° 121n
2 120 - 114
S
2 100 - 95
()
e}
o 80 -
()
E 60 -
Z 2014 2015 2016
Afio
M Juicios de amparo B Proyeccion al cierre de 2016

Fuente: COFECE
~ Proyeccion al cierre de 2016.
* Datos enero-julio de 2016.

Objetivo institucional 1l. Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los
actores econémicos y en la sociedad en general

Para este objetivo, la COFECE impulsa proyectos que permitan contar con instrumentos
normativos procompetitivos; ampliar el conocimiento de la politica de competencia y de los
beneficios de la competencia econdmica para la sociedad en general. Para el cumplimiento
de este objetivo se prevé una asignacion presupuestaria en 2017 de 54.2 millones de pesos,
recursos que se ejerceran a través de la Presidencia de la Comision, el Pleno y la Secretaria
Técnica. La COFECE identifica que para el cumplimiento de este objetivo debe enfatizar su
trabajo en la atencién de la siguiente estrategia:

Fortalecer el analisis de marcos normativos y procesos de licitacion que favorezcan la
competencia econémica

La COFECE reconoce la necesidad y relevancia de desarrollar acciones que promuevan
marcos normativos procompetitivos, asi como procesos de contrataciones publicas
competidas. Por esto, emite opiniones tanto a instrumentos de regulacién, como a bases y
participantes en licitaciones.
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Las opiniones a regulaciones promueven una normativa favorable a la competencia
econdmica para eliminar barreras artificiales de entrada a los mercados. Por su parte, las
opiniones a bases y participantes en licitaciones buscan que se incorporen medidas
protectoras de la competencia en estos procesos, de forma que se prevengan
concentraciones en contra del interés de la sociedad. Por tal razén, la COFECE ha trabajado
de manera activa en la emisién de opiniones en sectores tales como el energético,
agroalimentario y transporte. De esta manera, al cierre de 2016, se habran emitido
aproximadamente 2.5 veces mas opiniones que en 2014.

Opiniones a bases y participantes en licitaciones, y a regulaciones
(NGimero de opiniones)

o4n
84

90
70
50 38
30

Analisis emitidos

2014 2016

H Proyeccion al cierre de 2016
B Opiniones a bases y participantes en licitaciones, y a regulaciones

Fuente: COFECE.
~ Proyeccion al cierre de 2016.
* Datos enero-julio de 2016.

Para esta estrategia, la COFECE también destina importantes esfuerzos que soportan el
despliegue de las actividades de promocién de la cultura de la competencia. Lo anterior,
mediante la comunicacién y difusion de los principios de competencia que fundamentan la
labor de la COFECE, asi como los beneficios que la competencia econémica genera para la
sociedad en su conjunto.
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Objetivo institucional Ill. Contribuir al crecimiento econdémico y al bienestar de la sociedad a
través del impulso a la libre competencia en los mercados.

Este objetivo conlleva el desarrollo de acciones orientadas a monitorear y supervisar la
existencia de condiciones de competencia efectiva en los mercados. Las areas de la Comision
gue concurren en el impulso y seguimiento a las acciones asociadas con este objetivo son la
Presidencia, el Pleno, la Secretaria Técnica y la Autoridad Investigadora. La asignacion de
recursos que se orientara al cumplimiento de este objetivo asciende a 91.7 millones de
pesos. Para 2017, la principal estrategia en la que la Comision enfocaréa sus esfuerzos para
dar cumplimiento a este objetivo es:

Ampliar la supervision y monitoreo de las condiciones de competencia en los mercados

La reforma constitucional en materia de competencia econémica confirié nuevas facultades
a la COFECE, entre las que destacan, la realizacion de investigaciones para determinar la
existencia de insumos esenciales o barreras a la competencia, asi como resolver sobre
cuestiones de competencia efectiva. En 2016 se dio tramite a tres investigaciones en
materia de insumos esenciales y barreras a la competencia, en los mercados de: i) servicios
de transporte aéreo en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México; ii) servicio de
transporte publico de carga en Sinaloa, y iii) produccién, comercializaciéon de semilla y grano
de cebada maltera para producir cerveza. En las dos primeras, ya se publicaron los
dictamenes preliminares correspondientes, los cuales identifican barreras a la entrada a los
mercados relevantes e incorporan propuestas de recomendaciones.

De manera complementaria, y en la medida que las capacidades lo permitan, la Comision
considera necesario contar con mas trabajos de investigaciéon que le permita identificar
mercados que pudieran requerir un monitoreo mas acucioso a fin de prevenir riesgos a la
competencia y libre concurrencia.

Objetivo Institucional IV. Ser una institucién de excelencia, reconocida por su apego a la
legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo

El cuarto objetivo precisa del despliegue de acciones para el fortalecimiento institucional.
Esto, con miras a que la COFECE se reafirme el apego a sus valores institucionales, a la cultura
de la legalidad, de la transparencia, rendicion de cuentas y prevencion de la corrupcion. Para
la atencion de las lineas estratégicas que conforman este objetivo, en el Ejercicio Fiscal 2017,
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se requiere una asignacion presupuestaria de 125 millones de pesos. Estos seran ejercidos a
través de todas la UA que conforman la COFECE. En este sentido, para 2017, la principal
estrategia a desplegar es la siguiente:

Fortalecer los procesos institucionales frente a las obligaciones derivadas de las reformas en
materia de transparencia y del SNA.

En materia de transparencia y rendicién de cuentas, la COFECE reconoce la importancia de
dar respuesta agil al trdmite de las solicitudes de informacion, con el propdsito de garantizar
el cumplimiento de la nueva normativa en la materia. Asimismo, la Comision esta
comprometida con facilitar el conocimiento de la informacion sobre su desempefio.

Asimismo, la COFECE destina importantes recursos a una rendicién de cuentas proactiva,
mediante la generacién de diversos documentos que permiten al ciudadano tener acceso
oportuno a informacién sobre el ejercicio de los recursos, los resultados de auditorias, el
sistema de control interno institucional, infografias sobre casos resueltos, boletines
estadisticos, asi como diversos reportes de resultados.

En lo que se refiere al surgimiento del SNA, la COFECE asignara recursos para impulsar el
fortalecimiento de su sistema de control interno institucional, con el propésito de que sea un
instrumento esencial en la identificacion, evaluacién y mitigacion de riesgos de corrupcion.
La intenci6bn de la Comisidbn es construir herramientas institucionales preventivas y
sistematicas que le permitiran diagnosticar, revisar y ajustar de manera permanente
controles anticorrupcion.

En consideracion de lo anteriormente expuesto, todas las acciones que ya realiza la COFECE
y las previstas para llevarse a cabo en 2017 se enfocan en fortalecer el ejercicio de la politica
de competencia del Estado mexicano, lo que a su vez se traducira en productos y servicios
de menor precio y mayor calidad para la sociedad en su conjunto. Por ello, la politica de
competencia continuara enfocandose en generar un impacto social que contribuya a abatir
la pobreza y reducir la inequidad social.
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IV.9. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
Introduccion

La reforma educativa promulgada el 26 de febrero de 2013, constituyo al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educaciéon (INEE) como un organismo constitucionalmente
auténomo. En septiembre de ese mismo afo se aprobaron las reformas y adiciones a la Ley
General de Educacion (LGE), y se expidieron la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (LGINEE), asi como la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD);
este marco juridico es el sustento legal de las nuevas facultades del INEE, para coadyuvar al
logro de algunos de los objetivos fundamentales de la Reforma Educativa como son mejorar
la calidad de la educacién obligatoria y fortalecer la rectoria del Estado mexicano del Sistema
Educativo Nacional (SEN).

Los retos del INEE deberan atenderse en el mediano y largo plazos, por lo que se ha definido
una estrategia que dio inicio desde el afio 2013 y que ha venido avanzando gradualmente,
de tal manera que se tiene la firme conviccién de que para el afio 2018 el Instituto se habra
consolidado técnicamente y sus aportaciones seran decisivas para hacer efectivo el derecho
a una educacion de calidad.

En el afio 2017, el INEE fortalecera las acciones para la evaluaciéon de los componentes del
SEN, con énfasis en la evaluacién integral de resultados educativos y del personal docente
para atender la exigencia social de que los nifios, nifias y jovenes tengan derecho a recibir
una educaciéon de calidad. Por ello, los procesos sustantivos del Instituto deberan
perfeccionarse y consolidarse de manera significativa tanto en desarrollo técnico y
metodolégico, asi como, en recursos humanos especializados, recursos materiales y
tecnoldgicos. Asi pues, es necesario que el INEE adquiera la dimensién suficiente para evaluar
un sistema educativo tan complejo y robusto como es el caso de México.

En esta perspectiva, los esfuerzos se centran en las siguientes vertientes: la emision de
directrices para la mejora educativa y su seguimiento; la emision de lineamientos y
supervision en el marco del Servicio Profesional Docente (SPD); la evaluacién integral de los
componentes del SEN, con énfasis en el curriculum y la gestion escolar, tomando a la escuela
como la unidad de evaluacién. Otra prioridad importante es la difusion y uso efectivo de los
resultados de las evaluaciones para la definicidon de politicas publicas de caracter educativo.
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Finalmente, sin que ello signifique erogaciones adicionales se avanza en la consolidacion de
la estructura orgénica y funcional del INEE.

El presente documento contiene una sintesis de los elementos esenciales del presupuesto,
tomando como referencia el Programa de Trabajo Anual (PTA) previsto para el afio 2017, el
cual se agrupa en Pp de la modalidad P, concordantes con el desempefio de las funciones del
INEE, es decir aguellas destinadas al desarrollo de programas y formulacion, disefio, ejecuciéon
y evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para disefiar la implantacion
y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento.

Antecedentes

El Instituto ha avanzado hacia su consolidacion y los resultados mas destacados, entre otros,
son:

e Formulacion de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa (PNEE) y ajuste a la
organizacion y funcionamiento de la Conferencia del SNEE, en coordinacién con las
autoridades educativas, generando con ello un lenguaje comun, el avance hacia
programas estatales de evaluacién y mejora educativa, y la toma de decisiones
colegiadas.

¢ Se ha establecido una ruta participativa para el disefio y emision de directrices de
politica que ayuden a orientar la toma de decisiones para mejorar la educacion, en la
que se revisan los alcances y retos de la accién publica. A partir de esta, se emitieron
las primeras directrices del Instituto, cuyo propdsito es mejorar la formacién inicial de
los docentes de educacion basica.

¢ Se haavanzado también la evaluacion de politicas y programas orientada a la emisién
de directrices relativas a la atencién educativa de nifios, nifias y adolescentes
indigenas, la disminucién de la desercidn escolar en el tipo medio superior, la oferta
de formacion continua y las tutorias para docentes de nuevo ingreso.

e Formulacion de la evaluacion de logro de aprendizajes de los estudiantes a nivel
nacional y con base en ello puso en marcha el Plan Nacional para la Evaluacion de los
Aprendizajes, PLANEA.

e Coordinacion de la participacion de México en diversos estudios internacionales de
evaluacion de logro de aprendizajes de los estudiantes: Programa Internacional de
Evaluacion de Estudiantes (PISA), Estudios Regionales Comparativos y Explicativos
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del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién (LLECE),
y el Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana (CIVICA).

Expedicién de multiples lineamientos que regulan los distintos procesos de evaluacion
gue se realizan en el marco del SPD y supervisado su aplicacion, asi como diversos
criterios técnicos que garantizan pertinencia, objetividad, validez y confiabilidad en
los procesos de evaluacion que realiza el Instituto y las autoridades educativas
competentes.

Establecimiento de la regulacién para el desarrollo de programas de formacién y
capacitacion de evaluadores y otras figuras que intervienen en los procesos de
evaluacion educativa. Asimismo, puso en operacion el programa de certificacién de
evaluadores y sentd las bases para el desarrollo del Sistema Nacional de Evaluadores
que atendera los requerimientos de personal para llevar a cabo los proyectos de
evaluacion.

Establecié diversos 6rganos colegiados y promueve la participacibn de sus
integrantes, a fin de fortalecer la autonomia y reconocimiento publico del Instituto.
Desarrollo conceptual y tecnolégico y puesta en marcha el Sistema Integral de
Resultados de las Evaluaciones (SIRE) que recolecta, almacena, integra y organiza
informacion sobre resultados de las evaluaciones educativas, asi como indicadores
informacién clave del SEN y elementos del contexto geografico, demografico y socio-
econdmico del pals, relevantes para la educacion y su evaluacion. Asimismo, politicas
y procedimientos para generar indicadores e integrar informacion estadistica; en este
marco, desarroll6 el Panorama Educativo de la Poblacion Indigena.

Fomento a la investigaciéon con base en la agenda de evaluacién educativa definida, a
través del Fondo de Investigaciéon para la Evaluacion de la Educacién por parte del
CONACYyT.

Fortalecimiento de la gestidn de procesos para resultados y su orientacion a la mejora
continua; establecié una base normativa actualizada que coadyuva a promover
mejores practicas, y automatizé diversas actividades administrativas para hacer mas
eficiente y transparente el uso de recursos. Desarrolla una estrategia de tecnologias
de informacién y comunicaciones que asegure la funcionalidad y eficiencia de los
procesos institucionales.

Con el proposito de fortalecer las acciones de seguimiento y acompafiamiento y
fortalecer la presencia del INEE en el @ambito local, se crearon las 32 Direcciones del
INEE en las entidades federativas.
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Asignacién presupuestal 2016

Para el 2016 el INEE presentd un anteproyecto de presupuesto basico para atender sus
responsabilidades como ente auténomo, sin embargo, el presupuesto asignado por la
Camara de Diputados, a pesar de que crecié no fue suficiente, por lo que tuvieron que
ajustarse las metas de algunos proyectos considerados en el PTA, de tal manera que algunas
metas se ajustaron a los recursos disponibles. Conforme al techo asignado, la Junta de
Gobierno del Instituto aprobé un PTA con 29 proyectos, que principalmente se centraron en
la evaluacion de docentes y en la nueva generacion de pruebas de resultados, asimismo, fue
posible abrir una direccion del Instituto en cada entidad federativa con recursos minimos.

El presupuesto asignado para 2016 fue del orden de 1,060 millones de pesos, de los cuales
se destaca que el 57% se destina a los Pp POO3 Normatividad y Politica Educativa y E0O02
Evaluacién del SEN, en lo que se incluyen, entre otros, la emisién de directrices que
contribuyan a la mejora educativa y su seguimiento; la emision de lineamientos y supervision
del SPD vy la evaluacién integral de los componentes del SEN, lo que significa que de cada
peso que el INEE gasta, 57 centavos se dedican a estas tareas prioritarias del Instituto.

Como se muestra en la tabla siguiente, el techo financiero presupuestal asignado, como se
sefala en el parrafo anterior, fue del orden de los 1.06 millones de pesos representando un
incremento del 3.9% superior al asignado en el afio 2015. Los aumentos se dieron en los
rubros de Servicios Personales al registrar un crecimiento de 30.2% mas que el
correspondiente al afio 2015, en Materiales y Suministros con un incremento de 46.8% y en
los rubros de Servicios Generales y Subsidios y Transferencias tuvieron decrementos de -
14.4% y -17.1% respectivamente, en relaciéon con el afio 2015.
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Comparativo presupuesto asignado 2015 - 2016
(Millones de pesos)

Capitulo de Gasto Crecimiento oc/?ecimientode Proporcion

1000 416.1 541.6 1255 30.2% 51.1%

2000 6.2 11.2 5.0 78.0% 0.9%

3000 516.7 440.0 -76.7 -14.8% 41.7%

4000 81.0 67.2 -13.8 -17.0% 6.3%
1,020.00 1,060.00 40.00 3.9% 100%

El ejercicio de los recursos presupuestales aprobados se lleva a cabo conforme a los rubros
del Clasificador por Objeto de Gasto. El 41.7% de los recursos se concentran en el Capitulo
3000 Servicios Generales, sobresalen rubros tales como la creacién de instrumentos de
evaluacion, realizacion de estudios y analisis, supervision de los procesos de evaluacion
docente; asi como servicios basicos y arrendamientos, entre otros. El 51.1% de los recursos
es aplicado en el Capitulo 1000 Servicios Personales y el 7.2% restante del presupuesto, se
aplica en los Capitulos 2000 y 4000 Materiales y Suministros, Subsidios y Transferencias,
respectivamente.

En el aflo 2016, el Instituto opera siete Pp y al mes de julio, los programas lograron los
siguientes resultados:

POO1 Coordinacion de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa.

e Asumi6 el andlisis de las condiciones del entorno institucional y la toma de decisiones
de gobierno del Instituto, en relacién con las demandas que surgen de la coordinacion
de la PNEE.

e Organizé las acciones para la aprobacién de disposiciones y normatividad relacionada
con las responsabilidades del Instituto, en materia de evaluacion del SEN y del SPD.

e Fortalecid la vinculacion con instituciones y organismos mediante encuentros con
representantes de organismos internacionales: OCDE, Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEl), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Tecnologia (UNESCO), Banco Mundial, Administracion Nacional de
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Educacion Publica de Uruguay; la formalizacion de convenios con la Coordinacion
Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social, el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa y el CONACYT, mediante la firma del acuerdo para
fomentar la investigacion para la evaluacion de la educacion.

PO03 Normatividad y Politica Educativa.

Realiz6 cinco Dialogos con autoridades educativas, a fin de analizar y acordar temas
de interés para la agenda nacional de evaluacion educativa. Desarroll6 talleres de
apoyo y asesoria en las entidades federativas, para la revision de avances en los
Programas Estatales de Evaluacién y Mejora Educativa y el disefio de indicadores de
proceso y resultado que orienten los Proyectos de Evaluacion y Mejora Educativa
(PROEME).

Emitio seis lineamientos para la evaluacion del desempefio; cinco lineamientos para la
seleccion de personal; cuatro criterios técnicos y de procedimiento, asi como tres
criterios para la seleccion y capacitacion de aplicadores.

Emitié cuatro Directrices para mejorar la atencidon educativa de nifias, nifios y
adolescentes de familias de jornaleros agricolas migrantes, las cuales se denominan:
1) Redisefar las politicas de atencion educativa a partir del fortalecimiento del
presupuesto publico, los procesos de planeacion, la coordinacién institucional y la
participacion social; 2) Asegurar la pertinencia de un modelo educativo intercultural,
asi como la disponibilidad, idoneidad y desarrollo profesional del personal con
funciones de docencia; 3) Desarrollar un Sistema Unificado de Informacion Educativa
y adecuar las normas de control escolar, y 4) Fomentar la innovacion, la evaluacion
educativa y la gestién social de proyectos.

Coordind la evaluacion externa de la politica de atencién educativa dirigida a nifios,
nifias y adolescentes que viven en comunidades indigenas; una evaluacion externa y
dos estudios sobre el problema de desercidn escolar en el nivel medio superior y sobre
los alcances de la Estrategia Yo No Abandono; una encuesta con docentes y otras
figuras educativas sobre la implementacién del programa de tutorias a docentes de
nuevo ingreso; grupos focales con docentes que presentaron su evaluacion del
desempefio en 2015, para conocer, entre otras cosas, las acciones de formacion
continua que les han sido ofertadas, y un estudio sobre los alcances y retos de la
actual politica de formacion continua.

Elaboré tres documentos con recomendaciones técnicas y propuestas de mejora para
el Taller Uso y lectura de rubricas, con la finalidad de contribuir a su mejora, en el
marco de la formacion de evaluadores.

346



Exposicion de Motivos
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2017

Las DINEE coadyuvaron en la supervision de los procesos de evaluacion del SPD, de
Planea, Piloto Planea 06 Basica, y Civica 2016.

EOQO2: Evaluacion del Sistema Educativo Nacional

Respecto a las Evaluaciones de la Oferta Educativa del SEN, llevé a cabo la mesa
publica del Informe de Evaluacion de Condiciones Basicas para la Enseflanza y el
Aprendizaje (ECEA) Primaria: Infraestructura, mobiliario y materiales de apoyo
educativo en las escuelas primarias.

Elabordé el informe sobre La convivencia escolar en las escuelas primarias.

Organizo y coordiné el Comité de Validacion Técnica de los cuestionarios de ECEA, y
de la Evaluacion de la Implementacion Curricular (EIC) en Educacién Media Superior,
con el objetivo de contribuir a la validez de estos instrumentos. Seleccion6 la muestra
para los levantamientos de datos nacionales y el célculo del tamafio de la muestra
para el levantamiento de ECEA y EIC en educacion preescolar.

Respecto a las Evaluaciones de Docentes y Directivos del SEN, en especifico de Talis
Video, realiz6 el mapeo curricular (reticula de los contenidos curriculares de
matematicas de la educacion secundaria), asi como el desarrollo de ejemplos de
problemas matematicos de libros de texto que se utilizan en México para la
evaluacion de estudiantes en los grados escolares 7° a 9° (Secundaria).

En cuanto a las Evaluaciones de Logro Educativo del SEN, en especifico de Planea,
aplicé de forma piloto Planea 06 a los alumnos de 6° de Primaria en las entidades de
Jalisco, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan, asi como a los alumnos
de 3° de Secundaria en las entidades de Baja California Sur, Nayarit y Quintana Roo.
Sobre el Estudio Internacional de Educacién Civica y Ciudadana aplicé Civica 2016 en
todas las entidades federativas, excepto en Chiapas, participando en ella alumnos de
2° de secundaria y profesores seleccionados, asi como autoridades escolares de los
centros de trabajo, que contestaron un cuestionario escolar.

Se concluyd la integracion de la base de datos sobre el conocimiento y comprension
de los estudiantes de conceptos y asuntos que se relacionan con la educacion civica
y ciudadana, asi como sobre sus valores, actitudes y comportamientos, misma que
fue enviada a la Asociacion Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo (IEA
por sus siglas en inglés).

Para la aplicacion de la prueba PISA, tradujo los cuestionarios del piloto de la prueba
2018. Adapté los cuestionarios de contexto y ocho paquetes de reactivos nuevos de
Lectura.
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Respecto a las Evaluaciones del SPD de Educacion Media Superior, elaboré criterios
técnicos y de procedimiento para el analisis de los instrumentos de evaluacion;
proceso la calificacion, emision de resultados, definicion de las listas de prelacion,
emision del informe individual de resultados de los sustentantes y validé la Evaluacion
para la Promocion a cargos con funciones de Direccion, Supervisién y Asesor Técnico
Pedagdgico (ATP), la revision de los descriptores de desempefio de siete exadmenes
de conocimientos y siete instrumentos de respuesta construida.

Para las Evaluaciones del SPD de Educacién Basica, elabord criterios técnicos y de
procedimiento para el analisis de instrumentos de evaluacion, y proceso la calificacion,
emision de resultados, definicién de las listas de la prelacién, emision del informe
individual de resultados de los sustentantes.

EO03: Informaciéon y Fomento de la Cultura de la Evaluacion

En materia de difusién y fomento de la cultura de la evaluacion se distribuy6 un total
de 11,893 publicaciones de las cuales se enviaron 4,177 a usuarios focalizados, se
entregaron 3,059 en congresos, 195 en mesas publicas y 4,462 por solicitud directa.
Coordiné la elaboracién y puesta en linea del nimero cuatro de la Revista sobre
evaluacion educativa dirigida a docentes y directivos escolares (Red) y elaboré
contenidos para el disefio de dos cursos en linea, abiertos y a distancia denominados
“Evaluacion educativa en un clic” y “Diez en Planea” dirigidos a promover
conocimientos y habilidades sobre la evaluaciéon educativa y su uso —particularmente
de aquéllas que realiza el Instituto— a diferentes actores educativos y sociales.

En el tema de investigacién e innovacion, publicé la Convocatoria 2016-1 del Fondo
Sectorial de Investigacion para la Evaluacion de la Educacion INEE-CONACYT.
Construyo6 los indicadores para medir las habilidades de docentes y directivos en el
uso de resultados de las evaluaciones externas, para los instrumentos que se
aplicaran en las escuelas al inicio y al término del proyecto.

Puso en operacion el SIRE y elabord su documento rector. Impartié capacitacion sobre
su manejo y uso en el Estado de México, Tabasco, Oaxaca, Tlaxcala, Jalisco y
Campeche.

Elaboré el Panorama Educativo de México 2015 (PEM) y realizé presentaciones del
mismo en los estados de Guerrero, Guanajuato y Quintana Roo, asi como un marco
general de escuelas, desde el ciclo escolar 2007-2008 hasta el ciclo 2014-2015, lo
gue permitira generar series de datos estadisticos sobre estructura y dimension del
SEN de una forma dindmica y con mayor contenido visual. Se realizé un manual de
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POO2:

codificacién de las variables de ocupacion para la Encuesta de Trayectorias
Educativas y Laborales de los jovenes de México (ETEL) 2015.

Coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, Planeacién vy

Comunicacion Social

MOO1:

Mejoro los espacios de intercambio de opinién mediante la celebracion de la Primera
Sesién Ordinaria, asi como la Primeria y Segunda Sesiones Extraordinarias del Consejo
Social Consultivo de Evaluacion de la Educacion (CONSCEE); la Primera Sesién
Ordinaria y Primera Sesién Extraordinaria de la Conferencia del SNEE; la Primera
Sesién Ordinaria del Consejo Pedagdgico de Evaluacion Educativa (CONPEE); de éste
organo, publicé en el portal del INEE la convocatoria para la renovacion de seis
integrantes y coordind la reunion con el Comité Externo de Verificacion, asi como la
sesion de insaculacion de los futuros integrantes.

Mejoré la vinculacién institucional a través del Centro de Contacto INEE 01 800, con
un total de 2,056 registros, de los cuales 1,360 fueron llamadas telefénicas y 696
correos electronicos.

Actividades de apoyo administrativo.

Se ha consolidado la plantilla del Instituto atendiendo a las estructuras previstas en el
Estatuto Organico, se ha fortalecido la infraestructura y el equipamiento y se han
dotado de los gastos de operacion necesarios para un adecuado funcionamiento, todo
en un marco de transparencia y rendicion de cuentas.

0O001.: Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno.

Se han realizado auditorias a las unidades administrativas del Instituto y se ha
contribuido a la implementacién del control interno y mejora del desempefio
institucional.
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Objetivos y Estrategias

La mision del INEE acorde a los mandatos constitucionales y legales es:

“Evaluar la educacién obligatoria, asi como coordinar y regular las tareas de evaluacién en
el marco del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE) y aportar directrices de
mejora con el fin de contribuir al cumplimiento del derecho a una educacion de calidad con
equidad”.

Asimismo, la vision queda definida de la siguiente manera:

“El Instituto es un organismo reconocido por su autoridad en materia de evaluacion de la
educacion, por la solidez técnica de sus productos y por sus aportaciones a las decisiones de
politica educativa del Estado Mexicano”.

Los cinco objetivos se definen de la siguiente manera y consideran, entre otras, las siguientes
estrategias:

El SNEE funciona de manera eficaz mediante la coordinacion del Instituto y la
implementacién de la PNEE en un marco de responsabilidades concurrentes
o Establecer los principios de gobierno del SNEE en congruencia con las
orientaciones de la PNEE.
o Disefar la PNEE que oriente el funcionamiento del SNEE.
o Fortalecer la presencia del INEE en el ambito local, en el marco del SNEE.

La evaluacion de los componentes, procesos y resultados del SEN genera informacion
y conocimiento orientados hacia la mejora de la calidad y la equidad de la educacién
obligatoria.

o Desarrollar evaluaciones de componentes, procesos y resultados del SEN.

o Impulsar la investigacion sobre evaluacion de la educacion.

El Instituto emite normatividad para la evaluacién, supervisa su aplicacion y fortalece
capacidades técnicas en el ambito nacional y local para asegurar la calidad de las
evaluaciones que se llevan a cabo en el marco del SNEE.
o Regulary supervisar los distintos procesos de evaluacion que se realicen en el
marco del SNEE y del SPD, asi como aquellos desarrollados por el Instituto.
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o Desarrollar capacidades técnicas y de gestion de los evaluadores y de otras
figuras que intervienen en los procesos de evaluacion del SEN y del SPD.

Las directrices que emite el Instituto, sustentadas en los resultados de evaluaciones,
estudios e investigaciones contribuyen a que las decisiones de politica publica se
orienten a la mejora de la educacion.
o Emitir directrices que contribuyan a la formulacion de politicas educativas
orientadas a la mejora de la calidad y la equidad de la educacién obligatoria.
o Dar seguimiento al cumplimiento de las directrices por parte de las autoridades
educativas y actualizarlas de manera periddica.
o Impulsar acciones para que las autoridades educativas apoyen la
implementacién de las directrices de politica que impacten en el ambito
pedagdgico y escolar.

La cultura de la evaluaciéon contribuye a que la informacién y conocimiento que el
Instituto genera, integra y difunde apoye la mejora de la calidad de la educacién
obligatoria.
o Fortalecer el sistema de indicadores de los componentes, procesos y
resultados del SEN.
o Establecer un modelo de indicadores de calidad de la educacion obligatoria del
pais.
o Impulsar mecanismos diversificados de difusion e interlocucion con distintos
actores educativos, politicos y sociales.
o Establecer el sistema que integre los resultados de las evaluaciones y la
informacién de contexto.

La gestion para resultados contribuye a garantizar el cumplimiento de las metas, los
objetivos estratégicos, la misién y vision del Instituto, es por ello que se ha planteado un
objetivo de fortalecimiento con sus estrategias, el cual considera una participacion
transversal de todas las UR del INEE y se define de la siguiente manera:

El Instituto se fortalece como organismo auténomo, eficiente y eficaz en un marco de
transparencia y rendicién de cuentas.
o Impulsar el fortalecimiento institucional a través de la planeacion, prospectiva
y gestion de procesos, orientadas a resultados y la mejora continua.
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o Desarrollar un modelo de administracién que asegure la gestion eficiente y
transparente de los recursos humanos, técnicos, financieros y materiales.

o Impulsar el establecimiento de mecanismos que contribuyan a la transparencia
y al buen gobierno.

Estructura programaética del presupuesto 2017

El proyecto de presupuesto del INEE tiene como base un esfuerzo de compactacion de sus
Pp, es por esto que dos de ellos se fusionaron por lo que para 2017 el INEE ejecutara seis
programas. Asimismo, se realizara una adecuacion a su estructura orgénica dando de baja
una UR.

Conforme a lo anterior, el INEE tiene previsto distribuir y organizar su presupuesto en los
siguientes Pp:

Programa .
9 Descripcion

presupuestario

POO1 Coordinacion de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa
PO0O3 Normatividad y Politica Educativa

PO0O4 Evaluacion del Sistema Educativo Nacional

POO5 Informacién y Fomento de la Cultura de la Evaluacion

MO001 Actividades de Apoyo Administrativo

0001 Actividades de apoyo a la Funcion Publica y buen Gobierno

Aspectos relevantes del proyecto de presupuesto 2017

Los proyectos que integran el PTA para el afio 2017, consolidan la funcién evaluativa
conferida al INEE y representan la base que contribuye la consolidacion del SNEE, al tiempo
que posibilitan la atencion de la demanda social de la evaluacion y el mejoramiento de la
calidad de la educacién en nuestro pais.

En este contexto sera prioridad durante el afio 2017, desarrollar evaluaciones que permitan

abordar un mayor nimero de componentes y procesos del SEN y avanzar hacia la articulacion
de un marco de evaluacion integral de los componentes, procesos y resultados de
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evaluaciones validas, confiables y comparables de la educacién obligatoria, que consideren la
diversidad individual, étnica, linguistica y cultural de la poblacion.

Seran prioridad también la emisién de directrices para la mejora educativa y sobre todo su
seguimiento, a fin de influir en la politica publica e incrementar la efectividad de las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educaciéon y su equidad, asi como el fortalecimiento de
la difusion y promocion del uso apropiado de los resultados de las evaluaciones en todos los
niveles de gestiéon del SEN, para orientar la toma de decisiones y legitimar la evaluacion
educativa

Ademads, para dar cumplimiento a sus mandatos constitucionales, se desarrollaran las
siguientes actividades:

POO1: Coordinacion de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa. Realizar las acciones de
gobierno estratégico referentes a la formulacion y seguimiento de la PNEE; la colaboracion
con autoridades educativas, organizaciones y agencias hacionales y extranjeras; la
planeacién y desarrollo institucional, y la comunicacion social. Para el cumplimiento de este
propoésito se desarrollaran las siguientes actividades:

¢ Plantear iniciativas y/o proyectos innovadores de evaluaciéon de la educacion.

e Producir insumos que sustenten decisiones coyunturales.

e Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones o acuerdos de la
Conferencia del SNEE, del CONPEE, del CONSCEE, del CONVIE y de los CTE, emanados
de las actas de sesiones ordinarias.

e Generar contenidos para la comunicacion social y organizacional e implementar y dar
seguimiento a la politica y la estrategia de comunicacién social y organizacional.

PO03: Normatividad y Politica Educativa. Desarrollar acciones relativas al seguimiento del
SNEE; la regulacion de los procesos de evaluacion del SPE y del SEN; la evaluacién de politicas
y programas educativos; la emision de directrices para la mejora educativa; la formacion y
certificaciéon de evaluadores, y el fortalecimiento de las capacidades técnicas en el &mbito
nacional y local, con el apoyo de sus instancias institucionales en las entidades federativas.
Para el cumplimiento de este propdsito se desarrollaran las siguientes actividades:

e Coordinar el SNEE y el desarrollo de la PNEE.

e Emitir lineamientos los que se sujetaran las Autoridades Educativas para llevar a cabo

las funciones de evaluacion.
e Establecer los mecanismos de supervision de los procesos de evaluacion del SPD.
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Dar seguimiento a los mecanismos de Supervision de los procesos de evaluacion del
SPD, a través de visitas aleatorias a entidades federativas.

Implementar herramientas tecnolégicas para la supervision de los procesos de
evaluacion.

Construir y emitir directrices de politica, asi como dar seguimiento a la atencién que
las autoridades educativas federal y locales den a las directrices emitidas,
incorporandolas en su planeaciéon y programas educativos.

Realizar acciones para la Formacion, Capacitacion y Certificacion de evaluadores.
Realizar acciones de seguimiento y acompafiamiento por parte de las 32 Direcciones
del INEE en las entidades federativas, con el propésito de generar las condiciones
institucionales (técnicas, logisticas y administrativas) para fortalecer la presencia del
INEE en el ambito local.

POO0O4: Evaluacion del Sistema Educativa Nacional. Realizar evaluaciones de los componentes,
procesos y resultados del SEN en lo relativo a la educacion basica y media superior, a fin de
generar informacién y conocimiento orientados hacia la mejora de la calidad y la equidad de
la educacion obligatoria con el apoyo de sus instancias institucionales en las entidades
federativas. Se desarrollaran las siguientes actividades:

Desarrollar conceptual y metodolégicamente las evaluaciones de logro, docentes y
directivos, condiciones escolares, curriculum y atencién a la diversidad, asi como
procesar y analizar la informacion que se derive de dichas evaluaciones.

Ensamblar y revisar técnicamente y de estilo los instrumentos de evaluacion que el
INEE desarrolle, asi como realizar sus disefios muéstrales.

Elaborar criterios técnicos para los procesos referentes al SPD.

Llevar a cabo el disefio de la investigacion sobre factores asociados a las trayectorias
escolares y los logros de aprendizaje de estudiantes indigenas: marco de referenciay
propuesta metodoldgica.

Renovar sefialar Pruebas Nacionales Educacion Basica.

Llevar a cabo la aplicacién de cinco pruebas piloto (Piloto EVOE 09 Secundarias 2017,
Piloto PISA 2017, Piloto Planea 06 Primaria, Piloto Planea 09 Secundaria, Piloto TALIS
video,) y tres pruebas de caracter nacional (EVOE Preescolar 2017, Planea 00
Preescolar y Planea EMS, ELSEN 2017).

Llevar a cabo la Verificacion del Piloto Planea 06 y 09 Primaria y Secundaria y la
Verificacion Planea EMS, ELSEN 2017.
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e Llevar a cabo la prueba conceptual de acomodaciones a las pruebas Planea de
primaria y secundaria para estudiantes con discapacidad visual (ceguera y baja
vision).

e Elaborar criterios técnicos para los procesos referentes al SPD.

e Emitir criterios técnicos para el desarrollo de instrumentos de evaluacion de
componentes, procesos y resultados del SEN.

e Validar técnicamente las evaluaciones del SPD de Educacion Obligatoria.

¢ Mantener un vehiculo de informacién e interlocucién sistematico con docentes y
directivos escolares de la educacién obligatoria para generar un nuevo entendimiento
sobre la evaluacion entre actores educativos y sociales.

POOS5: Informacion y Fomento de la Cultura de la Evaluacion. Desarrollar las acciones
relativas a la implementacion de un sistema de indicadores educativos y de informacion
sobre los resultados de las evaluaciones del SEN; la promocién y uso de los resultados de las
evaluaciones educativas; el impulso de una cultura de la evaluacién, y la innovaciéon y
promocién de estudios e investigaciones para el desarrollo de la evaluacién educativa y la
mejora de la educacion. Se desarrollaran las siguientes actividades:

e Coordinar el desarrollo y administracion del SIRE.

e Fomentar el desarrollo de la investigacion a través del uso del Fondo Sectorial
CONACYT- INEE.

e Robustecer el sistema de indicadores educativos y promover, estudios e
investigaciones para el disefio de nuevos indicadores y el desarrollo de analisis
estadisticos complementarios de los datos generados por el Instituto y otras
instancias.

MOO1: Actividades de Apoyo Administrativo. Gestionar los recursos humanos, financieros,
materiales, legales y de TIC, a efecto de fortalecer al INEE como organismo auténomo,
eficiente y eficaz en un marco de transparencia y rendicion de cuentas. Se desarrollaran las
siguientes actividades:

e Consolidar la plantilla del Instituto atendiendo a las estructuras previstas en el
Estatuto Organico, mantener la infraestructura y el equipamiento y dotar de los
gastos de operacion necesarios para un adecuado funcionamiento, todo en un marco
de transparencia y rendicion de cuentas.

0O001: Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno. Fortalecer el Sistema de
Control Interno, mediante la fiscalizacion y la colaboracion intra institucional, a fin de que las
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actividades del INEE se desarrollen con apego a la normativa vigente y contribuyan al
cumplimiento de sus objetivos y metas. Se desarrollaran las siguientes actividades:
e Atencién de peticiones ciudadanas e instruccion de procedimientos administrativos.
e Realizacion de auditorias a las unidades administrativas.
¢ Implementacién del control interno y mejora del desempefio institucional.

Para atender las atribuciones conferidas al INEE, se estima que para el Ejercicio Fiscal del afio
2017 es necesario contar con un techo presupuestal de 1,153.9 millones de pesos, el cual
ha sido integrado con las siguientes caracteristicas.

a) En el capitulo de Servicios Personales se disminuyen de 860 a 778 plazas, en apego a
las medidas de reduccion del gasto, lo que significa una reduccién al gasto
regularizable de 11.7 millones de pesos.

b) Elcrecimiento presupuestal mas significativo se da en la Unidad de Evaluacién del SEN,
en virtud de que para 2017 y para el cumplimiento de los mandatos del INEE, se tiene
previsto llevar a cabo ocho aplicaciones de pruebas (cinco pilotos y tres nacionales).

c) Elpresupuesto da suficiencia alos 25 proyectos que integran el PTA para el afio 2017.

d) Parafines de integracion del proyecto de presupuesto del afio 2017, la UR 600 Unidad
de Administracién concentrard en los conceptos de gasto regular NO asociado al
financiamiento de los proyectos, los importes presupuestados para: Materiales y
Suministros y servicios generales, un importe de 246 millones de pesos.

e) Por UR, el incremento mas significativo, como ya se dijo anteriormente, se da en la
Unidad de Evaluacion del SEN, que se incrementa en 46% respecto al afio 2016.

Asimismo, se estima que durante el Ejercicio 2017 se establezcan medidas de racionalidad y
disciplina presupuestaria con las que se obtengan ahorros de 29 millones de pesos, los cuales
se reorientaran a proyectos prioritarios.
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Integracion del Presupuesto

El presupuesto del afio 2017 por UR y Capitulo de Gasto se integra de la siguiente manera:

Capitulo

Capitulo

Total General

1000

2000

100 Junta de Gobierno
200 Unidad de
Normatividad y Politica
Educativa

300 Unidad de Evaluacion
del Sistema Educativo
Nacional

400 Unidad de Informacién
y Fomento de la Cultura de
la Evaluacion

600 Unidad de
Administracion

700 Contraloria Interna
800 Coordinaciéon de
Direcciones del INEE en las
Entidades Federativas

Total general

60,968,091

64,264,818

100,564,597

53,247,842

79,390,828
32,010,963

139,350,209

529,797,347

392,050

643,850

462,815

1,126,000

6,475,736
50,000

2,647,294

11,797,745

Capitulo Capitulo Capitulo
3000 4000 5000
24,635,249

49,625,160

199,106,186 86,566,764 1,249,200

36,319,296 2,930,000 427,123

160,214,544
5,756,000

45,470,484

521,126,920 89,496,764 1,676,323

85,995,390

114,533,828

387,949,562

94,050,261

246,081,108
37,816,963

187,467,987

1,153,895,099
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1. La distribucion del presupuesto por Capitulo de Gasto muestra la siguiente
integracion:

Crecimiento del Presupuesto 2017 por Capitulo de Gasto
(pesos)

Presupuesto Crecimie
5016 Presupuesto 2017 nto

Capitulo de Gasto

1000 Servicios personales 541,555,299 529,797,347 -2.2%
2000 Materiales y suministros 11,210,675 11,797,745 5.2%
3000 Servicios generales 440,055,748 521,126,920 18.4%
4000 Transferencias para ayudas 67,178,278 89,496,764 33.2%
5000 Bienes muebles 0.0 1,676,323

Total 1,060,000,000 1,153,895,099 8.9%

2. En la distribucién del presupuesto por UR se destaca el hecho de que en conjunto la
Unidad de Normatividad y Politica Educativa, la Unidad de Evaluacion del SEN vy la
Coordinacion de Direcciones del INEE en las Entidades Federativas se les asigha mas
del 60% del presupuesto del Instituto, lo cual sustenta que el gasto del INEE se orienta
hacia las actividades de evaluacion del SEN.
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Proporciones del Presupuesto 2017 por UR
(pesos)

Unidad .
Denominacion
Responsable
100

Junta de Gobierno 85,995,390 7.5%
200 Unidad de Normatividad y Politica Educativa 114,533,828 9.9%
300 Unidad de Evaluacion del Sistema Educativo Nacional 387,949,562 33.6%
400 Unidad de Informacion y Fomento de la Cultura de la 94050 261 8 20

Evaluacion ' ' e
600 Unidad de Administracién 246,081,108 21.3%
700 Contraloria Interna 37,816,963 3.3%
800 Coordln.acmn de Direcciones del INEE en las Entidades 187,467,987 16.2%

Federativas

Total 1,153,895,099 | 100%

3. En el cuadro siguiente se presenta la distribucién del presupuesto por Programa
Presupuestario y se explican las causas de la variacion respecto del presupuesto
asignhado en 2016.
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Presupuesto 2017 por Pp
(pesos)

PP 2016

Monto

PP 2017

Variacion

Monto

Justificacion

POO01 Coordinaciéon
de la Politica
Nacional de
Evaluacion Educativa

POO3 Normatividad y
Politica Educativa

EOO02 Evaluacioén del
Sistema Educativo
Nacional

EOO03 Informacion y
Fomento de la
Cultura de la
Evaluacion

PO02 Coordinaciéon
del Sistema Nacional
de Evaluacion
Educativa, Planeacion
y Comunicacién
Social

MOO1 Actividades de
Apoyo
Administrativo

0001 Actividades de
apoyo a la Funcién
Pablica y buen
Gobierno

Total

32,134,457

301,875,226

308,037,831

90,860,656

46,298,478

249,424,873

31,368,479

1,060,000,000

POO0O1 Coordinaciéon
de la Politica
Nacional de
Evaluacion
Educativa*

PO0O3 Normatividad
y Politica Educativa

PO04 Evaluacion del
Sistema Educativa
Nacional

POOS5 Informacion y
Fomento de la
Cultura de la
Evaluacion

MOO1 Actividades
de Apoyo
Administrativo

0001 Actividades
de apoyo a la
Funcién Publicay
buen Gobierno

85,995,390 53,860,933
302,001,815 126,589
387,949,562 79,911,731

94,050,261 3,189,605

-46,298,478
246,081,108 -3,343,765
37,816,963 6,448,484

1,153,895,099 93,895,099

El incremento se debe a la
incorporacion de las areas de
Planeacién y Comunicacion
Social al desaparecer el
Programa presupuestario PO02

El crecimiento presupuestal que
considera este PP, se origina
principalmente por la necesidad
de atender dos prioridades: la
evaluacion de logro académico
de los alumnos de educacion
basica que se realizaran
mediante la prueba PLANEA, y
las evaluaciones que
desarrollara el Instituto en
relacién al Servicio Profesional
Docente.

El crecimiento presupuestal que
considera este PP se debe a la
realizacién de mayores acciones
de investigacion en materia
evaluativa,

La disminucién del presupuesto
de este PP se debe a su
cancelacion para el ejercicio
2017.

La disminucién del presupuesto
de este PP se debe a la
aplicacion de medidas de ajuste
al Gasto de operacion

El crecimiento presupuestal que
considera ese PP, se origina por
la necesidad de sistematizar
algunos de sus procesos
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Se plantea un crecimiento en el proyecto de presupuesto 2017, el cual se origina
principalmente para atender las evaluaciones que el Instituto desarrollara en relacion al SPD;
la evaluacién del logro académico de los alumnos, mediante la aplicacion de las pruebas Piloto
PISA 2017, Piloto Planea 06 Primaria, Piloto Planea 09 Secundaria, Piloto TALIS video; Planea
00 Preescolar y Planea EMS y la evaluacién de la Oferta Educativa mediante la aplicacion de
la prueba Piloto EVOE 09 Secundarias 2017 y EVOE Preescolar 2017.

El INEE tiene la responsabilidad de dar cumplimiento a sus mandatos constitucionales y con
ello contribuir a que el Estado mexicano garantice el derecho a una educacioén de calidad y
con equidad, para dar sentido y valor social a la inversiéon de recursos publicos en materia de
evaluacion educativa.
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IV.10.Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

Marco normativo

La autonomia constitucional ha significado para el INAI (o Instituto)®® no s6lo atender un
mayor numero de obligaciones y nuevas responsabilidades en el &mbito nacional, sino
también una importante oportunidad para innovar en el ejercicio de sus atribuciones. Lo
anterior, en aras de fortalecer la tutela de los derechos de acceso a la informacion y de
proteccién de datos personales. Los cambios normativos y organizacionales recientes
apuntan a este fin, asi como a posicionar al Instituto como un referente nacional e
internacional en materia de rendicion de cuentas, transparencia, gestion y uso de la
informacion, y protecciéon de datos personales.

Uno de los acontecimientos mas importantes en la historia reciente del INAI fue la
publicacion, el 4 de mayo de 2015 en el DOF, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LGTAIP). Este documento normativo establece las disposiciones que
distribuyen las competencias en materia de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a
la informaciéon entre los distintos niveles de gobierno. Su aprobacion resulté de gran
importancia para el Instituto, considerando su competencia de caracter nacional en la tutela
del derecho de acceso a la informacién, asi como para las legislaturas de las entidades
federativas, que tendran que armonizar sus respectivas leyes locales y establecer elementos
tendientes a la homogeneizacién del ejercicio del derecho de acceso.?®

Los trabajos legislativos tendientes a potenciar la tutela y ejercicio del derecho de acceso a
la informacion se reforzaron el 9 de mayo de 2016, con la publicacién en el DOF de la LFTAIP.
Esta nueva normatividad abrogé a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

25 Como sefiala el articulo sexto constitucional a partir de su reforma con fecha del 7 de febrero de 2014, el INAI
es el drgano garante encargado de velar por el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba o ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad con la Federacion, entidades federativas y
municipios.

26 LO anterior adquiere especial relevancia considerando que la LGTAIP establece el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales en el cual el INAI es el érgano
responsable de su coordinacion.
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Plablica Gubernamental (LFTAIPG) publicada en el DOF el 11 de junio de 2002, para
homologarse a los principios, bases generales y procedimientos en materia de acceso a la
informacion previstos en la LGTAIP.?/

La LFTAIP provee elementos para garantizar, en el ambito federal, el acceso a la informacion
gue esté en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos federales o realice actos de autoridad. Por otro lado, la LFTAIP amplia las
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados en el ambito federal respecto de las
definidas en la LGTAIP; establece el desarrollo de mecanismos para verificar las obligaciones
de transparencia a cargo del INAI; adecua los plazos en el que los sujetos obligados del
ambito federal habran de responder a las solicitudes de acceso a la informacién, asi como en
la resolucion, por parte del INAI, de medios de impugnacién; ahonda en la implementacién de
un modelo de Gobierno Abierto, entre otros aspectos.

Un elemento sin precedentes dentro de la LFTAIP es la facultad del INAI para verificar de
oficio el cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados
federales. Esto permite al Instituto acompafiar a los Organos Internos de Control,
contralorias o instancias equivalentes en la imposicion de sanciones administrativas a los
servidores publicos que no acaten sus resoluciones en lo tocante al cumplimiento de las
obligaciones de transparencia. Cabe sefialar que de tratarse de sujetos obligados que no sean
servidores publicos, el INAI podra imponer multas por dicha omision. Paralelamente, los
particulares estan posibilitados para denunciar por incumplimiento de obligaciones de
transparencia, dotando al INAI de medios legales para resolver dichas denuncias.

La LFTAIP fortalece ademas la imagen ciudadana del Instituto mediante el establecimiento
de las bases para la integracioén y futura operacion del Consejo Consultivo del INAI. Al
propiciar una institucién comprometida con la mejora continua, el Consejo estéa facultado
para emitir un informe anual sobre el desempefio del INAI, asi como para generar opiniones
no vinculantes que apunten al fortalecimiento de las intervenciones publicas en materia de
transparencia, accesibilidad, acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

27 Es importante mencionar que el segundo articulo transitorio de la LFTAIP sefiala que la LFTAIPG continuara
vigente en materia de proteccidon de datos personales y archivos, hasta que no se expidan las leyes generales que
regulen dichas materias.
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Es importante mencionar que estos cambios normativos y organizacionales en materia de
acceso a la informacién habran de ser complementados una vez aprobada la Ley General de
Archivos. Los archivos gubernamentales se encuentran regulados actualmente por la
LGTAIP, la LFTAIP y la Ley Federal de Archivos (LFA), sin embargo, resulta indispensable la
aprobacion de un ordenamiento juridico general que norme las atribuciones que en materia
de gestiébn documental y archivos tiene el INAI como organismo garante nacional. Al
respecto, actualmente se discute en el Senado de la Republica una propuesta de Ley general
en la materia, cuyo propdsito es conformar un cimiento normativo arménico que destaque e
instrumente, entre otras cosas, la relacion simbidtica entre la gestiébn documental y los
derechos de acceso a la informacién y protecciéon de datos personales.

En materia de derecho a la proteccién de datos personales, éste se encuentra regulado en el
ambito federal, por la Ley Federal de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de
Particulares (LFPDPPP) y la LFTAIPG. En lo que se refiere a la primera, ésta es aplicable para
las personas fisicas y morales de caracter privado. Por su parte, de LFTAIPG regula a los entes
publicos federales. Es importante sefialar que las entidades federativas disponen de
ordenamientos propios para regular la tutela y el ejercicio del derecho a la protecciéon de
datos personales.

Respecto a la aprobacién de normatividad general en materia de proteccion de datos
personales, conviene sefialar que el pasado 28 de abril de 2016 el Senado de la Republica
aprobd el Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGDPPSO). Lo anterior
es de gran importancia, toda vez que se abre paso a la expedicién del primer ordenamiento
mexicano que, a nivel nacional, fije las bases para el efectivo ejercicio y tutela del derecho
fundamental a la protecciéon de datos personales para los tres 6rdenes de gobierno que
conforman el sector publico.

Alineacion estratégica institucional

Con la intencion de mejorar la eficacia y la eficiencia del ejercicio de los recursos publicos
otorgados para el cumplimiento de su mandato, el INAI ha dedicado importantes esfuerzos
institucionales para implementar y perfeccionar un modelo propio de Gestion para
Resultados (GpR). Lo anterior, a fin robustecer la tutela efectiva de los derechos de acceso
alainformaciény protecciéon de datos personales. Este giro en el modelo organizacional tiene
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como proposito detonar el ejercicio informado de ambos derechos y, con ello, generar
impactos positivos para la sociedad mexicana en general.

El elemento macro de la planeacion institucional esté representado por la Mision y Vision del
INAI. La primera representa el cauce del quehacer institucional, que apunta al funcionamiento
coherente y convergente de las areas que lo integran y el cumplimiento de metas especificas.
La Vision se refiere a la imagen institucional que se alcanzaréa en el largo plazo, misma que
debe inspirar, motivar y retar al Instituto. Ambos elementos son el resultado de un esfuerzo
de planeacién en el cual participaron todas las areas integrantes del INAI.

e MISION. Garantizar en el Estado mexicano los derechos de las personas a la
informacién publicay a la proteccién de sus datos personales, asi como promover una
cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento de datos
personales para el fortalecimiento de una sociedad incluyente y participativa.

e VISION. Ser una institucion nacional eficaz y eficiente en la consolidacién de una
cultura de transparencia, rendicidbn de cuentas y debido tratamiento y datos
personales, reconocida por garantizar el cumplimiento de la normativa de la materia
y promover el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y protecciéon de
datos personales como base para la participaciéon democratica y un gobierno abierto.

En continuidad al ejercicio de planeacion estratégica detonado a finales de 2014, el Instituto
alined sus acciones y politicas a los cuatro objetivos estratégicos aprobados por el Pleno del
INAI el 18 de marzo de 201528; estos objetivos representan los fines ulteriores de la
Institucién. Los objetivos estratégicos son la ruta a seguir para que la Misiéon y Visién puedan
concretarse.

¢ UNO. Garantizar el 6ptimo cumplimiento de los derechos de acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales.

28 La Mision, Vision y Objetivos Estratégicos del INAI fueron aprobados por el Pleno del Instituto el 18 de marzo
de 2015 y posteriormente fueron publicados en el DOF el 1 de abril del mismo afo en el “Acuerdo por el que se
aprueba la Mision, la Vision y los Objetivos estratégicos del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos”.
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o DOS. Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y
de proteccion de datos personales, asi como la transparencia y apertura de las
instituciones publicas.

e TRES. Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccion de Datos
Personales para que los 6rganos garantes establezcan, apliquen y evallen acciones
de acceso a la informacién publica, proteccion y debido tratamiento de datos
personales.

e CUATRO. Impulsar el desempefio organizacional y promover un modelo institucional
de servicio publico orientado a resultados con un enfoque de Derechos Humanos y
perspectiva de género.

Cada una de las unidades administrativas que integran el Instituto aline6 sus acciones y
proyectos al cumplimiento de uno de estos objetivos estratégicos, a fin de conformar una
vision integral y orientada a resultados. A esta innovacidn institucional se han sumado
esfuerzos por establecer una programacién de recursos que priorice la generacion de
resultados satisfactorios. Los siguientes cuadros ilustran la alineacion institucional,
afiadiendo el componente presupuestal.

Escenarios actuales del Instituto

Con la publicacién de la LGTAIP y LFTAIP, asi como con la proxima aprobacion de la LGDPPSO
y la LGA, el Instituto iniciara una nueva etapa en su desarrollo institucional, lo cual traera
consigo mayores atribuciones, responsabilidades, oportunidades y retos institucionales, los
cuales deben ser contemplados para el ciclo presupuestario 2017. Lo anterior, posicionard al
Estado mexicano como un referente regional y global en la tutela de los derechos de acceso
a la informacioén y proteccion de datos personales. Asimismo, significard una maduracion
importante del régimen democratico nacional.

A fin de ilustrar someramente lo enunciado en el parrafo anterior, a continuacién se
presentan datos y estadisticas que dan cuenta de los escenarios en los que actualmente se
desarrollan las actividades institucionales, las cuales habran de ser consideradas como la
base a partir de la cual se detonaran mejoras. Ello mediante un ejercicio eficiente de los
recursos, intervenciones publicas eficaces y el énfasis en todo momento en la generacion de
resultados que favorezcan a la sociedad mexicana en su conjunto.
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Los ultimos afios hemos sido testigos de la creciente familiarizacion, por parte de la sociedad,
con el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de proteccién de datos
Cifras del propio Instituto revelan que, de 2003 a 2015, el incremento promedio
anual en los recursos de revisidon promovidos ante el INAI en contra de la APF es de 29.8%.
Es importante considerar que esta tendencia continuara en afios subsecuentes, dado el
aumento en el universo de sujetos obligados previstos en la LGTAIP?°, y LFTAIP, asi como por
la facultad de atraccion otorgada al Instituto y por la resolucién del recurso de inconformidad
para impugnar los recursos de revision resueltos por los organismos garantes.

personales.

Universo de Sujetos Obligados con la LGTAIP

Nimero de Sujetos obligados

886

Fuente:

INAI, Direccién General de Evaluacion.

29 Con la publicacion de la LGTAIP, el INAI amplié considerablemente su competencia al pasar de 246 a 886
sujetos obligados, situacion que representd un incremento del 260%. Situacidn que exigira una mayor y mejor

distribucion de los recursos materiales, financieros y técnicos del Instituto.
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Buena parte de los cambios organizacionales acontecidos en 2015 encuentran sustento en
el aumento de sujetos obligados y obligaciones de transparencia. Al respecto, destaca la
creacion de las direcciones generales de enlace?°, con la publicacion del Acuerdo mediante el
cual se aprueban las modificaciones a la estructura organica del INAI, publicado en el DOF el
1 de julio de 2015. Estas direcciones generales de enlace proporcionan acompafamiento
personalizado y permanente a los sujetos obligados para que éstos puedan cumplimentar
cabalmente con sus obligaciones de transparencia y facilitar con ello a la sociedad el acceso
a la informacién publica.

Por otro lado, el dinamismo normativo reciente obliga al Instituto a redoblar esfuerzos en la
capacitacion de los sujetos obligados y particulares.

Para ello, el INAI ha implementado la modalidad de capacitaciones presenciales. El niumero
de personas capacitadas se ve reflejado en la siguiente gréfica.

Acciones de Capacitaciéon Presencial/Numero de Participantes, 2004-2015
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3 5000 100 3
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Fuente: INAI, Direccidon General de Capacitacion.

30 | as direcciones generales de enlace con sujetos obligados son las siguientes: Direccién General de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y Morales, Direccion General de Enlace con Organismos
Electorales y Partidos Politicos, Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Autbnomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, Direccién General de Enlace con Sujetos Obligados
de los Poderes Legislativo y Judicial y la Direccidon General de Enlace con Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Centralizada.
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En lo que respecta al derecho a la proteccion de datos personales en el sector privado, la
LFPDPPP establece los procedimientos de verificacion, de proteccion de derechos y de
imposicion de sanciones para la proteccién de los datos personales de los titulares en
posesion de personas fisicas y morales. Cifras de la Coordinacion de Proteccién de Datos
Personales del INAI revelan que de 2014 a 2015 el numero de resoluciones en
procedimientos de verificacion paso6 de 19 a 37; en procedimientos de proteccion de datos
de dos a 17 y en imposicion de sanciones de ocho a 21.

Como advierte la siguiente tabla, aunque el niumero de procedimientos, en general, es
reducido, conviene sefialar que mas alla de las acciones a implementar para mejorar la
eficiencia en la resolucion de estos procedimientos, uno de los aspectos clave a atender en
el mediano plazo el ejercicio del derecho, es la dotacién de mayores medios para que la
poblacion del pais pueda conocer y beneficiarse del derecho a la proteccion de sus datos
personales.

Procedimientos de proteccién de derechos en el sector privado
(Procedimientos atendidos)

Procedimientos atendidos (enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015)

Por conciliacion 121
Sobreseidos 78
Confirmando 6
Revocando 3
Modificando 4
Art. 48 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales 11
Acuerdo de conclusion 72
Acuerdo de no presentado 92
Reconduccién 5
Desechamientos 54
En tramite 39
Concluidos 446
TOTAL atendidos 485

Fuente: INAI, Direccién General de Proteccion de Derechos y Sancion
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La siguiente grafica ilustra las infracciones mas recurrentes de la violacién al derecho a la
proteccion de datos personales en el sector privado.

Infracciones méas recurrentes en materia de proteccién de datos personales (2014

y 2015)
., 2014 2015
Infraccion : :
recurrencia recurrencia

Negligencia o dolo en la respuesta 3 1
Declarar con dolo inexistencia de datos 3

Contravencion a los principios 11 18
Omitir en el aviso privacidad alguno o todos los elementos del articulo 3 5

16 de la LFPDPPP

Mantener datos inexactos 1

Incumplir confidencialidad 3

Cambiar finalidad tratamiento 4

Recabar/Transferir datos sin consentimiento 8
1
2
1

Obstruccién verificacién

Continuar con uso ilegitimo de datos

Afectar o impedir el ejercicio derechos ARCO

Crear bases de datos sensibles en contravencion a la Ley

Total 40
Fuente: INAI, Direccidon General de Proteccion de Derechos y Sancién.
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Una de las acciones emprendidas por el INAI para acrecentar el conocimiento y cumplimiento
de las obligaciones del derecho a la proteccién de datos personales en el sector privado,
constituye la imparticion de cursos de capacitacion presenciales. El flujo de cursos y
asistentes se puede ver representado en la siguiente grafica.
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Cursos presenciales impartidos y nimero de participantes (proteccién de datos
personales)
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Fuente: INAI, Direccidon General de Capacitacion.

Es importante sefialar que la eventual aprobaciéon y entrada en vigor de una ley general de
proteccién de datos personales implicara, en su momento, un redisefio en la estructura
organizacional del Instituto para hacer frente a sus nuevas atribuciones.

El caracter nacional del Instituto y el aumento en el nimero de sujetos obligados definen el
contexto proximo en el cual el INAI habra de asegurar el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia. Estas son el medio de primera mano que acerca a la sociedad a la informacion
publica gubernamental. Mediante las obligaciones de transparencia se regula el minimo de
informaciéon que los sujetos obligados deben publicar en medios electronicos. Esta
informacién puede referirse a sus actividades cotidianas; a los documentos que manejan; a
los recursos por éstos ejercidos, asi como a las politicas publicas que implementan.

Datos histéricos del INAI revelan que del 15 de febrero de 2007 al 30 de abril de 2016 se
han registrado 201,775,315 consultas al Portal de Obligaciones de Transparencia (POT).
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Esto representa un crecimiento promedio anual del 17.2%. Es menester sefialar que los
rubros més consultados dentro del POT fueron el directorio de servidores publicos, los
contratos, y la estructura orgéanica de las dependencias y entidades que comprenden a la
APF.

Consultas al Portal de Obligaciones de Transparencia
(consultas por afio)

50,000,000

44,095,692
45,000,000 1 Total de consultas al POT 42,357,424
40,000,000 - 201,775,315
Tasa de crecimiento promedio anual
35,000,000 A 17.2% 33,323,131

30,000,000
25,000,000
A,QO&QAS
20,000,000 ————
13,978,77/
15,000,000 — 13,215,663
9,525,069
10,000,000 ———— —_ 8,129,846 —
4,966,618
il b N
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: INAI, Direccion General de Evaluacion.

13,274,156

Resulta de especial relevancia sefalar que con la entrada en vigor de la LGTAIP, el nimero
de obligaciones de transparencia pas6 de 17—con la entonces vigente LFTAIPG —a 48. Esto
representa unincremento del 182%. Estas nuevas obligaciones de transparencia se clasifican
en dos: comunes, esto es que son aplicables a todos los sujetos obligados de los tres 6érdenes
de gobierno, y especificas, que aplican en funcién de la naturaleza juridica y actividades que
desemperien los sujetos obligados. A este incremento se suman las nuevas definiciones
establecidas den la LFTAIP, mismas que complementan las obligaciones de transparencia
especificas contenidas en la LGTAIP. Asi, se ampli6 el abanico de informaciéon que
determinados entes publicos deberan hacer publica de primera mano, con el fin de que las
personas interesadas no tengan que promover solicitudes de informacion.

De esta manera, con la entrada en vigor de ambos ordenamientos, el Instituto es el ente
responsable de garantizar que cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme
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parte de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; fondos, fideicomisos, partidos politicos,
asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba o ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, cumpla a cabalidad con sus obligaciones de
transparencia comunes y especificas.

Otro aspecto fundamental del quehacer institucional es el papel del INAI en la conformacion,
operacion y coordinacion del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT)3!. Al respecto, el Instituto tiene el reto de
coordinar las acciones que apunten al desarrollo normativo homogéneo entre los organismos
garantes del pais. Asimismo, en el marco del SNT, el INAI habra de trabajar para mejorar la
calidad del ejercicio y tutela de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales en los estados de la Federacion. Un aspecto que cobrara especial relevancia sera
el desarrollo coordinado de politicas publicas para conformar un modelo de gobierno abierto
propio para el Estado mexicano.

Para ello, en los siguientes meses se desarrollaran los trabajos para la conformacion,
implementacién y eventual evaluacion del Programa Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién (PNTAI). Este documento regira la politica publica de quienes integran el SNT
por el periodo 2017-2021. Cabe mencionar que el 4 de mayo de 2016, el Consejo Nacional
del SNT publicé en el DOF los Lineamientos para la elaboracion, ejecuciéon y evaluacion del
PNTAI, ordenamiento que permitira la debida elaboracién y evaluacién del mismo, el cual
también establece que debera ser elaborado en el 2017.

Es importante mencionar que a la fecha, el SNT mediante su Consejo Nacional ha aprobado
los siguientes criterios y lineamientos que permitiran conducir adecuadamente las
actividades de cada uno de los actores integrantes del Sistema, los cuales para su
implementacion el INAI debera de realizar una labor de acompafiamiento:

31 El SNT esté integrado por: 1) El INAI: Representado por la o el Comisionado Presidente; 2) Los organismos
garantes de las entidades federativas: Representados por quien detente la titularidad del 6rgano o, a falta de
éste, por una o un comisionado designado por el Pleno del respectivo organismo garante; 3) La Auditoria Superior
de la Federacion: Representado por su titular o en su defecto por una persona suplente que tendra que tener el
nivel minimo de directora o director general; 4) El Archivo General de la Nacion: Representado por su titular o en
su defecto por una persona suplente que tendra que tener el nivel minimo de directora o director general, y 5) El
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica: Representado por su titular o en su defecto por una persona
suplente que tendra que tener el nivel minimo de directora o director general.
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e Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas;

e Lineamientos para determinar los Catélogos y Publicacion de Informacién de Interés
Publico; y para la Emision y Evaluacion de Transparencia Proactiva,

e Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de los Archivos;

o Criterios para que los sujetos obligados garanticen condiciones de accesibilidad que
permitan el ejercicio de los Derechos Humanos de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales a grupos vulnerables;

e Lineamientos para la elaboracién, ejecucion y evaluacion del Programa Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion;

o Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia;

o Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la atencién de
requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que emita el SNT, y

e Lineamientos Técnicos Generales para la publicacibn, homologacién vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccion IV del articulo 31 de la LGTAIP, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia;
asi como sus anexos.

Uno de los medios que apuntan a potenciar el alcance de la tutela y del ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales lo representa el uso
mas difundido de las tecnologias de la informacién y comunicacioén. Los servicios en linea, al
permitir el intercambio de informacién en tiempo real, han sido clave en el establecimiento
de canales mas agiles de comunicacién entre los entes publicos y la poblacién en general.

Datos del Informe de Labores 2015 del INAI revelan que las nuevas tecnologias son el medio
mas utilizado por las personas para obtener informacién de entes publicos. Asi, del total de
solicitudes de informacidon en materia de acceso a la informacién que fue recibida por la APF
en 2015, 96.9% se hizo via medios electronicos?2.

32 INAI “Informe de Labores 2015”. México, 2016, p. 17
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Solicitudes de informacioén recibidas por la APF, 2015

Solicitudes elllELT
o presentadas
electrénicas .
fisicamente
Enero 8,658 187 8,845
Febrero 10,080 168 10,248
Marzo 11,684 170 11,854
Abril 9,700 1,418 11,118
Mayo 9,082 192 10,174
Junio 11,104 231 11,335
Julio 9,521 191 9,712
Agosto 9,282 237 9,519
Septiembre 9,626 194 9,820
Octubre 11,008 223 11,231
Noviembre 9,231 190 9,421
Diciembre 7,149 387 7,536
TOTAL 117,025 3,788 12,813

Fuente: INAI, Informe de Labores 2015, p. 18.
Periodo de estimacion de cifras: 2015

Frente a este escenario de uso intensivo de los medios electrénicos para el ejercicio de los
derechos que tutela el INAI, es de gran importancia continuar con la implementacion y
redoblar esfuerzos para la consolidacion de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).
Si bien las actividades para su operacion ya iniciaron, el reto estd en garantizar su
funcionabilidad en todo el pais, de tal forma que sea posible conformar una ventanilla Gnica
nacional que integre los sistemas de la Federacion, de las entidades federativas y de todos
los sujetos obligados por los ordenamientos juridicos vigentes. Lo anterior representa una
evolucién cualitativa importante respecto del sistema Infomex.

Si bien la PNT es una herramienta innovadora para incentivar y facilitar el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, el INAI esta
consciente que la socializacion de los derechos tiene que ir de la mano con la celebracion de
eventos informativos y divulgativos. Por ello, el Instituto ha participado en eventos variados,
como ferias, congresos y seminarios que le permitieron interactuar en el afio 2015 con 60
mil personas.
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Con este mismo objeto, el INAI dispone del Centro de Atencion a la Sociedad (CAS), un
espacio fisico en el que las personas acuden para efectuar solicitudes de informacién, darles
seguimiento, recibir asesoria en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales. El CAS puede registrar solicitudes de informacion que presenten las y los usuarios
en el médulo manual del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT, y a
través del servicio telefénico TEL-INAL.

Acciones 2017

A partir de los aspectos descritos en la seccidon que antecede, es posible advertir que el INAI
ha implementado una serie de politicas publicas y organizacionales tendientes a mejorar la
tutela de los derechos de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales. No
obstante, derivado de las nuevas atribuciones institucionales adquiridas por las reformas al
andamiaje normativo, el 2017 presentara diversas oportunidades y retos que deberan de ser
capitalizadas por las areas integrantes del Instituto en aras de un mejor desempefio
organizacional y, sobretodo, amplificar los impactos sociales.

La estructura organizacional se compone de la siguiente manera:

Coordinacién de Acceso a la
Informacion
Direccion General de Asuntos Direccion General de Atencion al Direccidn General de Evaluacion
Juridicos Pleno

Presidencia Coordinacion Técnica del Pleno

Direccion General de Direccion General de Cumplimientos Direccion General de Politicas de

Administracién y Responsabilidades Acceso

Direccién General de Direcciébn General de Gobierno

Comunicacion Social y Difusion Abierto y Transparencia

Direccion General de Planeacion y Direccion General de Enlace con

Desempenio Institucional Autoridades Laborales, Sindicatos,
Personas Fisicas y Morales

Contraloria Direccién General de Enlace con
Organismos Electorales y Partidos
Politicos

Direccion General de Enlace con
Organismos Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos
Direccion General de Enlace con
Sujetos de los Poderes Legislativo y
Judicial
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Direcciéon General

Sujetos Obligados de

de Enlace con

la

Administracién Publica Centralizada

Coordinacion de Proteccion de
Datos Personales

Coordinacion Ejecutiva

Coordinacion del Secretariado
Ejecutivo del SNT

Direccion General de Direccibn General de Asuntos Direccion General de Vinculacion,

Normatividad y Consulta Internacionales Coordinaciéon y Colaboracion con
Entidades Federativas

Direccion General de Direccion General de Gestion de Direccién General Técnica,

Investigacion y Verificacion

Informacioén y Estudios

Seguimiento y Normatividad

Direcciéon General de Proteccion

Direccion General de Capacitacion

de Derechos y Sancion

Direccién General de Prevencion y

Autorregulacién

Direccién General de Promocién y de

Vinculacién con la Sociedad

Direccion General de Tecnologias de

la Informacion

Asimismo, las areas del Instituto contribuyen al logro de los Objetivos Estratégicos y se
alinean a los Pp de la siguiente manera:

Objetivo estratégico

Uno

Objetivo estratégico
dos

Objetivo estratégico
Tres

Objetivo estratégico
cuatro

Programa presupuestario Programa presupuestario Programa Programas presupuestarios
e001 e002 presupuestario e003 EO004, m001* y 0001**
Direccion General de Direccion General de Direccion General de Direccion General de Asuntos
Evaluacién Asuntos Internacionales Tecnologias de la Juridicos
Informacién
Direccion General de Direccion General de Direccion General de Direccién General de
Normatividad y Consulta Gestion de Informacién y  Politicas de Acceso Planeacion y Desempefio
Estudios Institucional
Direccion General de Direccion General de Direccion General de Direccion General de
Investigacion y Verificacion  Capacitacion Vinculacién, Administraciéon*
Coordinacion y
Colaboracion con
Entidades Federativas
Direccion General de Direccibn General de Direccién General Contraloria**
Proteccion de Derechos y Promocion y de Técnica, Seguimiento y
Sancion Vinculacion con la Normatividad
Sociedad
Direccion General de Direccion General de
Atencién al Pleno Gobierno Abierto y

Transparencia
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Direccién General de Direccion General de
Cumplimientos y Prevencién y
Responsabilidades Autorregulacion

Direccién General de Enlace  Direccion  General de
con Autoridades Laborales, Comunicaciéon Social y
Sindicatos, Personas Fisicas  Difusion

y Morales

Direccion General de Enlace
con Organismos Electorales
y Partidos Politicos

Direccidn General de Enlace
con Organismos Publicos
Autdnomos, Empresas
Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos vy
Fideicomisos

Direccidn General de Enlace
con Sujetos de los Poderes
Legislativo y Judicial

Direccion General de Enlace
con Sujetos Obligados de la
Administracion Publica
Centralizada

De esta manera, a continuacion se describen las principales acciones a realizar por las
Coordinaciones del Instituto, las cuales estdn encaminadas a aprovechar la coyuntura
vigente y transformarla en mejoras en la tutela y el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y proteccién de datos personales. Cabe sefialar que las acciones previstas toman
como base los principios de eficacia, eficiencia y calidad.

Presidencia

Los cambios normativos ya mencionados implicardn mas y mayores campos de intervencion
por parte de las areas integrantes del Instituto. La Presidencia del INAI, como responsable de
la conduccion del mismo, detonara acciones de vital importancia en los ambitos
administrativo, juridico, organizacional y de comunicacioén institucional. Todo esto con el fin
de fortalecer el quehacer del INAl y generar con ello impactos favorables para la sociedad en
general.
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De esta manera, en el ambito administrativo el INAI llevaré a cabo acciones de capacitacion,
especializaciéon y desarrollo en aspectos técnicos especificos, acordes a las funciones de los
servidores publicos que integran al Instituto. Asi, durante 2017 se elaborar& un diagnostico
para detectar necesidades de actualizacion y con ello disefar el Programa de Capacitacion,
Especializacion y Desarrollo. Vinculado a este elemento esté la realizacion de la evaluacion
del desempefio de los servidores publicos del INAI. Los resultados de esta evaluacion
permitiran valorar el cumplimiento cualitativo y cuantitativo de las tareas asignadas a cada
funcionario y, con ello, contar con insumos para analisis agregados.

Es importante mencionar que a la par de lo mencionado anteriormente, el INAI llevara a cabo
acciones para garantizar el uso, aprovechamiento y salvaguarda de los bienes muebles e
inmuebles del Instituto, asi como la adquisicion de insumos basicos necesarios para el
desarrollo de las actividades institucionales. Todo esto atendiendo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, honradez, transparencia y calidad.

Respecto a la mejora organizacional, se prevé que durante 2017 se sensibilice al 30% de la
plantilla del personal del INAI en la aplicacién de los enfoques de Derechos Humanos y
perspectiva de género en el quehacer cotidiano, asi como en politicas publicas que impulse
el Instituto. Por otro lado, el INAI continuara dedicando esfuerzos importantes para
fortalecer su SED Institucional. Al respecto, durante 2017 se llevaran a cabo mesas técnicas
en las que se analizaran recomendaciones de mejora para los instrumentos de medicién de
desemperio de las UA. Las mesas contaran con la participacion de Directores Generales, la
Direccién General de Planeacion y Desempefio Institucional y el apoyo de expertos en el
tema a tratar.

En materia juridica, conviene subrayar que en 2017 el Instituto requerird contar con los
insumos suficientes a fin de garantizar la publicacion de diversos actos, normas generales
lineamientos, acuerdos, etc., que por su naturaleza e importancia necesitan darse a conocer
a través del DOF, para que surtan efectos generales o bien respecto de un tercero en
interesado (edictos). De igual manera y a fin de atender su mandato constitucional, el
Instituto emitir4 actos que son susceptibles de impugnacion mediante juicios de amparo y
juicio de nulidad. Para ello, el INAI en su caracter de autoridad demandada, responsable o
tercero interesado defendera la constitucionalidad y legalidad de sus actos.

Cabe sefialar que con la reduccién de plazos derivada del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo, el Instituto tendra mayores cargas de trabajo, para lo cual necesitara
recursos materiales, financieros y humanos suficientes, los cuales seran administrados de
manera eficiente.

En lo que respecta a la comunicacion y posicionamiento institucional, en el marco de las
crecientes responsabilidades y ambitos de accién del INAI, sera importante acrecentar el
porcentaje de identificacion institucional. Actualmente, 52% de los entrevistados afirmaron
conocer al INAI por su nombre. Se requerirdn de estrategias comprehensivas de
comunicacion social que contribuyan a posicionar al INAlI como una institucion democratica
con un claro componente ciudadano.

Coordinacioén Técnica del Pleno

Derivado de las modificaciones normativas acontecidas recientemente, la Coordinacion
Técnica del Pleno cuenta con importantes retos para el 2017, los cuales son enlistados a
continuacion:

Aumento en el universo de los sujetos obligados.
i. Lafacultad de atraccién otorgada al Instituto.

ii. Laimplementacion del recurso de inconformidad para impugnar recursos de revision
resueltos por organismos garantes de las Entidades Federativas.

iii.  Reduccion en los plazos para substanciacion y resolucidon de recursos de revision,
promovidos en contra de respuestas a solicitudes de informacion a nivel federal.

iv.  Atencién de denuncias por incumplimiento de obligaciones de transparencia.

v. Imposicion de multas por incumplimiento de obligaciones de transparencia.

El aumento de las actividades de las ponencias trae consigo una responsabilidad mayor para
las areas que integran la Coordinacién Técnica del Pleno, ya que deberan de mejorar la
eficiencia con la que se tramitan los asuntos sometidos a consideracién del Pleno del
Instituto, para de esta forma cumplir en tiempo y forma con sus obligaciones.

Otrade las labores fundamentales que tendra que seguir desempefiando el Instituto consiste
en transparentar las sesiones celebradas por el Pleno. Lo anterior, mediante la puesta a
disposicion a los particulares de las versiones estenogréaficas de las sesiones semanales
celebradas por el Pleno, las cuales seran publicadas en la pagina del INAI.
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Asimismo, otra accion determinante que deberan continuar realizando adecuadamente las
areas que conforman la Coordinacion Técnica del Pleno, es verificar el cabal cumplimiento de
las resoluciones emitidas por el Pleno, para asi asegurar la debida tutela de los derechos de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales. Dicha labor se logra dando
seguimiento a las resoluciones cuando son impugnadas por las partes, asi como imponiendo
multas a sujetos obligados que no cumplan con sus obligaciones de transparencia, cuando
no sean servidores publicos o trabajadores de partidos politicos.

Coordinacion de Acceso a la Informacion

A fin de tutelar de manera efectiva el derecho de acceso a la informacién, el INAI dispone de
areas técnicas y de enlace para atender la diversidad de sujetos obligados en el ambito
federal, asi como para desarrollar politicas y herramientas diversas que faciliten a éstos el
cumplimiento de las leyes vigentes en la materia. Las cinco areas de enlace del Instituto
(Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y Morales; Organismos electorales y
Partidos Politicos; Poderes Legislativo y Judicial; Organismos Publicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos; y Administracion Publica
Centralizada) llevaran a cabo durante 2017 acciones de acompafiamiento y seguimiento con
sus respectivos sujetos obligados. Por acompafiamiento se entienden asesorias
especializadas, la elaboracion y distribucion de materiales informativos, asi como la
suscripcion de convenios de colaboracién. En lo que respecta a las labores del seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones que emana de la LGTAIP y de la LFTAIP, se prevé la esta
incluida la verificacion periddica del cumplimiento de las obligaciones de transparencia y la
generacion de incentivos para cumplir con un minimo de calidad en la carga de informacion
en laPNT y en la atencidn a solicitudes de informacion.

De manera especifica, el INAI llevara a cabo acciones tendientes a institucionalizar el debate
sobre los sujetos obligados en el &mbito electoral, asi como mesas de dialogo con éstos para
identificar la situacibn que guardan en materia de transparencia e impulsar ademas la
implementacién de mejores préacticas. Por otro lado, el Instituto buscara coorganizar el
Seminario de Transparencia Legislativa, en el que se discutiran temas relacionados con el
derecho de acceso a lainformacion, parlamento abierto y la normatividad vigente. Asimismo,
el INAI elaborard un estudio en materia de parlamento abierto, documento que permitira
analizar las caracteristicas que debe reunir un modelo para fortalecer la transparencia y el
acceso a la informacion publica en el Poder Legislativo.
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En lo que respecta a los trabajos particulares con Organismos Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, ademas de las
acciones de verificacion y acompafamiento, el INAI elaborara en 2017 diversos estudios
para medir la consistencia de la informacion que proveen los sujetos obligados en el
cumplimiento de sus obligaciones de transparencia.

Lo efectuado hasta el momento por el INAI en la Administracion Publica Centralizada
también se vera reforzado durante 2017. A la par de las acciones de acompafamiento y
seguimiento, el INAI sostendra encuentros con miembros destacados de la academia y
sociedad civil a fin de detonar intercambios de experiencias en materia de acceso a la
informacién, y detectar areas de mejora. Asimismo, se llevaran a cabo asesorias
especializadas para los sujetos obligados de la administracidn publica centralizada

Como se menciond en parrafos anteriores, el INAI dispone de tres areas técnicas
especializadas en materia de acceso a la informacién (Gobierno Abierto y Transparencia;
Politicas de Acceso y Evaluacion), las cuales son responsables de disefar politicas publicas
que fortalezcan la tutela, el cumplimiento y el ejercicio del derecho. En este sentido, el
Instituto llevara a cabo jornadas de sensibilizacién de las politicas de gobierno abierto y
transparencias proactiva, al tiempo que brindara atencién a consultas de sujetos obligados,
6rganos garantes y sociedad civil en ambas materias. De igual manera, el INAI verificara a
nivel local y federal tanto el cumplimiento de acciones de apertura gubernamental, como el
establecimiento y avance de acciones en el marco de los “Lineamientos para determinar los
catalogos y publicacién de informacion de interés publico; y para la emisién y evaluacion de
politicas de transparencia proactiva”’, respecto de las cuales se promovera su
reconocimiento. Por dltimo, se conformaran reportes de seguimiento, guias, herramientas y
materiales, y se dara continuidad a los trabajos del INAI en el Secretariado Técnico Tripartita,
asi como en los grupos de trabajo y foros de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA).

En el tema de politicas de acceso, el INAI tiene previsto para 2017 la publicacién y promocién
de diagndsticos e informacion estadistica sobre el ejercicio y garantia del derecho de acceso
a la informacion, en particular del Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (CENAID) y de la Encuesta Nacional de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (ENAID). Asimismo, el Instituto llevara
a cabo acciones de sensibilizacién y acompafiamiento para la formulacién e implementacion
de politicas de acceso a la informacion, y actividades relacionadas con la implementacion de
Contrataciones Abiertas.
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Por ultimo, en materia de evaluacién, el INAI realizard en 2017 la primera verificacion
diagnostico a los sujetos obligados del &mbito federal en las siguientes dimensiones:

i. Portales de Obligaciones de Transparencia.

ii. Calidad en la respuesta a las solicitudes de informacion.
ii.  Unidad de Transparencia.
iv.  Acciones de Capacitacion.

Igualmente, se tiene programada la realizacion de eventos de acompafiamiento con los
integrantes del SNT y de asesoria a los sujetos obligados del ambito federal. Finalmente, con
el objeto de mejorar la capacidad de analisis y consolidacion del volumen de datos que
refuercen las capacidades de evaluacion, se plantea ajustar los sistemas Oracle Business
Intelligence y Oracle Endeca Information. Esto permitira integrar la informacién histérica del
Sistema Infomex, del POT y del Hcom con aquella que provenga de la PNT.
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Coordinacion Ejecutiva

Aunado a los aspectos técnicos inherentes a la tutela de los derechos de acceso a la
informacién y de proteccion de datos personales, el INAI mediante la Coordinacién Ejecutiva
lleva a cabo acciones diversas encaminadas a dotar de elementos que fortalezcan el
cumplimiento de los preceptos constitucionales que rigen al Instituto. Ambitos como la
capacitacion a sujetos obligados, la gestion documental, el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la comunicacion, la definicién de estrategias de promocion y vinculacion, y el
disefio de una agenda internacional estratégica convergen para hacer del INAI un organismo
autonomo dinamico e innovador.

El aumento en el universo de sujetos obligados supone esfuerzos adicionales a los ya
emprendidos por el Instituto en materia de capacitacion; se trata no solamente de atender
una mayor demanda sino también de proveer capacitacion pertinente y atenta a las
particularidades de los sujetos obligados por la normatividad vigente. Asi, para 2017 se
programaron 313 acciones de capacitacion presencial: 68% sobre temas relacionados con
las Leyes que el Instituto tutela y el 32% restante en tematicas vinculadas como son, la Etica
Publica, la Rendicion de Cuentas, la Administracion Publica Mexicana y la Argumentacion
Juridica. Cabe mencionar que con la préxima aprobacion de la ley general en protecciéon de
datos personales, la capacitacion en la materia seré el tema prioritario, razén por la cual se
programaron 90 cursos presenciales, asi como el desarrollo de un curso en linea.

En lo que respecta a la capacitaciéon en proteccion de datos personales dirigida a los sujetos
regulados, las acciones en la materia se centraran en atender a micro, pequefias y medianas
empresas del pais, esto mediante el trabajo conjunto con el Instituto Nacional del
Emprendedor. De esta manera, para el ejercicio presupuestal 2017 se programaron 55
acciones de capacitacion presencial y dos jornadas publicas de capacitacion. Igualmente, en
el marco del Programa de Vinculacién con Asociaciones y Camaras del Sector, se
programaron 30 acciones de capacitacion, un curso en linea especializado en la LFPDPPP y la
implementacién de la Red de multiplicadores en proteccién de datos personales sectorizada.
Finalmente, toda vez que el Instituto ha considerado relevante implementar acciones de
formacion educativa se continuara con el desarrollo de dos generaciones del Diplomado en
linea en Proteccion de Datos Personales, la conclusién del programa de Maestria en Derecho
en el campo del conocimiento del derecho de acceso a la informacion y se continuara con la
promocién y la incorporacion de la materia en linea en proteccion de datos personales en
universidades publicas y privadas.

384



Exposicion de Motivos
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2017

Como se ha mencionado anteriormente, las tecnologias de la informacion son elementos
primordiales para acercar a la sociedad a los derechos de acceso a la informacién y de
proteccion de datos personales. Por ello, el INAI deberad proporcionar mantenimiento
constante a la PNT, a partir de los requerimientos de la sociedad, el SNT y las unidades
administrativas, brindado soporte técnico oportuno a quien se lo requiera.

La gestidén documental es uno de los pilares fundamentales sobre los que descansa la tutela
y el ejercicio efectivo de los derechos de acceso a la informacién y de proteccion de datos
personales. El adecuado tratamiento, clasificacién, resguardo y uso de la informacién son
elementos indispensables para cumplir con lo estipulado por la ley, asi como para incentivar
gue la poblacién haga valer sus derechos. Por ello, el INAI tiene prevista la organizaciéon de
seminarios y eventos diversos en materia de gestion documentales que permitan la
apropiacion de buenas précticas en la materia, asi como la identificacién y vinculacién con
los principales expertos y organizaciones en gestiéon documental. De igual importancia sera
la conformaciéon de proyectos normativos que posibiliten un manejo adecuado del acervo
archivistico tanto del Instituto como de los sujetos obligados.

Al respecto, durante 2017 el INAI establecera una politica de gestibn documental y
organizacion de archivos a través de reuniones de capacitacion con érganos garantes y a
nivel sectorial, con el fin de que se comprenda y replique con sus respectivos sujetos
obligados la implantacion de los Sistemas Institucionales de Archivos (SIA), asi como para
gque éstos den cumplimiento a las obligaciones establecidas en la normatividad vigente. Por
altimo, se requeriran importantes esfuerzos para la migracion de datos del sistema de
informacion D-Mx al nuevo Sistema de Gestion Documental GD-Mx. Lo anterior redundara
en el fortalecimiento de la tutela y garantia del derecho de acceso a la informacion.

Asimismo, las relaciones internacionales son un medio importante para el fortalecimiento
institucional y para el mejoramiento del quehacer cotidiano del Instituto. Asi como parte de
la estrategia internacional para el 2017, el INAI continuara participando activamente en las
principales redes en materia de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos
personales y gestion documental. Un aspecto a destacar es que a lo largo del afio se
sostendran reuniones con actores regionales prioritarios y se robusteceran los intercambios
con organismos internacionales, tales como la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
OCDE, el Consejo de Europa, el BM, la UNESCO, entre otros.

385



MEXICO

Por otro lado, el Instituto tiene programada una serie de eventos con actores internacionales,
los cuales tendran lugar en México. Entre éstos destacan el Dia internacional de la proteccion
de datos personales (28 de enero), el Dia internacional de archivos (9 de junio), el Dia
internacional del derecho a saber (28 de septiembre) y el Segundo Encuentro Regional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Datos Personales. Ademas, el INAI recibird a
diversos académicos y expertos que por su competencia profesional en la academia o por el
papel relevante que ocupen en organismos internacionales o en entidades gubernamentales
impartiran conferencias ante publicos especificos del INAIl y de los 6rganos garantes. Ello con
el doble propdésito de fortalecer la capacidad profesional de los funcionarios de todos los
6rganos y de vincularse de manera mas sélida con los agentes que influyen en el proceso de
toma de decisiones a nivel internacional.

Un dltimo aspecto en materia ejecutiva es la promocion y vinculacién institucional. En 2017
el Instituto tiene programada la realizacion de diversos eventos de promocién de los
derechos de acceso a la informacién y de protecciéon de datos personales, mismos que
contaran con la participacion de expertos nacionales e internacionales y que estaran dirigidos
a publicos diversos; destaca en este sentido la realizacion de la Semana Nacional de
Transparencia. Asimismo, se destinaran recursos a la produccién de materiales editoriales,
informativos y promocionales que nutran los eventos celebrados.

Por otro lado, el INAIl detonara en 2017 diversas acciones como son foros, seminarios, mesas
de dialogo y redes de trabajo tendientes a fortalecer la vinculacion del Instituto con
organizaciones de la sociedad civil y poblacién diversa, igualmente, se llevara a cabo el Premio
a la Innovacién en Transparencia, que permite identificar, reconocer y difundir las mejores
practicas informaticas, publicas y sociales, para incrementar la calidad de la transparencia en
la gestidn publica. Finalmente, esta prevista la capacitacion del personal que integra al CAS
con el fin de mejorar la atencién a la poblacion.

Coordinacién de Proteccion de Datos Personales

De cara a 2017, el INAI deberd continuar con los esfuerzos tendientes a garantizar la
proteccion de datos personales, mediante acciones preventivas y correctivas, asi como a
través de la sociabilizacion del derecho, para que cada vez mas personas lo conozcan,
adviertan los costos y consecuencias que tiene su violacion, asi como los medios a los que
puede recurrir para demandar acciones resarcitorias.
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Como se menciond anteriormente, la tendencia de presentacion de solicitudes de proteccidn
de derechos es positiva, debido a que la sociedad, cada vez mas informada, exige a los
responsables un debido trato de sus datos personales. No obstante, en el marco del aumento
en las solicitudes de proteccion de derechos, el INAl enfrenta como reto institucional, mejorar
la celeridad de atencion de solicitudes, con el objeto de que los titulares tengan la certeza de
gue su derecho se encuentra salvaguardado con la mayor prontitud.

Otro de los instrumentos que habra de implementar mejoras en el ejercicio 2017, es la
Plataforma IFAI-Prodatos. Este es el medio que facilita la presentacion de solicitudes de
protecciéon de derechos y denuncias por presuntos incumplimientos por parte del sector
privado, con la cual se busca acercar a la sociedad al derecho, simplificando su ejercicio.

Asimismo, debido a la complejidad que implica el manejo de las bases de datos de los
responsables en el tratamiento de datos personales, en algunos procedimientos de
verificacién se requiere de servicios especializados en informatica forense para identificar,
preservar y analizar evidencia contenida en medios digitales. Actividad que es determinante
para resolver si existe un indebido tratamiento de los datos personales.

Otra de las situaciones que incidira de forma determinante en la actividad institucional en el
2017, seréla préxima aprobaciéon e implementacion de la LGPDPPSO. La publicacion de dicho
ordenamiento constituird un parteaguas en el ejercicio de proteccion de datos personales en
los tres 6rdenes de gobierno que integran el sector publico, al distribuir competencias entre
la Federacion y las entidades federativas, respecto al derecho, asi como al establecer las
bases para el disefio, ejecucion y evaluacion del Programa Nacional de Proteccion de Datos
Personales, desde una 6ptica de politica publica en la materia. El INAI, como organismo
garante a nivel nacional del derecho de proteccién de datos personales, debera de destinar
importantes recursos humanos y financieros para que su implementaciéon empate con los
plazos que la ley establezca.

Entre las acciones que el INAl emprendera en el Ejercicio Fiscal 2017 esta la implementacion
de una estrategia para la armonizaciéon de la LGPDPPSO en las entidades federativas, una
vez que sea promulgada. Esta estrategia tiene por objeto que el INAI proporcione el apoyo
técnico, a que haya lugar, a las entidades federativas para la adecuacion de sus leyes
especificas de proteccion de datos personales, o bien, para la expedicién de una propia.
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Ademas de las actividades ya sefialadas, el INAI también destina recursos para crear
herramientas, dirigidas a los responsables del tratamiento de datos personales tanto del
sector publico como del privado, que faciliten el cumplimiento de las disposiciones legales en
la materia. En 2017, el INAI enfatizara el uso y aprovechamiento de las nuevas tecnologias
de comunicacién para continuar elaborado y difundiendo material de orientacion respecto
del derecho de proteccion de datos personales, promovera la educacion civica y cultura para
el ejercicio del derecho entre los titulares, y realizara acciones para impulsar la
autorregulacion, entre las que destaca el Premio de Innovacion y Buenas Practicas en la
Proteccion de Datos Personales 2017.

Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia

El 2017 seré un afio de afianzamiento institucional, asi como de implementacién de acciones
de gran calado en el marco del SNT. Uno de los primeros insumos a conformar y que
conducira buena parte de las actividades de los integrantes del Sistema es el PNTAI En este
documento se trazaran las politicas integrales, sistémicas, continuas y evaluables que
guiaran a los actores nacionales en el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
LGTAIP.

Por otro lado, en el 2017 se espera la aprobacién por parte los integrantes del SNT de un
importante nimero de lineamientos que se requieren emitir, derivado de las modificaciones
legislativas, asi como de estrategias coordinadas para fortalecer la tutela y el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos a nivel nacional. Debido a ello, es
de principal importancia el INAI coadyuve en acciones de difusion y de capacitaciéon de los
servidores publicos responsables de ambas materias.

Otra labor de suma relevancia sera el impulso y acompafiamiento a la armonizacién y
homologacién de las legislaciones de las entidades federativas en materias ya normadas,
como transparenciay acceso a lainformacion; asi como otras materias que estan en proceso,
como lo es la protecciéon de datos personales y gestién documental. Para ello, el Instituto
requiere llevar a cabo acciones de seguimiento técnico en los 32 congresos locales de las
entidades federativas. Finalmente, el INAI tiene programado impulsar en el marco del SNT
una Agenda Nacional de Capacitacion.
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Contraloria

De cara al Ejercicio Fiscal 2017, la Contraloria del Instituto continuara garantizando que las
unidades administrativas que integran del INAI actien apegadas a la normatividad a la que
se encuentran sujetas. Esto mediante la aplicacion de auditorias y revisiones, asi como la
atenciéon de quejas y denuncias presentadas en contra de supuestas malas préacticas en el
servicio publico.

Asimismo, seguird implementando acciones que salvaguarden la legalidad de las
contrataciones del Instituto, como son la recepcién, instruccién y resoluciéon de
inconformidades presentadas en contra de los procesos de contratacion que se celebren. En
todo momento velara que se respeten los principios constitucionales de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez con los cuales se deben de administrar los recursos
publicos.

Por otro lado, la Contraloria continuara desempefiando una labor preventiva fundamental al
realizar labores de asesoria y revision en el &mbito de sus atribuciones, sirviendo como una
segunda instancia verificadora, funcidn con la que se busca cualquier actividad desempefiada
por el INAI se encuentre plenamente apegada a derecho.

Proyectos Especiales 2017

Otro instrumento con el que cuenta el Instituto para cumplir con la misién, visién y objetivos
estratégicos planteados, son los proyectos especiales. Los proyectos especiales son
definidos como el conjunto de actividades que se llevan a cabo para lograr objetivos
especificos con parametros de tiempo, costo y desempefio previamente definidos, que
brindan valor agregado a los objetivos de las unidades administrativas.

El INAI para el Ejercicio Fiscal 2017 ha definido dos proyectos especiales que implican
esfuerzos y recursos adicionales a las actividades cotidianas de las areas, por lo que se le
proporcionard un seguimiento y evaluacion especifico a cada uno de ellos. Los objetivos
especiales a realizarse en el 2017 son sefialados en la siguiente tabla:

389



MEXICO

Proyecto

Especial
Realizacién de Mi
CAS

Descripcion

Mediante la realizacion de MI CAS se detonaran acciones tendientes a mejorar
el conocimiento de la ciudadania de los derechos de acceso a la informacion y
proteccion de datos, mediante la presencia del Instituto en diversos espacios
en el pais, como lo son eventos en universidades, ferias importantes, eventos
en fechas conmemorativas de las entidades federativas, asi como stands
centros comerciales.

Migracion de
informacion del
Sistema D-Mx al
GD-Mx

Por mandato constitucional, los sujetos obligados deben documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
preservar los documentos en archivos administrativos actualizados. Derivado
de dicha obligacién el Instituto, en su caracter de sujeto obligado, debe de tener
como actividad prioritaria la organizacion, resguardo, conservacion,
administracion y disposicion de los documentos que se generen en su actuar
cotidiano, para lo cual es indispensable sus documentos se encuentren una
misma plataforma, objetivo que se persigue mediante el presente proyecto
especial.
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Estructura programatica y presupuesto

Se analizé la estructura programatica actual, concluyendo que esta seria véalida para el
Ejercicio 2017, toda vez que es congruente con el quehacer institucional y esta orientada al
cumplimiento de las acciones y metas institucionales y los Pp se vinculan directa y
concretamente con las atribuciones del Instituto.

Ramo Finalidad Funcion oup;  Actvidad o alidaq _ Drograma. Descripcion
funcion  Institucional Presupuestario
44 Instituto
Nacional de
Transparencia,
Acceso a la

Informacion y
Proteccion de
Datos
Personales

1 Gobierno

8 Otros Servicios
Generales
4 Acceso a la
Informaciéon
Publica
Gubernamental
10 Transparencia,
acceso a la
informacioén y
proteccién de
datos
personales
100 Presidencia

E Prestacién de
Servicios
Publicos

001 Garantizar el

6ptimo
cumplimiento
de los derechos
de acceso a la
informacion
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publica y la
proteccion de
datos
personales

002 Promover el
pleno ejercicio
de los derechos
de acceso a la
informacion
publica y de
proteccion  de
datos
personales

003 Coordinar el
Sistema
Nacional de
Transparencia,
Acceso a la
Informacion y
de  Proteccién
de Datos
Personales

004 Desempefio
organizacional y
modelo
institucional
orientado a
resultados con
enfoque de
Derechos
Humanos y
perspectiva de
género

210 Administracion
M Apoyo al
proceso
presupuestario
y para mejorar
la eficiencia
institucional

001 Actividades de

apoyo

administrativo
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K Proyectos de
Inversion
025 Proyectos de
inmuebles
(oficinas
administrativas)
3 Coordinacién de
la Politica de
Gobierno
4 Funcién Publica

1 Funcién publica
y buen gobierno
500 Contraloria

(0] Apoyo a la
funcién publica
y al
mejoramiento
de la gestion

001 Actividades de

apoyo ala
funcion publica
y buen gobierno

El INAI, como organismo constitucional con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, emprendié una serie de esfuerzos de planeacién estratégica, programacion,
presupuesto y seguimiento, dando como resultado el presupuesto solicitado por el INAI para
el Ejercicio Fiscal 2017 con la siguiente distribucion:
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Esquema Presupuesto por Rubro de Gasto
(millones de pesos)

Rubro de Gasto 2017

Techo Presupuestal 2017 955.9
Servicios Personales (Incluye Impuesto Sobre Néminas) 686.6
Arrendamiento Financiero 48.0
Presupuesto para la Operaciéon de Programas 221.3

Con respecto al 2016, el presupuesto para 2017 presenta las siguientes variaciones:

Presupuesto por concepto 2016
(millones de pesos)

Variacion
2017 vs 2016

Descripcion

Techo Presupuestal 937.9 955.9 18.0 19
Servicios Personales + ISN 668.2 686.6 18.3 2.7
Arrendamiento Financiero 48.0 48.0 0.0 0.0
Presupuesto para la Operacion de Programas 2216 221.3 -0.3 -0.1

394



