MEXICO

IV. Politica de gasto de los Poderes Legislativo y Judicial y de los entes
auténomos

IV.1. Poder Legislativo
IV.1.1. CAmara de Diputados

Con fundamento en los articulos 77, fraccién |, de la CPEUM; 34, numeral 1, inciso e), de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 5, fraccién |, inciso a),
30y 41 fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; inciso d)
de las atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica contenidas en el Manual General de
Organizacion de la Camara de Diputados, asi como en el articulo 12 de la Norma para el
Presupuesto, Contabilidad y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, se presenta la
exposicion de motivos como parte del proceso para la integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018 para su envio a la SHCP.

Mision.

La Camara de Diputados, con sujecion a las reglas que rigen nuestro sistema bicameral, tiene
como objetivo principal iniciar, discutir y aprobar las normas juridicas de caracter general,
impersonal y abstracto de aplicacidén en nuestro pais, ademas de cumplir con funciones de
caracter deliberativo, de fiscalizacién y jurisprudenciales, actuando siempre bajo los
principios de responsabilidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia y transparencia.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en la CPEUM y la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de Diputados desempefia en el esquema de
division de poderes, un factor fundamental para la consolidacion del estado de derecho y la
armonia del sistema juridico mexicano.

Vision.
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Que la Camara de Diputados se consolide como un espacio republicano, de representacion
plural, autbnomo en sus decisiones para la conformacién de un marco juridico que contribuya
a fortalecer la gobernabilidad, el bienestar y la seguridad de la sociedad, todo ello en un
contexto de transparencia y credibilidad en el ejercicio gubernamental.

Politicas de Gasto de la Camara de Diputados.

Los tiempos dificiles que vive la economia a nivel global, exigen hacer en la practica
presupuestal mas con menos, evitar el dispendio y procurar que los recursos se apliquen
efectivamente en lo prioritario. Por este motivo, el presupuesto de egresos de la Camara de
Diputados para el Ejercicio Fiscal 2018, busca ser congruente con los principios de
austeridad, transparencia, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, control,
rendicidon de cuentas y equidad de género.

La consistencia en la planeacion presupuestal de un afio a otro, aunada a la prudencia en el
ejercicio del gasto, redundaréd en la adopcion de una disciplina permanente para la eficacia
del gasto.

Es pertinente sefalar que el presupuesto de egresos de la Camara de Diputados para el
Ejercicio Fiscal 2018, considera como erogacion extraordinaria y solamente para este
ejercicio, gastos que se originan por la transicion de la LXIll a la LXIV Legislatura, por lo que
la variacion respecto del presupuesto autorizado en el Ejercicio Fiscal 2017 representa un
caso de excepcion.

Lineamientos de racionalidad, contencién, austeridad y transparencia presupuestaria
para la gestion legislativa de la Camara de Diputados.

En un esfuerzo por continuar con las medidas de racionalidad, contencién, austeridad y
transparencia presupuestaria, implementadas por esta Soberania, dentro del presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2018, se consideraron una serie de criterios, en los capitulos de:
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e Servicios Personales, para la restriccidn en la creaciéon de plazas de estructura, la
contratacion de personal de honorarios, la promocién de personal operativo y de
mando.

e Materiales y Suministros, Servicios Generales y Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, se eliminé el apoyo de vales de gasolina a los CC. Diputados, se canceld
la prestacion del servicio de telefonia celular, conservando solamente algunas
unidades para Resguardo, Seguridad y Logistica, asi mismo, no se considera la
adquisicién de vehiculos.

¢ Inversién Publica se reduce a la estrictamente necesaria para garantizar la seguridad
de las personas que se encuentran en las instalaciones del Recinto Legislativo.

IV.1.2. CAmara de Senadores

La misién de la CaAmara de Senadores a través del proceso legislativo y del ejercicio de la
representacion politica, que constituye una parte sustantiva de su trabajo fundamental, y
gue expresado como pluralidad de voluntades, es el érgano que actualiza de forma
permanente el principio de democracia mediante la generacion de leyes, que le ha
encomendado la CPEUM, para contribuir a la consolidacion del sistema democratico, como
base del desarrollo socioecondmico del pais.

La vision del Senado de la Republica, es el constituirse en una institucion politica de la nacion,
gue redna, simbolice y lideré la representacion del régimen democratico, con base en dialogo
y en el consenso con todos los sectores del pais.

La CPEUM le confiere a la Camara de Senadores, entre otras, las siguientes facultades:

e Crear, modificar o adicionar el orden juridico constitucional, como parte integrante
del Poder Legislativo.

e Nombrar al gobernador provisional en caso de la desaparicion de poderes en un
Estado.
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Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado.

Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal.

Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas.

Ratificar los nombramientos de Embajadores y Cénsules Generales.

Aprobar el nombramiento de los integrantes de la Junta de Gobierno del Banco de
México y la designacion de los integrantes de la Junta de Gobierno del Sistema de
Informacion Estadistica y Geografica.

Designar a los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; a los
Consejeros de la Judicatura Federal, y al Presidente e integrantes del Consejo
Consultivo de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Ratificar el nombramiento del Procurador General de la Republica, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y

Fuerza Aérea Nacionales.

Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en la
CPEUM.

Elegir a los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Erigirse en jurado de sentencia para conocer del juicio politico en caso de faltas u
omisiones que cometan determinados servidores publicos y que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales.

Autorizar al Ejecutivo Federal para que permita la salida de tropas, el paso de tropas

extranjeras por territorio nacional y para que el Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional.
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e Autorizar al Presidente de la Republica ausencias mayores a siete dias del territorio
nacional.

e Citar alos funcionarios del Ejecutivo Federal para que informen cuando se discuta una
ley o se analice un negocio de su ramo o actividad y citar a los Secretarios de
Despacho una vez abierto el periodo de sesiones ordinario para que den cuenta del
estado que guardan sus respectivos ramos.

En el marco de la planeacion estratégica para las unidades de servicios parlamentarios,
administrativos y técnicos, se han definido los siguientes objetivos para la presente
Legislatura.

e Mejora continua de la gestién legislativa, parlamentaria y administrativa;
e Mejorar larepresentacion y la eficiencia institucional, y

e Avanzar en el proceso de modernizacion institucional y en la profesionalizacion de los
recursos humanos.

Para cumplir con los objetivos se habran de llevar a cabo diversas acciones para la atencién
de una agenda legislativa que busca reformas estructurales de la mayor trascendencia para
el pais; lo que conlleva, en su caso, la integracion y presentacion de iniciativas, analisis de las
mismas y dictaminacién, asi como negociaciones parlamentarias y con los sectores
involucrados, para lograr los acuerdos politicos que institucionalmente sean necesarios.

Por ello, el Proyecto de Presupuesto para el afilo 2018, se ha formulado a partir de los criterios
y politicas dictadas por los érganos directivos, y su ejecucion se llevara a cabo observando
los siguientes principios:

e Dar prioridad al trabajo legislativo y los procesos parlamentarios, mediante la
asignacion de los recursos necesarios a los grupos parlamentarios, a las comisiones y
a los senadores, con base en criterios de proporcionalidad, equidad, legalidad y
transparencia.
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Contar, en su caso, con el soporte técnico de los profesionales e instituciones mas
experimentadas en las diversas materias de la agenda legislativa, cuyas aportaciones
posibiliten el enriquecimiento de las propuestas y temas de la agenda legislativa, en
funcién de las necesidades y requerimientos reales de nuestro pais.

Atender las medidas y lineamientos de racionalidad y austeridad en el ejercicio del
gasto.

Cumplir con las disposiciones y requerimientos sobre rendicion de cuentas,
transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental.

Continuar las acciones para la instrumentacion de indicadores del desempefio y la
medicién y seguimiento del grado de cumplimiento de metas y objetivos.

Respetar los derechos laborales y prestaciones econémicas del personal.

Instrumentar las medidas relativas a la armonizacion de la informacién financiera y
contable de las instituciones publicas.

Avanzar en la modernizacién tecnoldgica y administrativa, con el propdsito de
mejorar la eficacia y eficiencia en el trabajo y los servicios orientados a apoyar el
proceso legislativo.

Dar continuidad a la profesionalizacién del personal, a través del desarrollo humano y
la capacitacion, en el marco del servicio civil y el servicio técnico de carrera.

Fortalecer la percepcién ciudadana sobre el trabajo y logros del quehacer legislativo
y su funcién politica y social, mediante la difusién y esquemas de comunicacion
modernos.

Preservar el patrimonio de la Camara de Senadores y cuidar la seguridad de las
personas y bienes dentro de las instalaciones.
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Las acciones del Senado de la Republica, tienen como méaximo fin, contribuir al desarrollo y
mejor calidad de vida de la poblacién en todos y cada uno de sus aspectos y Ambitos y, sobre
todo, cumplir con su misién fundamental: preservar y fortalecer el sistema democratico
nacional.

IV.1.3. Auditoria Superior de la Federacién

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), como 6rgano técnico de fiscalizaciéon de la
Céamara de Diputados para la fiscalizacion de la Cuenta Publica esta dotada de autonomia
técnicay de gestion para el ejercicio de sus atribuciones constitucionales a fin de evaluar los
resultados de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas; verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas; promover las acciones 0 denuncias
correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y penales por las faltas
graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como dar vista a las
autoridades competentes cuando detecte la comisién de faltas administrativas no graves
para que continden la investigacion respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones
que procedan, y las demas que formen parte de la fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Como 6rgano técnico de fiscalizacion, la ASF proporciona informacion de utilidad al Poder
Legislativo en la toma de decisiones para la definicion de las asignaciones presupuestarias de
los programas, proyectos y politicas publicas, lo que contribuye a generar confianza en la
ciudadania sobre el adecuado uso de los recursos publicos y a fortalecer la cultura de la
transparencia y la rendicién de cuentas.

La mision de la ASF es fiscalizar la Cuenta Publica mediante auditorias que se efectian a los
tres Poderes de la Unidn, a los 6rganos constitucionalmente auténomos, a las Entidades
Federativas y Municipios del pais, asi como a todo ente que ejerza recursos publicos
federales, incluyendo a los particulares. Conforme a su mandato legal, el propdsito es
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en las politicas y programas
gubernamentales, el adecuado desempefio de las Entidades fiscalizadas, y el correcto
manejo tanto del ingreso como del gasto publico.
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Al llevar a cabo su misién, la ASF busca posicionarse como una institucién objetiva e
imparcial, técnicamente sdélida y sujeta a un proceso de mejora continua, cuyos productos
puedan constituirse en un elemento central para el Poder Legislativo en la definicion de las
asignaciones presupuestarias de los programas, proyectos y politicas publicas. De esta
manera, contribuira a generar confianza en la ciudadania respecto del manejo de los recursos
y a fortalecer una cultura gubernamental de transparencia y rendicién de cuentas.

A partir de las modificaciones a la LFRCF, se dota a este érgano técnico de fiscalizacion
superior de nuevas facultades que amplian y profundizan su accién e impacto al considerar;
entre otras, las siguientes atribuciones y responsabilidades:

Facultades de investigacion y substanciacion que seran aplicables en relacién con
actos de los servidores publicos que tengan lugar después del 19 de julio de 2017. A
partir de ese momento, al estar vigentes las figuras de faltas administrativas graves
y no graves, los asuntos vinculados con las primeras serian presentados ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) a través de un expediente que
incorpore las tareas de investigacion y substanciacion, y aquellos considerados como
no graves, a los érganos internos de control.

Fiscalizar el ejercicio en curso o ejercicios anteriores cuando se presenten denuncias
ante la H. Camara de Diputados, la Comision de Vigilancia de la ASF o directamente
ante la ASF. Cuando se presuma un manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos
publicos federales, las unidades auditoras de la ASF deberan elaborar un Dictamen
Técnico con base en el cual, el Auditor Superior autorizara, en su caso, la revision
correspondiente.

Fiscalizar las participaciones federales de manera directa o por medio de mecanismos
de coordinacién con las Entidades Fiscalizadoras Locales (EFL); asi como la
fiscalizacién del cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDFEFM).

Emitir “informes individuales” de cada una de las auditorias practicadas a las entidades
fiscalizadas que seran presentados a la H. CAmara de Diputados en tres entregas,
correspondientes al dltimo dia habil de los meses de junio y octubre, asi como el 20
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de febrero del afio siguiente; en esta Ultima fecha, los informes individuales
correspondientes se acomparfaran de un Informe General Ejecutivo rendido por la ASF
y cuyo contenido esta especificado en la propia LFRCF.

Asimismo, los cambios previstos en el procedimiento de notificacion de los pliegos de
observacion al ente revisado, daran un mayor dinamismo a la presentacion de informacién
adicional que permita su solventaciéon. Al mismo tiempo, desde la perspectiva de la ASF, se
agilizara el proceso para definir las acciones subsecuentes que deban emprenderse en el caso
de que las observaciones no hayan sido debidamente atendidas, por lo que las consecuencias
juridicas y administrativas de las mismas surtiran efecto con mayor oportunidad,
contribuyendo, de esta manera, a aminorar las posibles afectaciones a la hacienda publica, y
a los intereses de la sociedad.

Por otra parte, a partir de la publicacién de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, se hace especial hincapié en la definicion, integracién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon (SNF), que tiene por objeto establecer acciones y
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del mismo que, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran el intercambio de informacion, ideas y experiencias
encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.

Respecto al Sistema Nacional Anticorrupciéon (SNA), el nuevo marco legal de la fiscalizacion
superior es totalmente consistente con el papel que se le ha asignado a la practica de la
auditoria gubernamental como uno de los pilares de la estrategia del Estado mexicano para
actuar en contra de la comisién de acciones irregulares y alejadas del interés general. El
enfoque de la actual estrategia pretende de manera primordial, establecer un marco de
control que desincentive la corrupcion a través de la deteccién de los riesgos en la operacion
de los entes publicos, la identificacion de areas vulnerables a los mismos, y la aplicacién de
medidas preventivas y correctivas que limiten la posibilidad de explotar las debilidades
existentes y eleven, de manera sustancial, el costo de actuar de manera irregular. El objetivo
de ofrecer insumos de la mas alta calidad para los trabajos del SNA, coadyuvando a la vez a
una mejora sustancial de la administracion publica en el pais, se podra alcanzar con una
institucion de fiscalizacidon superior robustecida.
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El nuevo marco legal implica una mayor complejidad juridica y técnica, ademéas de un
incremento en el tiempo y en la amplitud de los elementos que se deben revisar y considerar
para emitir sus resultados.

En este sentido, las atribuciones encomendadas en la LFRCF implican para la ASF inversion
en recursos y esfuerzos para desarrollar nuevas capacidades en materia de investigacion y
sustanciacion, motivo por el cual es necesario innovar la planeacién y el desarrollo de
auditorias, ademas de las acciones institucionales que se derivan de sus resultados, asi como
el mejoramiento continuo de las capacidades técnicas y especializadas del personal que
labora en la ASF.

Asimismo, las politicas, programas y funciones gubernamentales también han elevado su
coberturay complejidad, como la utilizacién de innovadores instrumentos de financiamiento
de la inversion publica, las asociaciones publico-privadas, esquemas de coordinacion
interinstitucional e intergubernamental, asi como mecanismos de participacion sectorial y
social, para la ejecucion de programas que operan con subsidios para el desarrollo social y
econémico, entre otros aspectos.

Los anteriores elementos sirven de referencia general para la planeacion estratégica y el
disefio del programa anual de auditoria de la ASF, asi como para la renovacién de su
organizacion interna y de las demas funciones de apoyo al logro de sus fines institucionales.

Para el afio 2018, se presenta un Proyecto de Presupuesto de 2,230.1 millones de pesos
(mdp) lo que representa una disminucion de 45.7 mdp (-2.0% nominal) respecto a lo
aprobado para el ejercicio 2017 el cual busca fortalecer los trabajos de fiscalizacion y
proveer los recursos humanos, materiales y tecnolégicos para cumplir con las actividades
sustantivas, administrativas, de tecnologia, de inversion en bienes muebles e inmuebles, en
el contexto de la nueva LFRCF que implica para la ASF mayores atribuciones y
responsabilidades, ello bajo medidas de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestaria
establecidas por la ASF, promoviendo el uso racional de los recursos disponibles, sin afectar
con ello, la funcién sustantiva de la institucion.

El Proyecto considera la misma estructura ocupacional aprobada en 2017 y al igual que en
ejercicios anteriores, los sueldos de Mandos Medios y Superiores permaneceran sin aumento.
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IV.2. Poder Judicial

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2018, plantea los recursos requeridos y las politicas de gasto que seran aplicados para
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y los demas érganos de la justicia federal,
dispongan de los recursos indispensables para realizar sus funciones sefialadas en la CPEUM
y en las leyes generales, relativas a la imparticion de justicia y la proteccién a los derechos
humanos y sus garantias consagrados en el orden juridico mexicano e internacional. El monto
asciende a 77,266.3 millones de pesos (MDP).

El presupuesto especifico por Organo es el siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién 5,635.1 MDP
Consejo de la Judicatura Federal 67,738.0 MDP
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3,893.2 MDP

Fundamento legal

Conforme al articulo 94 de la CPEUM, el Poder Judicial de la Federacién se deposita en una
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. Igualmente, este precepto atribuye al
Consejo de la Judicatura Federal la responsabilidad de administrar, vigilar y hacer observar la
disciplina dentro del Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

En el mismo orden, el articulo 100 constitucional asigna a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la atribucion de elaborar su propio presupuesto, y al Consejo de la Judicatura Federal
para el resto del Poder Judicial de la Federacion, con excepcidn del Tribunal Electoral, 6rgano
gue por mandato del articulo 99 de la CPEUM, debera proponer su presupuesto al Presidente
del Alto Tribunal del pais.
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Dichos presupuestos seran integrados, formando el Proyecto de Presupuesto del Poder
Judicial de la Federacion, y remitidos al Presidente de la Republica por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién, cuya aprobacion realiza anualmente la CAmara de Diputados del H.
Congreso de la Union.

El presente Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2018 se elabora conforme a las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como demas normativa vigente. De igual forma, el mismo
cuenta con la aprobacion de los plenos e instancias de gobierno de los érganos respectivos
de este Poder y esté integrado conforme al Clasificador por Objeto del Gasto, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones vigentes.

Justificacion general

El Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018,
ha sido planteado como un elemento sustantivo para que la responsabilidad de impartir
justicia del Estado mexicano, coadyuve en el avance de los niveles de convivencia social y de
bienestar colectivo.

La tarea principal del Poder Judicial Federal es hacer valer el conjunto de ordenamientos de
la CPEUM y de las leyes generales, mismas que norman las interrelaciones de la sociedad
mexicana, de sus instituciones y de sus poderes publicos. Las tareas esenciales del Poder
Judicial a favor de la justicia, su compromiso con el fortalecimiento del Estado de Derecho y
la prevalencia de la ley, en todo momento son orientados por los principios de la equidad, la
independencia y la igualdad.

De esta forma, los juzgadores federales son los principales operadores de un sistema de
imparticion de justicia cuyo objetivo central es proteger los derechos humanos de la manera
mas amplia, completa y progresiva. También los jueces son sujetos materiales de la
legalidad, elemento fundamental para normar las diversas relaciones de la vida social.

La instalacién de Nuevos Organos Jurisdiccionales; la plena vigencia y operacion del nuevo
sistema de justicia penal acusatorio, oral y adversarial; el Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Federal para Adolescentes; la Justicia Cotidiana en el marco de transicibn en materia de
justicia laboral; asi como, el actual esquema de aplicacién del juicio de amparo y la
perspectiva de cobertura progresiva de los derechos humanos, forman un escenario
dinamico y de nuevos retos para las tareas jurisdiccionales.

En tal sentido, el Poder Judicial de la Federacién necesita disponer de recursos publicos
suficientes para dar cumplimiento a su finalidad esencial de impartir justicia y de fortalecer
el acceso de la sociedad a los tribunales. El planteamiento presupuestal formulado contiene
elementos transversales de racionalidad y eficacia, focalizados a lograr un mejor desarrollo
de la funcién jurisdiccional que corresponde al Estado mexicano. Los programas y
asignaciones de gasto que se han definido para tal efecto, incluyen consideraciones y
metodologias que permitirdn potenciar los recursos hacia el conjunto de actividades
institucionales sustantivas y prioritarias.

El Poder Judicial Federal cuenta con mecanismos de coordinacion entre los tres érganos que
lo integran, mismos que permiten operar esquemas de disciplina presupuestal, de
racionalidad y de calidad en el ejercicio del gasto, para permitir un mejor aprovechamiento
de los recursos, reflejado en el cumplimiento de objetivos y metas, asi como en la mejora en
el otorgamiento del servicio publico que presta a la sociedad. La colaboracién y coordinacion
dentro del Poder Judicial, facilita la adopcién de las mejores practicas administrativas,
mismas que impactan positivamente en la calidad del gasto y el mejor aprovechamiento de
los medios disponibles.

Igualmente, este ejercicio presupuestal que sustenta la funcidén jurisdiccional, esta
acompafado de politicas de transparencia y rendicion de cuentas, que posibilitan que las
tareas asociadas a la imparticion de justicia federal estén abiertas al escrutinio de la
sociedad.

Las tareas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su caracter de Tribunal
Constitucional, deben ser fortalecidas permanentemente para permitir la emision de
resoluciones y sentencias que protejan amplia y progresivamente los derechos de personas
y grupos sociales, asi como las que regulen y equilibren la relaciéon entre poderes y 6érganos
estatales. Con ello se fortalecera el Estado de Derecho y la vida republicana en el pais.
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En esta oportunidad, el Consejo de la Judicatura Federal formula un esquema presupuestal
cuya finalidad es afianzar las tareas de imparticidon de justicia desde los ejes de una mayor
cobertura y eficacia, tal y como lo requiere actualmente la sociedad mexicana. Dicho
planteamiento posibilitara que tanto tribunales de circuito, como juzgados de distrito, lleven
a cabo su actividad jurisdiccional. Con los recursos solicitados, se asegura la continuidad del
conjunto de acciones vinculadas a la operacién del nuevo sistema de justicia penal, de las que
inciden en el fortalecimiento de la proteccidén a los derechos humanos y en el juicio de
amparo. Asimismo, permitira la atencion a litigios en temas esenciales como justicia penal
para adolescentes, oralidad mercantil, responsabilidad ambiental, competencia econdémica,
y radio difusién y telecomunicaciones, mismos que ahora forman parte de la justicia federal.
Se consideran también las previsiones presupuestales para la transformacion del sistema de
justicia laboral.

En cuanto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se plantea un presupuesto
gue sirva de base a la plena operacion de la justicia electoral, como factor nodal de los
procesos democraticos de la nacion. Los recursos formulados permitirdn que sus Salas
Regionales, su Sala Especializada y su Sala Superior atiendan las impugnaciones y los
procedimientos especiales sancionadores vinculados con el gran nimero de procesos
electorales federales y locales del afio 2018.

En dicho periodo se elegiran a nivel federal al Titular del Ejecutivo, 128 senadores y 500
diputados. En el plano local habra elecciones para gobernador en 8 estados de la Republica.
Asimismo, se elegiran 984 diputados de congresos locales y 1,598 ayuntamientos, 16
alcaldias y un jefe de gobierno en 30 entidades federativas. En el proceso electoral de 2018
se elegiran un total de 3,236 cargos de eleccion popular.

La CPEUM mandata al Estado mexicano a realizar las tareas de imparticion de justicia, para
incidir en la equidad, la convivencia y el avance del pais. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal, como instancia de gobierno y administracion
judicial, los tribunales y juzgados federales, y el Tribunal Electoral, son instituciones
fundamentales en la vida nacional, cuya misién es garantizar el acceso a la justicia federal en
el territorio nacional. A partir de dicho objetivo, este Poder del Estado mexicano, impulsa y
opera permanentemente un conjunto de politicas judiciales dirigidas a consolidar
esencialmente sus tareas jurisdiccionales, asi como las administrativas.
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IV.2.1. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Atribuciones

Como institucién fundamental del Estado mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es el Maximo Tribunal Constitucional y 6rgano limite del Poder Judicial de la
Federacion, garante del orden constitucional, de la proteccion de los derechos humanos y de
la divisién de poderes propios de la organizacion del Estado democratico de Derecho. Las
sentencias que emite a través de los distintos medios de control constitucional son
fundamentales para la sociedad, y son definitivas e inatacables.

Los articulos 29, 35, 103, 105y 107 de la CPEUM, establecen sustancialmente los distintos
medios de control constitucional del ambito de atribuciones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

De esos medios destacan del ambito jurisdiccional: el juicio de amparo cuando diversas
instancias del Poder Judicial de la Federacion resuelven cuestiones de constitucionalidad de
normas generales, establecen una interpretacion directa de la Carta Magna o bien omiten el
estudio de su planteamiento, no obstante su importancia y trascendencia; este instrumento
procesal tiene como objeto mantener el orden constitucional en materia de derechos
humanos, la soberania de los estados de la Federacion y la esfera de competencia de la
autoridad federal; por otra parte, las controversias constitucionales como medio de defensa
tienen como objeto resolver los conflictos entre los 6rganos de los poderes del Estado por
invasion de competencias y las acciones de inconstitucionalidad sirven para denunciar la
eventual contradiccion entre la CPEUM y una norma general de menor jerarquia a fin de
preservar la supremacia constitucional.

Por ultimo, fuera de ese ambito jurisdiccional, la Suprema Corte también tiene la facultad de
determinar la constitucionalidad y validez sobre la restricciébn o suspension de derechos
humanos, asi como la constitucionalidad sobre la materia de consulta publica, ademas de
resolver juicios ordinarios de estricta legalidad, entre otras atribuciones.

Orientacion del gasto
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sigue una estrategia general de desarrollo
institucional que le permita afrontar los retos crecientes de la justicia constitucional, en los
planos cuantitativo y cualitativo, en razén de la importancia que tiene el fortalecimiento del
alto tribunal del pais para el afianzamiento del Estado de Derecho, el equilibrio entre los
poderes publicos y la observancia efectiva de los derechos humanos en el territorio nacional.

En forma concatenada con dichas responsabilidades, se impulsa un perfil institucional
sustentado en los derechos humanos, que incorpore el respeto a la dignidad humana, la
inclusion, la no discriminacion, la igualdad de género y la proteccion al ambiente, tanto en su
esquema organizacional y sus procesos internos, como en cada uno de los componentes del
servicio publico de imparticidn de justicia que se brinda a la sociedad mexicana.

En este orden, se identifican las vertientes del quehacer institucional que estan directamente
vinculadas con la actividad jurisdiccional del Pleno del Tribunal y sus dos Salas, para asi
brindar los apoyos idéneos que requieren los jueces constitucionales, cuyos fallos y
argumentaciones juridicas al impartir justicia y fincar referentes jurisdiccionales, inciden de
manera determinante en la operaciébn arménica y progresiva del sistema nacional de
imparticion de justicia.

Para el cumplimiento puntual de sus objetivos institucionales, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion dispone de un modelo de planeacién que le permite aplicar en forma programada
y racional los recursos indispensables para la consolidacién de un servicio publico de calidad
y con la capacidad de actualizacion permanente.

De esta manera, se cuenta con el Plan Cuatrienal Estratégico Administrativo 2015-2018, un
instrumento de planeacion integral que, atendiendo las necesidades en los distintos plazos,
define las politicas, objetivos, estrategias y acciones ordenadas, articuladas y sistematicas,
gue conduzcan a una administracion de los recursos publicos que sea modernay eficaz en el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

El Plan Cuatrienal Estratégico Administrativo 2015-2018, cuenta con siete ejes con los que
se articulan los objetivos, estrategias y acciones mismos que se detallan a continuacion:
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Responsabilidad y participacion de los servidores publicos. Contempla la integracion de las
opiniones y propuestas de los servidores publicos, debiendo asumir el rol que representan
dentro de la planeacién, ejecucion y seguimiento de este plan.

Desarrollo profesional. Actualizar e incrementar el conocimiento, las aptitudes y las
habilidades del personal, con base en la descripcion y perfil de cada puesto.

Transparencia y rendicién de cuentas. Se centra en una administracion abierta, mediante la
generacion y difusion de la informacion institucional de forma clara y oportuna, a través de
esfuerzos coordinados, procedimientos integrales e instrumentos técnicos que den cuenta
de las acciones realizadas y de los recursos aplicados en la obtencién de resultados.

Orientacion a resultados. Reorientar la gestion administrativa para un seguimiento al logro
de los resultados parciales y finales, mas alla de las acciones que se realizaron para
alcanzarlos; promoviendo que los mismos efectivamente agreguen valor y no se limite a un
simple sistema de cumplimiento.

Enfoque sistémico. Caracterizados por ser piezas de un sistema que se encuentra
plenamente interconectado, los procesos y sus hormas se alinean con un objetivo en comun,
independientemente del 6rgano de que se trate.

Uso y aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicaciones. Se ubica en la
modernizacién y eficiencia en la operaciéon de los procesos internos a través del
aprovechamiento de las tecnologias de informacién y comunicaciones, para crear bases
sblidas para los procesos de trabajo inherentes a las funciones jurisdiccionales y
administrativas.

Homologacion intra e interinstitucional. Coordinacion efectiva entre los 6érganos y areas de
la SCIN y entre las instancias del Poder Judicial de la Federacion (PJF), para adoptar las
mejores practicas implementadas que permitan instrumentar normativa, procesos,
métodos, mecanismos y herramientas para lograr resultados y avances significativos de
manera integral, en materia administrativa.
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Con base en este proceso administrativo, los recursos anualmente asignados al Tribunal
Constitucional pondera la consecucion de metas y objetivos de cada uno de los programas
institucionales. En este sentido, se implementan en forma puntual lineamientos para
consolidar la calidad del gasto y esquemas de ahorro, asi como la ejecucion de un proceso de
control, evaluacién y obtencién de resultados.

Igualmente, el manejo de los recursos atiende y da cumplimiento a los mandatos de ley
relativos a la transparencia y rendicion de cuentas, como responsabilidades fundamentales
de las instituciones del Estado mexicano.

Con estos antecedentes y con base en los retos actuales que en materia de justicia tiene el
Alto Tribunal por la dinAmica del pais, los recursos sefialados en el Proyecto de Presupuesto
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el ejercicio 2018, consideran el desarrollo
de los siguientes objetivos y funciones fundamentales:

e Ejercer los medios de control constitucional y realizar la interpretacion sistematica de
la norma suprema, como elementos determinantes para la proteccion de la CPEUM
CPEUM vy el Estado de Derecho en el pais.

e Consolidar su papel como ultima y definitiva instancia en la proteccién de los derechos
humanos y sus garantias, reconocidos en el orden juridico nacional y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el
Estado mexicano.

e Emitir fallos y generar jurisprudencia que incidan en la aplicacién de los principios
juridicos en materia penal, juicio de Amparo y de derechos humanos, incorporados
mediante reformas a la norma suprema de la nacion en los afios 2008 y 2011,
respectivamente, como factores fundamentales que impulsen y armonicen la
actualizacién y modernizacion del sistema nacional de imparticion de justicia.

e Realizar la sistematizacion, catalogacion, compilacién y la publicacion de las

jurisprudencias y tesis correspondientes a la Décima Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion.
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o Desplegar los programas y acciones institucionales en materia de conservacion,
manejo y modernizacion del Archivo Judicial bajo resguardo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

e Promover la cultura de la legalidad, sustentada en el respeto a la ley y los derechos
humanos, como elemento insoslayable de una convivencia pacifica, justa y ordenada
en México.

e Dar continuidad al desarrollo de la informéatica juridica mediante el uso de tecnologias
de la informacién y comunicaciéon, como apoyo fundamental de la funcion
jurisdiccional en el Alto Tribunal y para el sistema nacional de imparticion de justicia.

e Generar y difundir conocimiento juridico, como apoyo a las tareas de interpretacion
constitucional y de proteccion a los derechos humanos a través de la funcion
jurisdiccional.

e Impulsar las actividades de vinculacion con instituciones publicas nacionales e
internacionales, asi como con organizaciones de la sociedad mexicana, dirigidas al
fortalecimiento de la justicia federal, la cultura juridica y la proteccién de los derechos
humanos.

Para el desarrollo de las actividades sustantivas y objetivos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sefialados en el presente documento, a continuacion se enuncian los programas
y/0 rubros destacados a los cuales se orientara el gasto en el Ejercicio Fiscal 2018.

El monto planteado en el presente Proyecto se aplicara para proveer el conjunto de recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros para el desarrollo de la funcién jurisdiccional
del Pleno del Tribunal, asi como de sus dos Salas especializadas, generando una capacidad
institucional que responda a la necesidad de garantizar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales y ampliar el acceso a la justicia con un enfoque de derechos humanos.

En el ejercicio del gasto, se pondera la consolidacion de un personal jurisdiccional con un nivel
alto de especializacién y profesionalizacién, en el que se sustente una actividad que responda
a la dindmica y complejidad en la que esta inmersa la justicia federal. Con relacion a ello, se
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ejecutaran las acciones programadas en materia de capacitacion y formacion de este tipo
de personal.

Como una actividad juridica fundamental e inherente de la funcidn jurisdiccional se dara
cumplimiento a los programas permanentes de catalogacion, clasificacién y publicacion de
tesis y jurisprudencias generadas por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y de los
relativos 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, a través de la provisiéon de los recursos
humanos y plataforma tecnoldgica y de comunicacion que requiere este importante ambito
del quehacer institucional.

Se dara continuidad a las tareas de vinculacion, promocién y difusiéon de la cultura juridica y
de los derechos humanos, a través de las areas competentes. En este rubro, se incorporan
acciones formativas dirigidas a los operadores del sistema de imparticion de justicia, con
contenidos relativos a los huevos preceptos constitucionales y criterios jurisdiccionales que
permitan una proteccion eficaz de los derechos humanos. A través de las Casas de la Cultura
Juridica en toda la Republica Mexicana se realizaran acciones de difusion y eventos con las
comunidades especializadas, con el objetivo de promover el acceso a la justicia bajo una
perspectiva de derechos humanos. Igualmente, en las distintas sedes, se difundiran las
decisiones trascendentes de la Suprema Corte de Justicia y se procurara la consulta a los
acervos de informacién juridica para la actualizacion de los interesados o actores implicados
en la imparticion de justicia.

Dentro de esta estrategia, se ejerceran recursos para la operacion y mejoramiento del Canal
Judicial, un medio de comunicacién que permite establecer vinculos efectivos con la sociedad
mexicana y la comunidad juridica especializada. A través de esta sefial de television del
Estado mexicano, se realiza la transmision del Pleno en Vivo, lo que da muestra de su amplia
utilidad publica, informando en tiempo real y con transparencia a la ciudadania de sus
importantes deliberaciones; asi mismo, se desarrollar4 en forma permanente la difusion de
las resoluciones emitidas y acciones emprendidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Igualmente, se proyectaran contenidos que impulsen la imagen del Poder Judicial de
la Federacion, de los 6rganos y areas que lo integran, a través de programas y campafas
televisivas, con el fin de difundir y promover la cultura de la legalidad y la confianza en el
trabajo de los jueces federales.
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Un rubro estratégico de orientacion del gasto durante el ejercicio del afio 2018 sera el
desarrollo tecnoldgico del Tribunal Constitucional. El despliegue del programa institucional
en la materia, brindara bienes y servicios informaticos de vanguardia y en forma oportuna al
personal jurisdiccional y administrativo, coadyuvando asi en el desempefio eficiente de sus
funciones. La directriz en esta area comprenderd la gestién de la innovacion, las mejores
practicas y la transferencia del conocimiento, bajo esquemas de alta disponibilidad de la
comunicacioén y con mecanismos de seguridad informatica, en un ambiente tecnoldgico que
implemente procesos innovadores y adecuados a las necesidades de las actividades
sustantivas.

Los recursos comprendidos en el presupuesto planteado sustentardn programas
estratégicos y prioritarios para la consolidacion de una infraestructura fisica de la Suprema
Corte de Justicia que, acorde a la demanda del servicio publico que se brinda y el perfil
institucional que se impulsa, responda a pardmetros adecuados de calidad, funcionalidad,
seguridad, accesibilidad y sustentabilidad. Aqui destacan las acciones dirigidas a la
reordenacion de espacios institucionales, bajo lineamientos de seguridad, caracteristicas
técnicas y adecuaciones tendentes a favorecer la inclusion social y accesibilidad, tanto en
recintos centrales como en diversas Casas de la Cultura Juridica en las entidades federativas.
En este rubro, también se incluye el inicio del proyecto del Nuevo Centro Archivistico Judicial,
el cual dara viabilidad a las politicas institucionales en la materia en el mediano y largo plazos.

En materia de desarrollo sustentable se consideran acciones que aseguren la conservacion,
proteccion y utilizacion eficiente de los recursos naturales, asi como el cuidado del medio
ambiente, para lograr un desarrollo sustentable, a través de la implementacion de politicas y
estrategias que permitan fomentar y mejorar la calidad y el manejo de los recursos naturales
gque se emplean en el desarrollo de las actividades de la Suprema Corte, al grado que aseguren
minimizar los impactos ambientales adversos con motivo de sus operaciones institucionales
cotidianas, optimizar el uso de los insumos y recursos materiales, asi como reducir los costos
inherentes.

De la misma manera, se destinaran recursos al Centro de Estudios Constitucionales, 6rgano
encargado de desarrollar investigaciones especializadas en materia constitucional
susceptibles de constituirse en insumos utiles para ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, magistrados, jueces, operadores juridicos y publico en general. La produccién
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editorial, asi como la realizacién de eventos para difundir el conocimiento juridico util,
tendrdn como tematicas principales: el juicio de amparo, la argumentacién constitucional, los
derechos humanos, el derecho internacional de los derechos humanos, el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, el derecho constitucional comparado, la deteccién de
nuevas areas del derecho constitucional y la ética judicial.

La consecucioén de los objetivos sefialados, mediante el ejercicio del gasto en los ambitos del
desarrollo institucional mencionados igualmente, permitira proseguir la consolidacion de un
servicio publico con los parametros de calidad que requiere actualmente México en materia
de imparticién de justicia.

Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2018

El Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2018, comprende los recursos
estrictamente necesarios para dar cumplimiento a las tareas sustantivas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Su elaboracidon corresponde a un proceso integral de
planeacién, programacién, presupuestacion, control y evaluacion, que conforman el eje de
una politica administrativa dirigida a la optimizacion de los recursos disponibles. Para tal
efecto, se instrumentan criterios de racionalidad administrativa, a través de la emision de
dictdmenes de procedencia, con los cuales se verifican existencias y necesidades objetivas
para identificar requerimientos exactos de recursos.

Con base en las consideraciones anteriores y conforme el Clasificador por Objeto del Gasto
vigente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion plantea un Proyecto de Presupuesto para
el Ejercicio Fiscal 2018 por un monto de 5,635.1 MDP.

Capitulo 1000 Servicios Personales
El Capitulo 1000 Servicios Personales, contempla los recursos necesarios para dar cobertura
al costo total anual de las plazas vigentes autorizadas y sus repercusiones salariales y

complementarias en las partidas especificas correspondientes. Estima para 2018 un monto
de 4,070.2 MDP.
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Este capitulo representa el 72.2% del Proyecto de Presupuesto 2018 de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para permitir que el factor humano sea el elemento primordial para
un mayor y mejor acceso a la justicia en el pais.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

Para 2018 se solicitan 70.6 MDP, lo que representa un decremento de -5.6 MDP equivalente
al -7.3% de variacion, respecto al ejercicio anterior.

El efecto de reduccién en los requerimientos de este capitulo, obedece en buena parte a los
ejercicios de racionalizacién, relativo a los procesos de dictamen y analisis histérico del
presupuesto, principalmente en materiales y Utiles relativos a equipos y bienes informaticos,
asi como en conceptos como material eléctrico; electronico; refacciones y accesorios para
computo, entre otros.

Por otra parte, contempla mayores recursos vinculados a necesidades para reordenamiento
de espacios institucionales; enseres para manejo de desechos y materiales de reciclaje, y
prendas de proteccion personal para manejo de expedientes.

Este Capitulo representa el 1.3% del proyecto de presupuesto 2018 para la Suprema Corte.
Capitulo 3000 Servicios Generales

En este rubro se solicitan para 2018, 936.8 MDP, que representa una variacion del 12.5%.
A partir de la dictaminacion de requerimientos, se logré una disminucion en conceptos como
servicios, mantenimiento y conservacion de bienes informéticos, derivado de la nueva
estrategia de arrendamiento de bienes, en lugar de adquisicion.

Por otro lado, se requieren mayores recursos en conceptos como servicios de sefales
analégicas y digitales para implementar el proyecto de la nueva Red Privada Virtual; en
arrendamiento de bienes informaticos; en patentes, regalias y licencias de software para la
gestion archivistica, asi como otras licencias para manejo de informacion; en arrendamiento
de inmuebles para el manejo y resguardo de expedientes, entre otros.
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Este Capitulo también considera recursos para arrendamiento y mantenimiento de
infraestructura tecnolégica y seguridad informética; servicios de soporte a usuarios;
servicios para Red Privada Virtual; transmisiones del Canal Judicial; para portales de Internet,
Intranet y micrositios; licencias de software para centro de datos; sistemas de gestion y otros
vinculados a las funciones administrativas.

Asimismo se incluyen recursos para eventos relevantes como el Seminario Internacional de
Transparencia y Estadistica Judicial; la Novena Reunién Ordinaria del Sistema Nacional de
Archivos Judiciales; el Encuentro Universitario con el Poder Judicial de la Federacién y la Feria
Internacional del Libro Juridico.

Este Capitulo representa el 16.6% del Proyecto de Presupuesto 2018.
Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Para el ejercicio de 2018 se propone un monto de 83.9 MDP. En este capitulo de gasto se
incluyen actividades académicas, de promocion y de sensibilizacion en materia de
perspectiva de género al interior y exterior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
considera también programas de profesionalizacion in situ y on line, que corresponden a
cursos de especializacion para el personal jurisdiccional, asi como edicion de libros.

Este capitulo también contempla los recursos necesarios para la atencion de usuarios de los
programas socioculturales, recreativos y de integracion institucionales, servicio social e
iniciativas para promover el acercamiento de los estudiantes a la funcién jurisdiccional y la
cultura de la legalidad, entre otros aspectos.

Este capitulo representa el 1.5% del proyecto de presupuesto 2018 para la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Para 2018 se solicitan 320.8 MDP en el rubro Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, que
comprende recursos para el programa de reordenamiento de espacios institucionales y para
adquisicion de dos inmuebles para Casas de la Cultura Juridica cuyas caracteristicas técnicas
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y de proteccién civil sean idéneas. También se incluye la adquisicion del mobiliario modular y
equipamiento tecnholdgico y de seguridad para el reordenamiento de espacios institucionales;
y equipo de video vigilancia para inmuebles.

Igualmente aqui esta comprendida la adquisicién de material bibliohemerogréafico para el
sistema de consulta que brinda el Alto Tribunal a la sociedad, en temas de cultura juridica,
asuntos jurisdiccionales, derechos humanos y de acceso a la justicia. Ademas se prevé la
adquisicidon de equipos de alta tecnologia de almacenamiento y de arquitectura de seguridad
para deteccion de vulnerabilidades y prevencion de riesgos; equipos para proyectos como el
de migracion de correo electrénico institucional; renovacion de infraestructura de servidores;
y equipo especializado para Canal Judicial, principalmente.

Adicionalmente considera mobiliario y equipo dirigidos al manejo de expedientes judiciales.

Este capitulo representa el 5.7% del Proyecto de Presupuesto 2018 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Capitulo 6000 Inversion publica
Para los proyectos de obra publica se solicitan 152.8 MDP para el ejercicio 2018.

Este capitulo considera recursos para llevar a cabo la redistribucion y adaptacion de espacios
y centros de trabajo, trabajos en los inmuebles vinculados al proyecto de expedientes
judiciales y de diversas adecuaciones para ampliar las capacidades y funcionalidades en
inmuebles de Casas de la Cultura Juridica, asi como las adaptaciones de un inmueble que
almacenara documentacion en apoyo al Centro Archivistico Judicial en Lerma, Estado de
México.

Prevé otras actividades para reordenamiento de espacios conforme a las necesidades
institucionales vigentes para garantizar la funcionalidad y seguridad del personal.

Incluye la instalacion de sistemas fotovoltaicos para captacion de energia solar, y para los
sistemas de captacion y utilizacidon de aguas pluviales, como acciones comprendidas en el
programa de desarrollo sustentable de la SCJN.
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Considera asimismo el inicio de los proyectos del Nuevo Centro Archivistico Judicial en el
estado de Tlaxcala.

El presupuesto de inversidn publica representa el 2.7% del presupuesto total de la Institucion.
Indicador de Desempefio 2018

En referencia a lo dispuesto en el Articulo 27 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, se incorpora el Indicador de Desempefio que forma parte del

Presupuesto de Egresos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el Ejercicio Fiscal

2018.

En este contexto, el indicador en comento para el Ejercicio Fiscal 2018 denominado
“Resolucion de asuntos jurisdiccionales”, se integra de la siguiente manera:

INDICADOR DE RESULTADOS: Resolucién de Asuntos Jurisdiccionales

Tipo del Estratégico

indicador g

Dimension Eficac

a medir cacia

E6rmula Resoluciéon de _ Asuntos _Jur.lsd.lcc.lonales _egresados % 100
Asuntos Asuntos jurisdiccionales ingresados
Jurisdiccionales

ni , L
v d_ad el NuUmero de asuntos jurisdiccionales
medida
En donde:

Asuntos jurisdiccionales: Constituyen todos los asuntos que anualmente han ingresado y
egresado en diversas materias de la SCIN.
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IV.2.2. Consejo de la Judicatura Federal
Contexto Institucional

Para el Poder Judicial de la Federacion es impostergable realizar las siguientes estrategias:
garantizar la proteccion de los derechos humanos y erradicar la discriminacion a fin de
instrumentar una politica de Estado en esta materia; realizar adecuaciones al ordenamiento
juridico nacional; estandarizar los niveles de conocimiento de los servidores publicos;
promover acciones para la difusion del conocimiento y practica de los derechos humanos;
incorporar protocolos de respeto a los derechos humanos; impulsar la inclusién de los
derechos humanos en los contenidos educativos a nivel nacional; impulsar mecanismos de
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica; lo anterior
conforme a las modificaciones Constitucionales, al Plan de Desarrollo Institucional 2015 -
2018, a las prioridades del Consejo de la Judicatura Federal y a la construccion de un nuevo
gobierno judicial.

El nuevo ordenamiento constitucional busca consolidar el sistema judicial federal a través de
mecanismos sobre derechos humanos, juicio de amparo, justicia penal, justicia penal para
adolescentes, oralidad mercantil, justicia laboral, responsabilidad ambiental, competencia
econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones que buscan ampliar la garantia de acceso a
la justicia pronta, expedita, gratuita e imparcial. En consecuencia, para implementar y
continuar con la consolidacion de ese conjunto de reformas constitucionales y legales, el
Consejo esta obligado a adoptar las medidas que proporcionen a los 6rganos jurisdiccionales
recursos, infraestructura, servicios y tecnologia adecuados, suficientes y de calidad para su
correcto funcionamiento, tal y como lo demanda la sociedad mexicana.

Ahora bien, la iniciativa de Decreto a diversas disposiciones Constitucionales busca llevar a
cabo la firme determinacion de una profunda transformacion, entre otros del sistema de
justicia laboral, que permitira una justicia laboral efectiva, pronta y expedita que dara certeza
juridica a trabajadores y empleadores, lo que conlleva elevar tanto la productividad como la
competitividad econémica. Por su parte, el Consejo de la Judicatura Federal debera realizar
las previsiones presupuestales para su implementacion en el ambito federal.

Fundamento Normativo
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Como 6rgano constitucional, el Consejo de la Judicatura Federal determina las condiciones
humanas, normativas y técnicas con el objeto de que la imparticién de justicia se ajuste
plenamente a los principios constitucionales de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

El sistema presupuestario del Consejo de la Judicatura Federal se enmarca en los siguientes
articulos de la CPEUM:

El articulo 17 de la CPEUM establece que: “Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

En su articulo 20 sefala que: “El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradicciéon, concentracion, continuidad e inmediacion.” Esto
representa requerimientos en materia de recursos humanos, fisicos, financieros y
tecnoldégicos.

El articulo 94 constitucional dispone que: “La administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran
a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que
sefiala esta Constitucion, establezcan las leyes.”

“El Consejo de la Judicatura Federal determinard el ndmero, division en circuitos,
competencia territorial y especializacion por materias, entre las que se incluira la de
radiodifusién, telecomunicaciones y competencia econémica, de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.”

“Asimismo, mediante acuerdos generales establecerd Plenos de Circuito, atendiendo al

namero y especializacion de los Tribunales Colegiados que pertenezcan a cada Circuito. Las
leyes determinaran su integracion y funcionamiento.”
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De conformidad con el articulo 100 constitucional, el Consejo de la Judicatura Federal es un
6rgano del Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestidon y para emitir
sus resoluciones, asi como la competencia para elaborar el presupuesto de egresos del Poder
Judicial de la Federacién, con excepcion de los que corresponden a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Como tal, el
Consejo esta encargado de dirigir la implementacién exitosa de las politicas judiciales hacia
los objetivos que mejoren su actuacion frente a la sociedad; preservar el régimen
constitucional, y proteger y expandir los derechos humanos fundamentales.

Adicionalmente, el articulo 81, fraccion XIlll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, sefiala como atribucidon del Consejo de la Judicatura Federal la aprobacién del
proyecto de presupuesto y su remision al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria reconoce en el articulo 5 la
autonomia presupuestaria para que el Poder Judicial de la Federacion apruebe su propio
proyecto de presupuesto de egresos.

Con fundamento en lo anterior, la presupuestacion para este ejercicio se vincula a los
procesos de planeacion, programacion, control y evaluacién, mediante el uso creciente de las
tecnologias informaticas confiables y seguras en el manejo de la informacion, con lo que
incorpora plenamente la administracion eficiente, eficaz, econdmica, honrada y transparente
de los recursos publicos requeridos y el incremento en la productividad del trabajo.

Lineas Generales del Plan de Desarrollo Institucional 2015 — 2018
Para la presente administracion 2015 — 2018 se desarroll6 una estructura que permitio
determinar lineas generales para la proteccion y respeto a los derechos humanos, asi como
para garantizar la supremacia de la CPEUM vy la instrumentacion de las politicas publicas

judiciales, a saber las siguientes:

e Politica Judicial de Proteccion de Derechos Humanos e Impulso al Estado de Derecho

370



Exposicion de Motivos
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2018

Consolidar la politica judicial de proteccion de los derechos humanos, implicara fortalecer el
compromiso constitucional con el que se deberdn asumir responsabilidades de forma
transversal, con el escrutinio y la transparencia debida, bajo el régimen de una politica
integral que congregue y vincule a los hechos judiciales, con la propia sociedad de forma
proactiva, y con todos y cada uno de los Poderes que conforman al Estado mexicano hacia
un Estado de derecho mas sélido.

e Politica Judicial en la Implementacion de la Reforma en Derechos Humanos y Justicia
Penal

Los Derechos Humanos fundados en el principio propersona, deberadn responder
integralmente a una nueva cultura judicial, particularmente a la que atafie a la justicia penal
en aras de concretar e instrumentar los mecanismos suficientes para propiciar mayor
agilidad en los procedimientos de los litigios.

e Politica Judicial para Optimizar las Condiciones para el Acceso a la Justicia Federal

El acto de garantizar juridica e instrumentalmente el acceso a la justicia federal, ha sido
proporcional a la infraestructura con la que se cuenta. Sin embargo, este “acceso” puede ser
mejorado con la calidad de los servicios, ante los margenes cuantitativos que las
circunstancias de este siglo exigen del Poder Judicial de la Federacién en México. El uso de
las herramientas actuantes, como los sustantivos esfuerzos operacionales de la
implementacién del nuevo juicio oral acusatorio, asi como la utilizacion de las tecnologias en
los trabajos judiciales, incrementara las capacidades de poder solventar la demanda y elevar
los niveles de legitimidad que esa capacidad de respuesta debe tener ante la sociedad en
general.

e Politica Judicial para Fortalecer la Carrera Judicial
Integralmente, un factor prioritario para el Poder Judicial sera siempre el impulso al desarrollo
humano, profesional y laboral, asi como el perfeccionamiento de la carrera judicial con miras

a ser multidisciplinario. Estos dos elementos como unidad, desarrollo humano y carrera
judicial, son columnas cardinales para la consecucion de este objetivo.
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e Politica Judicial de Vigilancia y Procedimientos de Responsabilidad

La vocacion por la transparencia y por la rendicion de cuentas en todos los niveles, deber&a
ser la gue rija una politica de vigilancia y de disciplina estricta y permanente para todos los
funcionarios que integran al Poder Judicial de Federacion.

e Politica Judicial para la Interaccion con los Magistrados de Circuito y los Jueces de
Distrito

Tener jueces y magistrados legitimos y creibles, implica tener independencia en ellos mismos
conforme a lo que dicta el derecho. La autonomia y la soberania en el ejercicio de la
construccion de la justicia, es un proceso histérico que debe fortalecerse con las decisiones
juridicas de los impartidores de justicia. El esfuerzo ha de ser mantener una lucha frontal
contra la corrupcién y contra la impunidad.

e Politica Judicial para la Gestion Administrativa Eficaz, Eficiente y Moderna

Respecto al universo de la administraciéon del Consejo de la Judicatura Federal, el propésito
es economizar los recursos, para asirse en ser una administracion sustentable y competitiva,
con la que se puede planear integralmente el sano uso y usufructo de los recursos humanos,
materiales y econdémicos, la implementacién de sistemas integrados de gestidn
administrativa, asi como la aplicacion de tecnologias de informacién y comunicaciéon del
propio Poder Judicial de la Federacion.

¢ Politica Judicial de Informacién, Transparencia y Rendicién de Cuentas
La transparencia es fundamental en una democracia. La calidad de la informacion y los
canales para transmitirla, deben ser parte de un proyecto integral de comunicacion
institucional. Por ello mismo, transparencia y rendicidon de cuentas deberan responder a lo

gque exige la sociedad civil.

e Politica Judicial de Vinculacién con el Contexto Interinstitucional e Internacional
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Los alcances del Estado son los resultados integrales de varias instituciones inmersas en un
orden global. La sociedad como complejidad solicita cada vez con mayor rigor de un trabajo
coordinado para fortalecer a sus instituciones histéricas. Los acontecimientos mundiales se
viven de forma simultaneay eso ha impuesto cierta dinamica para abordar las tematicas que
a todos interesan. Por ello, el derecho internacional, junto con los derechos humanos, son
vitales en nuestra CPEUM.

Competencia del Consejo de la Judicatura Federal

Bajo el conjunto de atribuciones constitucionales y con los valores que la misma implica, el
Consejo de la Judicatura Federal, se ha propuesto como misién y vision los siguientes
enunciados, que sirven de guia para orientar la actuacioén institucional:

Misién

Garantizar la administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial, que permitan el
funcionamiento de Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito y aseguren su autonomia,
asi como la objetividad, honestidad, profesionalismo e independencia de sus integrantes, a
fin de coadyuvar a que la sociedad reciba justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.

Vision

Ser reconocido como un 6rgano de administracion confiable, transparente y de excelencia,
gue asegura medios y elementos de calidad en la imparticion de justicia, dando certeza en la
atencioén de los servicios que brinda tanto a los Tribunales y Juzgados Federales como a la
sociedad, en un ambito de eficiencia y eficacia, y que contribuye a lograr una justicia que da
respuesta y garantiza la seguridad juridica de los gobernados.

Para cumplir con la mision y vision de brindar un servicio de imparticion de justicia de calidad

en beneficio de la poblacién, el Consejo de la Judicatura Federal, con los recursos publicos
gue administra, atiende las necesidades de:
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e 843 Organos jurisdiccionales, integrados con 871 magistrados de circuito y 564
jueces de distrito, que reciben cerca de un millén quinientos mil asuntos al afio en las
distintas materias de derecho.

o 884 Defensores publicos y 195 asesores juridicos, que brindan sus servicios en 138
localidades del pais; entre éstos se cuentan los especializados en atender a la
poblacién indigena en 21 lenguas.

e 40 Centros de justicia penal.
e 52 Centros de formacién y capacitacion especializada.

o 44,227 Servidores publicos, de los cuales el 91.0% tiene funciones sustantivas de
naturaleza juridica y el 9.0% corresponde a personal de apoyo administrativo.

Criterios para la Integracion del Proyecto de Presupuesto

Los trabajos que se llevaron a cabo para integrar el proyecto de presupuesto se concretaron
en acciones para vincular sistematicamente los procesos de planeacion, programacion,
presupuestacion, control y evaluacion. Tanto para el ejercicio presupuestal, como para el
proyecto de presupuesto, se ha considerado el Sistema de Planeacion Institucional como la
base que deben considerar las unidades administrativas para la previsién y ejecucion de sus
recursos autorizados. Como resultado, el Consejo de la Judicatura Federal cuenta con un
presupuesto solido y sustentable que vincula el gasto con los objetivos y resultados
institucionales.

La solidez del proyecto de Presupuesto de Egresos y su estructuraciéon buscan cumplir
cabalmente con las obligaciones constitucionales y legales expuestas, a la par de cubrir la
creciente demanda de imparticion de justicia federal, al contar con la infraestructura
requerida para la atencion de los nuevos preceptos constitucionales, consolidar el sistema
de justicia penal federal y continuar con los proyectos estratégicos que fortalecen la
capacidad institucional y procurar las condiciones que aseguren las garantias judiciales de
autonomia e independencia, establecidas en favor de todos los mexicanos.
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Bajo este contexto y atendiendo el marco normativo que le es propio, el Consejo de la
Judicatura Federal plantea sus requerimientos presupuestales a partir de una revision del
cumplimiento de los objetivos y metas que se propusieron para el ejercicio 2017, buscando
consolidar y potenciar los logros en beneficio de los justiciables. En este sentido, en el
transcurso de 2017 se ha procurado dotar con suficiencia y oportunidad de los bienes y
servicios que requieren los 6érganos jurisdiccionales para su operacién cotidiana, al igual que
a los 6rganos auxiliares y areas administrativos.

Se ha avanzado en la instalacion de 6érganos jurisdiccionales para acercar la justicia a los
usuarios. Con igual propdsito se han incrementado y mejorado las instalaciones y
equipamiento de los 6rganos jurisdiccionales para brindar al publico espacios dignos y
seguros.

Otro aspecto a destacar es la inversion que se ha realizado en la consolidaciéon del nuevo
sistema de justicia penal, con la apertura de nuevas salas de oralidad.

Asimismo, se ha mantenido una constante interlocucién con los otros poderes y niveles de
gobierno para lograr instrumentar las recientes disposiciones legales en cuanto a la
imparticion de justicia para adolescentes y en materia laboral.

Sobre esta plataforma de resultados es que se articula el proyecto de presupuesto para el
ejercicio 2018.

Oferta y Demanda de Servicios

El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 del Poder Judicial de la Federacién, atendera
una creciente demanda de imparticion de Justicia Federal, que se expresa en los siguientes
indicadores:

e Indice de Litigiosidad

El indice de litigiosidad expresa la demanda de los servicios de imparticién de justicia por
parte de los justiciables, y se calcula como el cociente entre el total de asuntos ingresados a
los diversos 6rganos jurisdiccionales -tribunales colegiados de circuito, tribunales unitarios
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A REI

de circuito y juzgados de distrito- y la poblacién total. Se expresa en asuntos ingresados por
cada 100,000 habitantes.

Entre 1995y 2017 el indice de litigiosidad ha mostrado una tendencia creciente, al pasar de
341 asuntos por cada 100,000 habitantes en el primer afio, hasta 991 asuntos el afio en
curso, con un crecimiento de 190.6% durante dicho periodo. Se estima para los afios 2017
y 2018 un promedio de 1,018 asuntos por cada cien mil habitantes.
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Fuente: Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimacioén de cifras: junio 2017

Se espera que este crecimiento se sostenga en el futuro, particularmente por el impacto de
las reformas en materia de derechos fundamentales y juicio de amparo, que incidiran
indudablemente sobre la exigencia de mejores y mayores servicios de la justicia federal.

e Cargade Trabajo
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Derivado de la creciente demanda con relacién a los servicios que prestan los érganos
jurisdiccionales federales, tanto en asuntos del orden constitucional y federal, como aquellos
en los que concurre con la justicia local; la carga de trabajo se ha incrementado al pasar de
426,012 asuntos en 1995 a aproximadamente 1,400,000 en 2017. Para 2017-2018 se
estima que la demanda promedio sera de alrededor de 1,500,000 asuntos como resultado,
entre otros aspectos, de las diversas reformas constitucionales que han permitido un mayor
acercamiento de los ciudadanos con los érganos jurisdiccionales. A continuacién, se presenta
el comportamiento histérico anual de los asuntos existentes no resueltos y los asuntos que
ingresan, los cuales en su conjunto conforman la carga de trabajo.

Demanda de Servicios
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Fuente: Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal

Periodo de estimacion de cifras: junio 2017

¢ Indicador de Desempefio
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Este indicador, denominado tasa de resolucion, se calcula como el cociente entre los egresos
y los ingresos de un periodo determinado, e indica la capacidad de brindar respuesta a la
demanda por servicios judiciales. Es una medida de la eficiencia del sistema judicial.

Durante el periodo 1995-2017 el promedio de este indice fue de 98.5%, entre el 2017—
2018 se estima elevarlo a un promedio de 99.5%.
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Fuente: Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimacion de cifras: junio 2017

Con este indicador, se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Asuntos de Egreso Anual por 100 Mil Habitantes

Representa el esfuerzo de oferta que en Servicios Judiciales provee el Sistema Judicial en
cada afo a la poblacion. La dindmica de este Indicador muestra para el lapso 1995-2017 un
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valor medio de 641 Asuntos de Egreso por 100 mil habitantes. La estimacion hacia 2017-
2018 ubica un promedio de 1,011 Asuntos de Egreso por 100 mil habitantes, lo que apunta
hacia un incremento en la productividad del Sistema Judicial practicamente constante a lo
largo de los afos.
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Fuente: Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimacioén de cifras: junio 2017

Orientacion del Gasto
Con base en la normatividad y con apego al Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa del
propio Consejo, que reglamenta el proceso presupuestario, se somete el Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2018 en atencion a lo siguiente:

e El cumplimiento de las reformas constitucionales y legales que modifican, amplian y

modernizan a los 6érganos e instituciones del Poder Judicial de la Federacion;

379



El acatamiento de las obligaciones que en materia de derechos humanos surge para
el Poder Judicial de la Federacion con motivo de los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano; en materia de justicia para adolescentes, atencion
a victimas del delito, derechos de los pueblos indigenas, proteccion a testigos,
capacitacion a defensores, medidas cautelares y extinciéon de dominio;

La consolidacion del nuevo sistema de justicia penal federal de caracter oral,
acusatorio y adversarial, el cual esta siendo establecido de manera progresiva por
parte de los érganos jurisdiccionales y de la defensoria publica;

La necesidad de fortalecer las condiciones que aseguren la prestacion del servicio de
justicia de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién, sobre todo
la autonomia e independencia de sus titulares;

El aumento en la demanda y la exigencia de mejores servicios en los tribunales y
juzgados federales y continuar con la conversion de Organos jurisdiccionales
auxiliares en ordinarios;

La innovacion institucional, mejora regulatoria y austeridad presupuestaria en un
entorno econdmico que obliga al uso racional del gasto publico;

La implementacion de la reforma en materia laboral que forma parte del paquete de
iniciativas en materia de Justicia Cotidiana; y

La atencion del programa del nuevo sistema integral de justicia penal federal para
adolescentes.

Estructura del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Consejo de la Judicatura Federal para 2018
comprende el total de las previsiones de gasto por concepto de remuneraciones en servicios
personales; adquisicion de materiales y suministros; contratacion de servicios; bienes
muebles, inmuebles e intangibles; asignaciones destinadas al pago de obras publicas;
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inversiones financieras y otras previsiones y actividades culturales y sociales, por un importe
de 67,738.0 millones de pesos, que se explica en atencion de las siguientes necesidades:

Presupuesto para mantener el nivel de funcionamiento del Consejo de la Judicatura
Federal.

Comprende los recursos necesarios para la operacion cotidiana de los dérganos
jurisdiccionales, auxiliares y areas administrativas (Servicios personales, gasto de operacion,
compromisos plurianuales y mantenimientos). Para 2018, el presupuesto por este concepto
asciende a 58,560.8 millones de pesos, que se integran conforme a los siguientes rubros:

Servicios Personales

Los sueldos, prestaciones y su respectiva carga social y fiscal, son el principal componente
del presupuesto regularizable del Consejo. Para el ejercicio 2018, se prevé que estos
conceptos en su conjunto, representen un importe de 50,971.8 millones de pesos.

Presupuesto de Operacion

Incluye las estimaciones de gasto para la compra de papeleria, materiales de oficina,
consumibles de computo, productos de limpieza y productos alimenticios, entre otros; asi
como para el pago de los servicios de energia eléctrica, agua potable, arrendamientos de
inmuebles, vigilancia, fotocopiado, pasajes, viaticos y otros similares. También, se integran
en este apartado los recursos para el fomento cultural y el desarrollo de actividades
educativas y deportivas. Este rubro tiene un impacto presupuestal para 2018 de 4,545.7
millones de pesos.

En atencidn a lo dispuesto en el articulo 27, fraccion lll, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que establece que los anteproyectos de presupuesto de los
ejecutores de gasto, deben incluir acciones que “promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, la erradicacién de la violencia de género y cualquier forma de discriminacién de
género”; se consideran, dentro del presupuesto de operacion, los recursos solicitados para el
Programa de Igualdad de Género, por un monto de 22.1 millones de pesos, que comprende
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las acciones de fortalecimiento institucional, vinculacién, investigacion y difusién y formacion
especializada.

Compromisos Plurianuales

En este rubro, se consideran los recursos presupuestales para atender los compromisos
contraidos por el Consejo, en materia de adquisiciones, arrendamiento, servicios y obra
publica, que se extenderan al proximo Ejercicio Fiscal. EI monto previsto para los
compromisos plurianuales asciende a 2,173.4 millones de pesos.

Mantenimientos

Contempla los recursos por un monto de 869.9 millones de pesos para llevar a cabo trabajos
de mantenimiento preventivos y correctivos en los inmuebles del Consejo de la Judicatura
Federal.

Destacan los siguientes mantenimientos: suministro y colocacién de techumbres,
adecuacion de espacios para personas con capacidades diferentes, impermeabilizaciones,
aplicacion de pintura, adecuacion de espacios, suministro y colocacién de alumbrado,
sustitucion de sistemas de deteccion de humo y de aire acondicionado.

Presupuesto para Programas de Implementacién y Consolidacion de la Funcién
Jurisdiccional (Consolidacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal, Instalacién de Nuevos
Organos Jurisdiccionales, Justicia para Adolescentes y Justicia Cotidiana).

Para 2018, el Consejo de la Judicatura Federal requiere recursos para la implementacion y
consolidacién de cuatro programas fundamentales para la imparticién de justicia federal: el
Programa de Consolidacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal, el de Justicia para
Adolescentes, el de Instalacion de Nuevos Organos Jurisdiccionales y el de Justicia Cotidiana
(Reforma Laboral). Los recursos solicitados para dichos programas ascienden a 2,526.4
millones de pesos, que se integran de la siguiente manera:

Programa de Consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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La implementacion de la Reforma Penal se fundamenta en el Decreto Constitucional del 18
de junio de 2008 que establece la obligaciéon de los Poderes de la Unién de implementar el
nuevo sistema de justicia penal acusatorio y adversarial, asi como para destinar los “recursos
necesarios” con ese propésito. Adicionalmente, el Articulo Séptimo Transitorio del nuevo
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, instruye al Consejo a “elaborar los planes y
programas necesarios para una adecuada y correcta implementacién del mismo y deberan
establecer dentro de los proyectos de presupuesto respectivos, a partir del afio que se
proyecte, las partidas necesarias para atender la ejecucion de esos programas, las obras de
infraestructura, la contratacion de personal, la capacitacion y todos los demas
requerimientos que sean necesarios para cumplir los objetivos para la implementacién del
sistema penal acusatorio”.

Si bien el Consejo de la Judicatura Federal, cumpli6 en tiempo con la fase inicial de
implementacién de la reforma penal, es necesario consolidar este gran cambio cualitativo en
el sistema de imparticion de justicia a partir de la experiencia que se ha ido adquiriendo desde
su reciente puesta en marcha.

De esta manera, conforme a lo previsto por las diferentes areas que participan en este
Programa, para el ejercicio 2018, el presupuesto para este rubro asciende a 355.2 millones
de pesos.

Programa de Instalacion de Nuevos Organos Jurisdiccionales

El Programa de Instalacion de Nuevos Organos Jurisdiccionales tiene como propdsito
satisfacer la demanda creciente de acceso a la justicia federal, tanto en nimero, como en
especializaciéon, con la creacion de nuevos tribunales y juzgados federales en donde son
requeridos.

Este Programa se sustenta en la obligacion constitucional de garantizar el derecho de toda
persona a recibir justicia pronta y expedita, asi como en la atribucion del Consejo para
determinar el nimero y especializacion de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y de los Juzgados de Distrito.
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Se estimo una prevision de recursos por 1,557.1 millones de pesos para la instalacién de un
total de 75 Organos Jurisdiccionales en las materias y localidades en donde mas se requieren.

Justicia para Adolescentes

El “Decreto por el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢)
de la fraccion XXI del articulo 73 de la CPEUM”, publicado el 2 de julio de 2015, en su articulo
Cuarto Transitorio, establece: “El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la
debida implementacién, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para
adolescentes. Las partidas para tales propésitos deberan sefialarse en los presupuestos de
egresos correspondientes”.

Con fundamento en lo anterior, el Consejo de la Judicatura Federal presupuesta recursos
para llevar a cabo la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal Federal para
Adolescentes, por un monto de 289.9 millones de pesos.

Justicia Cotidiana (Programa de Reforma Laboral)

La transicion en materia de justicia laboral implica que ésta sera responsabilidad de los
poderes judiciales tanto federal como locales.

Con fundamento en lo anterior, el Consejo de la Judicatura Federal presupuesta recursos
para eventualmente instalar y operar 35 Organos jurisdiccionales en Materia Laboral, para
gque se instale uno en cada Circuito Judicial y los tres restantes para distribuir en alguna
entidad federativa que lo requiera, por un monto de 324.2 millones de pesos.

Presupuesto para Proyectos para el Fortalecimiento de la Infraestructura.

Conforme a lo establecido en los lineamientos en materia de planeacion, programacion y
presupuestacion autorizados por el Pleno del Consejo se integré una cartera de 29 proyectos
por un monto de 6,650.8 millones de pesos. Estos recursos permitiran optimizar la gestién
de los proyectos de inversién, mejorar el ambiente laboral y disponer de instalaciones
adecuadas para los servidores publicos y la ciudadania. Cabe sefalar, que en este rubro se
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consideraron recursos para el Proyecto de Sustentabilidad por 210.9 millones de pesos y
para el Proyecto de Accesibilidad por 145.8 millones de pesos.

La integracién del proyecto de presupuesto se resume en el siguiente cuadro:

Integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018
(Millones de pesos de 2017)

Concepto Importe )
TOTAL 67,738.0 100.0
Mantengr nivel de funcionamiento 58,560.8 86.5
(regularizable)
Servicios personales 1> 50,971.8 87.0
Presupuesto de operaciéon 4,545.7 7.8
Compromisos plurianuales 2,173.4 3.7
Mantenimientos 869.9 1.5
P_rograma de Co_n_solldauon del Nuevo 355.2 0.5
Sistema de Justicia Penal
Plazas, materiales, suministros y
servicios para la operaciéon de los Centros
de Justicia Penal Federal (Gasto 355.2 100.0
Corriente)
Ffrograma dg In_str_zllacmn de Nuevos 1557.1 23
Organos Jurisdiccionales
Programa de Justicia para Adolescentes 289.9 04
Programa de Justicia Cotidiana
(Programa de Reforma Laboral) 324.2 0.5
Proyectos para el fortalecimiento de la
6,650.8 9.8

infraestructura

Fuente: Direccion General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la Judicatura Federal
1> Corresponde Unicamente al presupuesto regularizable de servicios personales.
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De conformidad con las lineas generales establecidas en el Plan de Desarrollo Institucional
2015-2018, el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 se integra como se indica a
continuacion:

Lineas Generales del Plan de Desarrollo Institucional 2015 — 2018
(Millones de pesos de 2017)

Lineas Generales Importe

TOTAL 67,738.0
Politica Judicial de Proteccion de Derechos Humanos e Impulso al Estado de Derecho 56,782.1
Politica Judicial en la Implementacion de la Reforma en Derechos Humanos y Justicia 645.0
Penal

Politica Judicial para Optimizar las Condiciones para el Acceso a la Justicia Federal 5,032.2
Politica Judicial para Fortalecer la Carrera Judicial 97.7
Politica Judicial de Vigilancia y Procedimientos de Responsabilidad 742.3
P(_)Il’ti_ca Judicial para la Interaccion con los Magistrados de Circuito y los Jueces de 17.2
Distrito

Politica Judicial para la Gestién Administrativa Eficaz, Eficiente y Moderna 4,329.8
Politica Judicial de Informacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas 88.7
Politica Judicial de Vinculacion con el Contexto Interinstitucional e Internacional 3.0

Fuente: Direccion General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la Judicatura Federal

Clasificacion y Estructura Programatica.

e Funcional y Programatica. Con la conformacion interna de la estructura programatica
autorizada, se describen las categorias programéaticas bajo una l6gica matricial, por
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lo que la asignacién de los recursos y el ejercicio del gasto estan vinculados con los
proyectos y programas anuales de trabajo.

Clasificaciéon funcional
(Millones de pesos de 2017)

Funcion Importe %
TOTAL 67,738.0 100.0
Jurisdiccional 62,942.1 92.9
Apoyo 4,795.9 7.1

Fuente: Direccion General de Programacion y Presupuesto del
Consejo de la Judicatura Federal

Clasificacion funcional - Por Sub-funcién
(Millones de pesos de 2017)

Sub-Funcién Importe %
TOTAL 67,738.0 100.0
Juridico 59,548.5 88.0
Juridico-Administrativa 3,745.9 55
Administrativa 4,443.6 6.5

Fuente: Direccion General de Programacion y Presupuesto del Consejo de
la Judicatura Federal
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Clasificacién programatica
(Millones de pesos de 2017)

Programa Importe %
TOTAL 67,738.0 100.0
Imparticion de Justicia 62,068.3 91.6
Carrera Judicial 419.9 0.6
Vigilancia 826.4 1.2
Disciplina 176.2 0.3
Administracién de Recursos 4,247.2 6.3

Fuente: Direccion General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la
Judicatura Federal

e Econdmica. Agrupa el Proyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo al objeto del
gasto, es decir, a nivel de capitulo de gasto, en erogaciones que corresponden al gasto
corriente y de inversion.

Clasificacion econ6mica
(Millones de pesos de 2017)

Capitulo de Gasto Importe %
TOTAL 67,738.0 100.0
1000 Servicios Personales 51,626.3 76.2
2000 Materiales y Suministros 1,293.3 1.9
3000 Servicios Generales 6,951.1 10.3
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 109.6 0.2
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,382.9 3.5
6000 Inversién Publica 5,374.8 7.9

Fuente: Direccién General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la Judicatura Federal
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Distribucion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 del Consejo de la Judicatura
Federal por tipo de gasto.

Distribucién por Tipo de Gasto
(Millones de pesos de 2017)

Tipo de Gasto Importe %
TOTAL 67,738.0 100
Corriente 59,980.3 88.5
Inversion 7,757.7 11.5

Fuente: Direccion General de Programacién y Presupuesto del
Consejo de la Judicatura Federal

IV.2.3. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Competencia jurisdiccional y funcional del Tribunal Electoral.

El articulo 94 de la CPEUM determina que el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se
deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito, y en Juzgados de Distrito de acuerdo a su propio marco de
competencias y atribuciones.

Bajo esa premisa, el articulo 99, parrafo primero de la propia CPEUM establece que el
Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la
Carta Magna, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del
Poder Judicial de la Federaciéon y, conforme al parrafo décimo, de la norma citada y los
articulos 186, fraccion VI, 191, fraccion IX, y 209, fraccion XXIV, de la Ley Orgénica del Poder
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Judicial de la Federacion, tiene facultades para formular el presente Proyecto de Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2018, de acuerdo a las consideraciones que enseguida se expresan:

¢ Entérminos de los articulos 41, base VI, 60, parrafos segundo y tercero, y 99, parrafo
cuarto, de la Norma Suprema, 185, 186 y 189, de la referida Ley Organica, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tiene la funcidén de garantizar en ultima
instancia la constitucionalidad y la legalidad de todos los actos, resoluciones y
procedimientos electorales; imperativo que ha sido objeto de redisefio a partir de lo
dispuesto en el articulo 1° de la propia norma fundamental, con motivo de la reforma
publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacién para otorgar la
mayor proteccion a los derechos humanos.

o En ese contexto, tiene competencia para conocer y resolver de manera definitiva e
inatacable, entre otros medios de impugnacién, juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano; recursos de apelacion; juicios de revision
constitucional electoral, recursos de reconsideracion, asi como procedimientos
especiales sancionadores.

e Es el 6érgano rector que asume en el orden integral de la justicia nacional, las tareas
sustantivas de formacion, investigacion, capacitacion y difusién en la materia; asi
como el desarrollo y conduccion de relaciones con diversos tribunales, autoridades e
instituciones nacionales e internacionales, en términos de lo dispuesto por el articulo
186, fracciones VIl a X de la mencionada Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

El cardcter de maxima autoridad jurisdiccional en la materia, impone desarrollar, tanto en el
ambito jurisdiccional, como administrativo, esquemas de desarrollo, modernizacion,
eficiencia, transparencia, asi como el correspondiente a la rendicién de cuentas que responde
a una logica de justicia integra, es decir, una perfecta armonizacion entre la funcién
sustantiva de la institucion y el adecuado desarrollo de los procesos internos.

e Asi, bajo la mision de actuar como fundamental maxima autoridad jurisdiccional en la
materia, deviene como propoésito firme, una imparticion de justicia electoral y de
capacitacion, mediante esquemas de modernizacion, eficiencia, transparencia y
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rendicidn de cuentas. Dicha afirmacion da sentido y rumbo a nuestros programas,
proyectos y actividades cotidianas.

El articulo 225 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que
el Proceso Federal Electoral Ordinario inicia en septiembre del afio previo y concluye con el
dictamen y declaracion de validez de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; o bien cuando el Tribunal Electoral haya resuelto el Ultimo de los medios de
impugnacion que se hubieren interpuesto o se tenga constancia de que no se presenté
ninguno.

El proceso electoral ordinario comprende las etapas siguientes:

a) Preparacion de la eleccién;

b) Jornada electoral,

¢) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de Presidente electo.

Lo expuesto constituye el fundamento Constitucional y Legal de la labor que desarrolla este
Organo Jurisdiccional, aunado al esquema de proteccion de los derechos politicos, se
sustenta la elaboracién del Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2018, que ahora
se presenta.

Funciéon Sustantiva

Los derechos politicos son indispensables en la formacion y permanencia de los estados
nacionales modernos, al ser condicién para la materialidad de los derechos programaticos;
de orden econémico, social y cultural; fundamentales para alcanzar el bienestar general.

La Labor Jurisdiccional consistente en atender y resolver conforme a la normatividad
atinente, todos aquellos medios de impugnacion, competencia de este Tribunal y que, en
mucho, estaran relacionados con el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, dénde se
elegiran, a nivel federal, al Titular del Ejecutivo, 128 Senadores y 500 Diputados Federales.
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A nivel local para el afio 2018, se celebraran elecciones para elegir Gobernador en ocho de
los Estados de la Republica Mexicana: Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Asimismo, se elegirdn 984 Diputados de Congresos Locales y 1,598 Ayuntamientos, 16
Alcaldias y un Jefe de Gobierno, en 30 entidades federativas (Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Cuidad de México, Durango, Estado
de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas). Haciendo un total de 3,236 cargos
de eleccién popular, de manera concurrente en un afio, algo completamente novedoso en un
afio para el sistema electoral mexicano.

La actividad jurisdiccional electoral a desempefiar sera verdaderamente intensa, al ser este
Tribunal la instancia terminal para la resolucion de los conflictos electorales, tanto federales
como locales.

Calendario Electoral para el Proceso Electoral Ordinario 2018, en su version preliminar

A NO. DE TOTAL
ENTIDAD TIPO DE ELECCION CARGOS FUNDAMENTO GENERAL DE
CARGOS*
1 Aguascalientes DIPUTADOS MR 18 Articulo 17, apartado A, CPE. 27
DIPUTADOS RP 9 Articulo 17, apartado A, CPE.
DIPUTADO MR 16 Articulo 41, CPE.
2 Baja California Sur DIPUTADO RP Hasta 5 Articulo 41, CPE. 26
AYUNTAMIENTOS 5 Articulo 118, CPE.
DIPUTADOS MR 21 Articulo 31, CPE.
3 Campeche DIPUTADOS RP 14 Articulo 31, CPE. 46
AYUNTAMIENTOS 11 Articulo 4, CPE.
GOBERNADOR 1 Articulos 17 y 36 CPE.
DIPUTADOS MR 24 Articulo 19, 3er. parrafo CPE.
4 Chiapas DIPUTADOS RP 16 Articulo 19, 3er. parrafo CPE. 164
DIPUTADO ESPECIAL RP 1 Articulo 19, 4to. parrafo CPE.
AYUNTAMIENTOS 122 Articulo 2, CPE.
DIPUTADOS MR 22 Articulo 40, 2do. parrafo CPE.
5 Chihuahua DIPUTADOS RP 11 Articulo 40, 2do. parrafo CPE. 100
AYUNTAMIENTOS 67 Articulo 125, CPE.
6 Coahuila AYUNTAMIENTOS 38 Articulo 158-G, CPE. 38
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ENTIDAD

TIPO DE ELECCION

2018

NO. DE
CARGOS

FUNDAMENTO

TOTAL
GENERAL DE
CARGOS*

DIPUTADOS MR 16 Articulo 22, CPE.
7 Colima DIPUTADOS RP 9 Articulo 22,CPE. 35
AYUNTAMIENTOS 10 Articulo 104, CPE.
JEFE DE GOBIERNO 1 Articulo 32, apartado A, inciso 1,
CPCdMx.
DIPUTADOS MR 33 Articulo 29, apartado A, inciso 2,
8 Cd. Mx. CPCdMXx. 83
DIPUTADOS RP 33 Articulo 29, apartado A, inciso 2,
CPCdMx.
ALCALDIAS 16 Articulo 52, incisos 1y 4 CPCdMx.
9 Durango DIPUTADOS MR 15 Articulo 66, CPE. 25
DIPUTADOS RP 10 Articulo 66, CPE.
DIPUTADO MR 45 Articulo 39, CPE.
10 Estado de México DIPUTADO RP 30 Articulo 39, CPE. 200
AYUNTAMIENTOS 125 Articulo 6, Ley Organica del Estado de
México.
GOBERNADOR 1 Articulo 38, CPE.
R DIPUTADO MR 22 Articulo 42, CPE.
1 Guanajuato DIPUTADO RP 14 Articulo 42, CPE. 8
AYUNTAMIENTOS 46 Ley Orgénica Municipal.
DIPUTADOS MR 28 Articulo 45, CPE.
12 Guerrero DIPUTADOS RP 18 Articulo 45, CPE. 127
AYUNTAMIENTOS 81 Articulo 27, CPE.
. DIPUTADO MR 18 Articulo 29, CPE.
13 Hidalgo DIPUTADO RP 12 Articulo 29, CPE. 30
GOBERNADOR 1 Articulo 36, CPE.
. DIPUTADO MR 20 Articulo 18, CPE.
14 Jalisco DIPUTADO RP 19 Articulo 18, CPE. 165
AYUNTAMIENTOS 125 Articulo 3, Ley Organica Municipal
DIPUTADO MR 24 Articulo 20, CPE.
15 Michoacéan DIPUTADO RP 16 Articulo 20, CPE. 153
AYUNTAMIENTOS 113 Articulo 3, Ley Organica Municipal.
GOBERNADOR 1 Articulo 21, y 57 CPE.
DIPUTADO MR 18 Articulo 24, CPE.
16 Morelos DIPUTADO RP 12 Articulo 24, CPE. 64
AYUNTAMIENTOS 33 Articulo 111, CPE.
DIPUTADO MR 26 Articulo 46, CPE.
17 Nuevo Ledn DIPUTADO RP Hasta 16 Articulo 46, CPE. 93
AYUNTAMIENTOS 51 Articulo 28, CPE.
DIPUTADOS MR 25 Articulo 33, CPE.
18 Oaxaca DIPUTADOS RP 17 Articulo 33, CPE. 195
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" NO. DE TOTAL
ENTIDAD TIPO DE ELECCION CARGOS FUNDAMENTO GENERAL DE
CARGOS*
570
AYUNTAMIENTOS (417 SNIy 153 Articulo 14, Ley Orgénica Municipal.
partidos)
GOBERNADOR 1 Articulo 70, CPE.
DIPUTADOS MR 26 Articulo 33, CPE.
19 Puebla DIPUTADOS RP Hasta 15 Articulo 33, CPE. 259
AYUNTAMIENTOS 217 Articulo 4, Ley Organica Municipal.
DIPUTADOS MR 15 Articulo 16, CPE.
20 Querétaro DIPUTADOS RP 10 Articulo 16, CPE. 43
AYUNTAMIENTOS 18 Articulo 11, CPE.
21 Quintana Roo AYUNTAMIENTOS 11 Articulo 12, Ley Orgdnica Municipal. 11
DIPUTADOS MR 15 Articulo 43, CPE.
22 San Luis Potosi DIPUTADOS RP Hasta 12 Articulo 43, CPE. 85
AYUNTAMIENTOS 58 Articulo 6, Ley Organica Municipal.
DIPUTADOS MR 24 Articulo 24, CPE.
23 Sinaloa DIPUTADOS RP 16 Articulo 24, CPE. 58
AYUNTAMIENTOS 18 Articulo 112, CPE
Articulo 4, Ley de Gobierno Municipal.
DIPUTADOS MR 21 Articulo 31, CPE.
24 Sonora DIPUTADOS RP Hasta 12 Articulo 31, CPE. 105
AYUNTAMIENTOS 72 Articulo 9, Ley de Gobierno Municipal.
GOBERNADOR 1 Articulo 42, CPE.
DIPUTADOS MR 21 Articulo 12, CPE.
25 Tabasco DIPUTADOS RP 14 Articulo 12, CPE. >3
AYUNTAMIENTOS 17 Articulo 5, Ley de Gobierno Municipal.
2% Tamaulipas AYUNTAMIENTOS 43 Articulo 3, 2do. pérrafo CP.E., Articulo 196, LEE 43
y Articulo 10, Cédigo Municipal.
DIPUTADOS MR 15 Articulo 32, CPE.
27 Tlaxcala DIPUTADOS RP 10 Articulo 32, CPE. 25
GOBERNADOR 1 Articulo 42, CPE y Articulo 15, Cédigo
Electoral.
28 Veracruz DIPUTADOS MR 30 Articulo 21, CPE. 51
DIPUTADOS RP 20 Articulo 21, CPE.
GOBERNADOR 1 Articulo 44, CPE.
. DIPUTADOS MR 15 Articulo 20, CPE.
29 Yucatan DIPUTADOS RP 10 Articulo 20, CPE. 132
AYUNTAMIENTOS 106 Articulo 8, Ley de Gobierno Municipal.
DIPUTADOS MR 18 Articulo 51, CPE, numeral 1y Articulo 17, LE.
30 Zacatecas DIPUTADOS RP 12 Articulo 51, numeral 1, CPE y Art. 17, LE. 88
AYUNTAMIENTOS 58 Articulo 17, 1er. parrafo CPE.
31 Federal PRESIDENTE 1 Articulo 80, CPEUM. 629
Federal DIPUTADO MR 300 Articulo 52, CPEUM.
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A NO. DE TOTAL
ENTIDAD TIPO DE ELECCION CARGOS FUNDAMENTO GENERAL DE
CARGOS*
‘ Federal DIPUTADO RP 200 Articulo 52, CPEUM.
\ Federal SENADO MR 64 Articulo 56, CPEUM.
‘ Federal SENADO RP 32 Articulo 56, CPEUM.
Federal SENADORES P,R|MERA 32 Articulo 56, CPEUM.
MINORIA
Fecha de actualizacién: 19 de julio de 2017. 3,236

* En el total general de cargos de 3,236, no se tienen contemplados a los Regidores de Mayoria Relativa y de
Representacién Proporcional, de los Ayuntamientos y tampoco se consideran a los Consejales de Mayoria
Relativa y de Representacion Proporcional de la Ciudad de México

** Asimismo, en el total general de cargos no se estan considerando a los 417 Ayuntamientos que se eligen por
Sistemas Normativos Internos, dadas las particularidades de su régimen de eleccion.

Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

El proceso electoral 2017-2018 sera como ningun otro, un proceso comicial sin precedentes.
Estaremos en la antesala histérica que marcara la pauta para la vida politica y social de
nuestro Pais durante los proximos afios.

El periodo que se avecina implicara retos nuevos, fundamentalmente derivados del nimero
de cargos que estaran eligiéndose para ese afio, es decir, por primera vez en la historia de la
coyuntura electoral tendremos 1 proceso electoral federal y 30 procesos electorales locales
ordinarios. Unicamente las entidades de Baja California y Nayarit no tendran participacion a
nivel local.

Al respecto, es importante hacer mencién que dentro del periodo en comento un impacto
trascendental lo tendr4, sin lugar a dudas, las ultimas reformas a diversas disposiciones de la
CPEUM, asi como las Constituciones Politicas Estatales y a la miscelanea normatividad en la
materia, debido a que su aplicacién resultard novedosa en este tipo de procesos
concurrentes; es primordial mencionar el examen historico de la recepcidon de los medios de
impugnacién en este organo jurisdiccional lo cual muestra, afio con afo, la dindmica del
guehacer institucional que ha ido en aumento, lo que sin lugar a dudas se actualizara para el
periodo 2017-2018, por las razones expuestas.

Ante ello, se elaboré por parte de la Secretaria General de Acuerdos de este Organo
Jurisdiccional una PROSPECTIVA 2018, que prevé esta dinamica, la cual implica
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repercusiones en todos los &mbitos, pues la cantidad de asuntos a resolver incide no sélo en
las &reas jurisdiccionales (vinculadas directamente con la resolucion de los asuntos), sino en
la operacion institucional, la cual exige un funcionamiento permanente, oportuno y
adecuado, como el ejercido por este Tribunal desde su creacion.

El “ESCENARIO” deriva de la conjuncién de procesos electorales 2012 y 2015. El proceso
2012 se retoma para incluir la naturaleza de una eleccion federal similar a 2018 (sin
considerar los asuntos de diputaciones federales para 2012) y el proceso 2015 por la
replicacion de un proceso federal afin a la Ultima reforma en materia electoral (en el que se
considerarian los asuntos de diputados federales). Esto finalmente se vinculé a lo
calendarizado para el proceso electoral 2018 respecto a las entidades con procesos
electorales locales de 2016, 2015, 2013, 2012 y 2011, y las cuales se presentan como
concurrentes para el 2018.

Escenario
TOTAL 50,75
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Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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De lo anterior se torna incontrovertible la judicializacion de la materia electoral, pues afio con
afio se evidencia un claro aumento en la tendencia de asuntos que debe conocer este
Tribunal. Aunado a lo anterior, 2018 como se adelantd, representa un reto particular para
este Organo Jurisdiccional, pues sera la primera vez que se conjunte una eleccion federal
completa y 30 procesos electorales locales, lo que implica 15 procesos comiciales locales
mas que en el afio 2012 donde se recibieron un total de 28,592 asuntos. Tomando en
consideracion todo lo anterior, se estima una tendencia creciente de casos ante el Proceso
Electoral Federal 2017-2018 de alrededor de 50,758 asuntos.

Proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2018.

Como es usual, se integré mediante procesos internos de planeacion, programacion, control
y evaluacion que privilegian lo dispuesto por el articulo 134 de la CPEUM para la utilizaciéon
de los recursos inherentes al servicio publico, siguiendo los principios de economia, honradez,
transparencia, eficiencia y eficacia.

En ese orden, el Tribunal Electoral desarrolla su actuacion integral hacia la consecucién de
una gestién publica transparente y eficaz; a través de la aplicacion de un Presupuesto Basado
en Resultados (PbR) y el SED, de conformidad a lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Para ello, se lleva a cabo una ponderacion analitica e integral de toda la informacién
relacionada con los recursos econdémicos indispensables para consolidar los fines trazados
constitucional y legalmente, en una perspectiva amplia de racionalidad, disciplina
presupuestal y modernizacion de la gestidn, mediante un ejercicio de priorizacién de metas
y objetivos.

Bajo este andamiaje Constitucional y normativo, el Proyecto de Presupuesto 2018 esta
conformado por tres componentes fundamentales:
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Presupuesto Base. Gasto fijo, irreductible e indispensable. Bajo este concepto quedan
comprendidos sueldos, prestaciones y gastos de operacion; representa un rubro
presupuestal permanente.

Proyectos Especificos. Recursos bésicos y necesarios para llevar a cabo diversas
actividades especificas por parte de las &reas, teniendo como objetivo el
fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica, la optimizacion de los inmuebles, la
mejora de la gestién administrativa, la consolidacion de alianzas institucionales y el
desarrollo de politicas publicas enfocadas a garantizar la igualdad de derechos y
obligaciones entre mujeres y hombres, la paridad entre géneros, la no discriminacion
y la tutela de los derechos politicos.

Proyecto Especifico del Proceso Electoral Federal. En este rubro se contienen los
recursos financieros para atender la carga jurisdiccional y administrativa adicional,
derivada de los procesos electorales federal y locales 2017-2018.

El monto del Proyecto de Presupuesto del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para hacer frente a las altas responsabilidades constitucionales, para el afio
2018 es de 3,893.2 millones de pesos, integrado por los siguientes componentes

presupuestales:
CATEGORIA PRESUPUESTAL
(Millones de Pesos)
Monto %
TOTAL TEPJF (A )+(B)+(C) 3,893.20  100.0%
Presupuesto Base mas proyectos.(A )+(B) 2,956.40 75.9%
(A) Presupuesto Base 2,862.54 73.5%
(B) Proyectos 93.86 2.4%
Obras 15.00
Especiales 45.66
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2018
Eje Transversal del PND 12.00
Continuidad 21.20
(C) Proyecto Especifico del Proceso Electoral Federal 936.80 24.1%

(A) Considera inflacion estimada por la SHCP de 3.0%

Como se demuestra en la tabla siguiente, el presupuesto solicitado para el ejercicio 2018
representa una variacion del 21% de incremento real (total) en relacion con el presupuesto 2017,

derivado, principalmente, de la inclusion del Proyecto para el Proceso Electoral Federal, por un
monto de 936.8 millones de pesos.

CATEGORIA PRESUPUESTAL

( Millones de Pesos)

Variacién Néminal Variacion Real
2017

2017 (nflacion) 2018 oV % v %
TOTAL TEPJF 3,125.28 3,219.04 3,893.20 767.92 25% 674.16 21%
Presupuesto Base+Proyectos PB 2,775.28 2,858.54 2,956.40 181.12 6.5% 97.86 3.4%
Presupuesto Base 2,678.14 2,758.48 2,862.53 184.39 6.9% 104.05 3.8%
Proyectos del Base 97.14 100.05 93.87 -3.28 3.4% -6.19 6.2%
PEPEF 936.80
Creacion de dos Salas Regionales 350.00 360.50

* Expectativas de la inflacion anual del 3% de la SHCP

A efecto de llevar una adecuada asignacion de recursos y generar las condiciones necesarias
para evaluar el ejercicio presupuestal, se realiza una clasificacion a partir de cinco programas
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— que incluyen tanto desempefio jurisdiccional, como administrativo- lo que permite
identificar el destino del gasto por cada uno de ellos, como se muestra a continuacion:

PROGRAMAS
(Millones de pesos)
2018
Presupuesto Proyectos Proyecto del Proceso Total %
Base Especificos Electoral Federal °
Sumade los Programas 2,862.53 93.87 936.80 3,893.20 100.0%
I. Imparticion de Justicia Electoral 1,443.59 8.74 936.80 2,389.13 61.4%
1. Apoyo Jurisdiccional 280.97 12.35 293.32 7.5%
II. Tribunal Abierto y Favorecimiento de 351,52 61.65 41317 10.6%
Igualdad de Derechos
IV. Planeacion, Direccién, Control Interno y
Evaluacién 213.88 4.00 217.88 5.6%
V. Apoyo Administrativo 572.57 7.13 579.70 14.9%

Clasificacion Econdmica del Gasto

Conforme a las disposiciones presupuestarias aplicables establecidas en los articulos 6 y 30
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los requerimientos para el
Ejercicio Fiscal 2018 se dividen en los capitulos de gasto siguientes:

Integracién por Capitulo de Gasto

(Millones de Pesos)

2018
Proyecto del
Presupuesto Proyectos
e Proceso Electoral Total %
Base Especificos Federal
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TOTAL 2,862.53 93.87 936.80 3,893.20 100%
1000 SERVICIOS PERSONALES 2,374.27 - 721.97 3,096.24 79.5%
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 52.73 5.55 17.95 76.23 2.0%
3000 SERVICIOS GENERALES 426.62 37.20 91.68 555.50 14.3%
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
4000 SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 5.81 27.59 7.21 40.61 1.0%
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E o
5000 INTANGIBLES 3.10 15.20 97.99 116.29 3.0%
6000 INVERSION PUBLICA - 8.32 - 8.32 0.2%

Capitulo 1000 “Servicios Personales”. Se considera una plantilla de 2,302 plazas, compuesta
por personal juridico, administrativo y de apoyo, que cuenta con la experiencia y/o
capacitacion necesaria para el respectivo desempefio de su funcién jurisdiccional o
administrativa. Se integra de 1,625 plazas permanentes y 677 plazas eventuales las cuales
se destinaran al proyecto especifico del Proceso Electoral Federal. Este capitulo representa
el 79.5% del presupuesto total solicitado.

Como parte de los trabajos de preparacion para afrontar el proceso electoral federal, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), en el afio previo a la eleccidn
federal realiza una evaluacién estadistica de las cargas de trabajo jurisdiccionales 52 que
histéricamente se han presentado en comicios anteriores. Ello permite, de alguna manera,
pronosticar escenarios a los que eventualmente puede enfrentarse y prepararse tanto en el
ambito administrativo como en el jurisdiccional.

52 Las cargas de trabajo jurisdiccionales se relacionan especificamente con el monitoreo de la presentacién de medios de
impugnacion competencia de las salas que integran el TEPJF (avisos de interposicion); recepcion de medios de impugnacidn;
integracion de expedientes; turno a ponencias; sustanciacién (radicacidn, admision, requerimientos sentencias interlocutorias,
nuevos escrutinios y cdmputos), discusion, emision de sentencias, notificacion y archivo.
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La evaluacién estadistica de referencia, representa una de las herramientas que coadyuva a
las autoridades competentes a decidir respecto del personal que se requiere para afrontar el
reto de atender las impugnaciones propias de los procesos electorales.

En este sentido, se presenta un escenario respecto a la plantilla del personal jurisdiccional,
administrativo y de apoyo para, por un lado, atender los asuntos que se presenten ante este
Tribunal Electoral, y por el otro, apuntalar desde el campo de la administracion la labor
Constitucional del TEPJF.

PLAZAS EVENTUALES PARA EL
Proyecto Especifico del Proceso Electoral Federal 2018

Sala Salas Total de
PROGRAMA . . Plazas
Superior | Regionales
Eventuales
1. “Imparticién de Justicia Electoral” 398 279 677

Para el concepto de “Incremento a las percepciones”, se prevé el paquete salarial destinado
a otorgar un ajuste salarial del 5% bruto, en las percepciones de los servidores publicos de
este Grgano jurisdiccional.

Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”. En este apartado, se prevén los insumos
necesarios para cubrir los requerimientos y adecuado desempefio del Tribunal Electoral en
cuanto a materiales y Utiles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos,
papeleria y articulos de oficina -compra de consumibles-, entre otros.

En este sentido, el Tribunal adopté medidas de racionalidad respecto de los gastos de
operacion, disminuyendo los materiales y suministros, lo que contribuird a la reduccion de
erogaciones y al aumento de la eficiencia institucional. Este capitulo representa el 2% del
gasto contemplado en el Proyecto de Presupuesto 2018.
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Capitulo 3000 “Servicios Generales”. Representa el 14.3% del recurso solicitado para 2018;
se incluyen los servicios béasicos necesarios para la operacion de este Organo Jurisdiccional.
En este capitulo se contienen recursos para el arrendamiento de un Inmueble para albergar
a personal de la Sala Superior.

Se consideran las necesidades relativas a servicios de impresion y publicacién, servicio de
Internet y de red privada virtual, lineas digitales para proporcionar el servicio de
videoconferencia, contratacion de licencias vinculadas al uso de software, seguros para la
proteccion de los bienes patrimoniales y el pago del Impuesto sobre Nominas.

En materia de viaticos, se continlia con la racionalizacion de los recursos destinados al
traslado del personal para el desempefio de comisiones oficiales. Particularmente, su
otorgamiento esta bajo el criterio de austeridad presupuestaria, apegandose a su vez al
acuerdo de la Comisién de Administracién 171/S6(16-VI-2015).

Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”. Este capitulo
representa el 1% del Proyecto 2018. Incluye recursos para llevar acabo el “Programa para la
igualdad entre mujeres y hombres”, de conformidad con el articulo 4 de la CPEUM,
transitando de una igualdad formal, hacia un contexto material que identifique la desigualdad
real y de oportunidades que se presentan en una sociedad; y el articulo 27, fraccion lll, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que establece que los
anteproyectos de presupuesto de los ejecutores del gasto, deben incluir acciones que
“Promuevan la igualdad entre mujeres y hombres”.

El “Programa para la Igualdad entre mujeres y hombres” contempla un monto de 12.0
millones de pesos, que comprende las acciones de fortalecimiento institucional, vinculacion,
difusion y formacién especializada, para garantizar la paridad de género.

Adicionalmente, se prevén aportaciones al Fideicomiso Publico relativo al “Plan de Apoyos
Médicos complementarios y Apoyo Econémico extraordinario para los servidores publicos
del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de los de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion”.
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Continuar con la implementacién, de manera conjunta con instituciones del Estado
Mexicano, un programa que consolide la observacion de las distintas etapas del Proceso
Electoral 2017-2018, buscando refrendar la democratizacion y legitimizacién del mismo.

Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”. Representa el 3% del Proyecto
2018; en este rubro se prevé la adquisicidén de equipos de tecnologia digital para fortalecer
el sistema de CCTV, equipo fotografico y de video para la Sala de Prensa, en materia de TIC’s
se considera indispensable la adquisicion de Servidores de convergencia para consolidar los
servicios de almacenamiento, mismo que funcionara como Sitio Alterno de recuperacion.

Con motivo del Proceso Electoral Federal, se tiene contemplado la adquisicidén de equipos de
computo, equipo de andlisis de tréafico, balanceadores de carga, y almacenamiento de
informacién, mobiliario, entre lo mas representativo.

Capitulo 6000 “Inversién Publica”. Queda representado con el 0.2% del Proyecto de
Presupuesto 2018; destaca el Proyecto denominado “Trabajos de Adecuacion en materia de
accesibilidad en Inmuebles del Tribunal” El cual incluye remodelaciones en areas comunes y
nivelaciones topograficas y monitoreo de inclinacién, de la Sala Superior y Salas Regionales.

Indicador de Desempefio 2018

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se establece como indicador de desempefio, el siguiente:

Matriz de Indicadores para Resultados

Porcentaje de asuntos resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Clasificacion
Nivel Fin

Mision Actuar como la méaxima autoridad en materia electoral, que garantiza los principios de constitucionalidad y legalidad en
los actos y resoluciones electorales.

Objetivo Reforzar la funcién jurisdiccional
Estratégico
Ficha Técnica

Nombre Porcentaje de asuntos resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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Objetivo
Definicion

Meta anual
Tipo Valor Meta

Metas 2018

Linea Base 2016

Linea Base 2015

Linea Base 2014
Tipo

Frecuencia de
Medicion

Férmula

Descripcion de la
formula

Conocer el porcentaje de asuntos resueltos en un periodo determinado

Mide el porcentaje de atencion, por parte del T.E.P.J.F., de las impugnaciones recibidas que garanticen los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales

Resolver en tiempo el 100% de los asuntos que se presenten

Relativo
Ene - Jun Jul - Dic
100.0 100.0
Ene - Jun Jul - Dic
95.9 96.6
Ene - Jun Jul - Dic
95.6 90.4
Ene - Jun Jul - Dic
94.8 82.8
Estratégico Dimension Eficacia Sentido Ascendente
Semestral Unidad Medida Porcentaje
(A/(B+C))*100

( Impugnaciones resueltas en el periodo / ( Impugnaciones recibidas en el periodo + Impugnaciones recibidas en
periodos anteriores pendientes de resolucién ) ) *10 0

El Tribunal Electoral tiene la obligacién de resolver en tiempo y forma la totalidad de las
impugnaciones recibidas, apegandose a lo dispuesto por la CPEUM vy las leyes de la materia.
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IV.3. Instituto Nacional Electoral
Marco Juridico del Instituto Nacional Electoral (INE)

El articulo 41, base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, establece que el Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

Misién

Organizar procesos electorales libres, equitativos y confiables, para garantizar el ejercicio de
los derechos politico-electorales de la ciudadania y contribuir al desarrollo de la vida
democrética de México.

Objetivos Estratégicos
1. Organizar procesos electorales con efectividad y eficiencia

En el marco del mandato Constitucional que dio origen al INE como el organismo publico
auténomo encargado de organizar las elecciones federales, asi como de llevar a cabo, en
coordinaciéon con los organismos electorales de las entidades federativas, las elecciones
locales en los estados de la Republica y en la Ciudad de México; un Objetivo Estratégico
fundamental para esta Institucion es dar cumplimiento a uno de los principales fines del
nuevo régimen electoral: homologar los estandares con los que se organizan los procesos
electorales federales y locales y asi, garantizar altos niveles de calidad en la democracia
mexicana.

En este marco, todas las actividades que se realicen para garantizar la celebracion periddica

de elecciones libres y pacificas en el pais, deberan asegurar el cumplimiento de los fines
institucionales asi como optimizar los recursos utilizados en dicha tarea.
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2. Fortalecer la confianza y la participacién ciudadanas en la vida democratica y politica
del pais

Entre los fines que la ley le confiere al INE, destacan los mandatos relacionados con la
contribucion institucional al desarrollo de la vida democratica en México, el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos y asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos
politico-electorales. En su conjunto, estas disposiciones se encuentran estrechamente
interrelacionadas como parte de un mismo contexto en el que el trabajo institucional se
propone incidir.

En este sentido, es prioridad del Instituto orientar sus tareas hacia las acciones que permitan
cumplir con el objetivo de incrementar la confianza ciudadana en la autoridad electoral,
fortalecer los mecanismos para su participacion y, en consecuencia, consolidar la democracia
en México y el régimen de partidos que en ésta se desarrolla.

3. Garantizar el derecho a la identidad

Derivado del mandato legal que tiene el INE de realizar la integracién del Registro Federal de
Electores, la institucidon ha logrado que la expedicién de la Credencial para Votar sea uno de
los servicios con mayor numero de solicitudes por parte de la ciudadania.

Ademas de su funcién como mecanismo de identificacion que da certeza al ejercicio del voto,
la Credencial para Votar y el conjunto de actividades registrales que deben realizarse para
gue este servicio se ofrezca a las y los mexicanos en ejercicio de sus derechos politico-
electorales, constituyen un objetivo estratégico para el INE, en el sentido de emprender las
acciones necesarias para que, a través de la modernizacion de las técnicas y procedimientos
gue permiten su expediciéon y garantizan su validez, este medio se consolide como el
instrumento de identidad preferente entre la ciudadania.

Principios Rectores

1. Certeza
2. Legalidad
3. Independencia
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4. Imparcialidad
5. Objetividad
6. Maxima publicidad

Valores Organizacionales

Confianza

Tolerancia

Compromiso

Transparencia y rendicion de cuentas

PN PR

Politicas Generales
1. Organizar procesos electorales confiables y equitativos

Los ejes de la convivencia politica se basan en la asuncidn practica y recreacion cotidiana de
los valores y principios democraticos por parte de las autoridades, partidos politicos, medios
de comunicacion y por la ciudadania en general. Esto requiere de un gran compromiso
institucional para que las elecciones futuras se organicen impecablemente, con la
participacion ciudadana, y el desarrollo de campafias electorales en un marco de libertad y
de pleno respeto a los limites establecidos por parte de todos los actores involucrados.

En este contexto, la autoridad electoral nacional debe desplegar funciones mas complejas
por el aumento de sus atribuciones, la presencia de nuevos actores regulados y la existencia
de diferentes competencias institucionales que deben articularse, por lo que es imperativo
garantizar la equidad y la confianza durante el desarrollo de las actividades en cualquier
proceso electoral, sea como institucién rectora, o directamente responsable en su
implementacion, desde la planeacién de las principales etapas a seguir, hasta el nivel de las
cuestiones técnicas y operativas o de caracter especifico.

2. Promover la construcciéon de una ciudadania activa e informada
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El INE reconoce que existe una debilidad de la cultura politica democratica de las y los
ciudadanos. Dicha debilidad ocasiona un déficit en su participacion en la toma de decisiones
publicas, propicia la desconfianza sobre el cumplimiento de las normas y genera el
desencanto con los resultados entregados por las instituciones del Estado.

Para contribuir al fortalecimiento de la cultura politica democratica, resulta indispensable la
construccién de una ciudadania activa, que ejerza plenamente sus derechos y cumpla con
sus obligaciones. Esto, con el propdsito de que las mexicanas y los mexicanos se apropien
del espacio publico de una forma efectiva.

Esta Politica General debe conceptualizarse desde una perspectiva que apunte a construir
una ciudadania cada vez mas fuerte e involucrada en la vida democratica, preocupada por
los asuntos publicos, y comprometida en su discusion y encauzamiento. En otras palabras, el
ejercicio de la ciudadania activa es el punto al que deberan orientarse las politicas y
proyectos institucionales, a fin de lograr que las y los ciudadanos se conciban como titulares
de sus derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales, y puedan ejercerlos
individual y colectivamente como un conjunto indivisible y articulado.

3. Fortalecer y modernizar el Registro Federal de Electores y la expedicion de la Credencial
para votar

El listado o registro de los ciudadanos que tienen derecho al voto constituye uno de los
principales insumos para la organizacion de los procesos electorales en las sociedades con
un régimen democratico. En México, la integracion del Registro Federal de Electores es una
atribucién ordenada de forma exclusiva al Instituto Nacional Electoral, con la finalidad de que
el listado de votantes mantenga los estandares de confianza y veracidad, que garantizan el
cumplimiento del principio democratico “una persona, un voto”, asegurando el caracter
universal del voto a quienes tienen el derecho de ejercerlo.

En este sentido, la confianza en los mecanismos para la integracion, actualizacion y
depuracién del Padrén Electoral y la consecuente emision de los Listados Nominales que se
articulan con la expedicion y entrega de la Credencial para Votar, constituyen los procesos
sustantivos de una Politica General que se orienta principalmente a fortalecer los
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mecanismos que mantengan la credibilidad y certeza sobre los insumos generados a partir
de las actividades registrales.

4. Fortalecer las competencias técnicas y operativas de los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLE)

La Reforma Constitucional del afio 2014, dotd6 al INE de atribuciones especificas que vinculan
su operaciéon con los OPLE; con lo que se pasé de un modelo electoral compuesto de un
sistema electoral federal y 32 sistemas electorales locales, a un sistema nacional electoral
en el que coexisten una autoridad nacional y 32 autoridades locales. Se cre6 un 6rgano
administrativo de caracter nacional, con competencias claras y atribuciones para las
elecciones locales y se concibié una autoridad que coordina y garantiza los mismos
parametros de aplicacion de las leyes por parte de las autoridades locales, a fin de
estandarizar las condiciones de la competencia electoral en todas las elecciones y de
impulsar una democracia mas transparente e imparcial en todo el pais.

En este marco de referencia, corresponde al INE fungir como la autoridad rectora que dispone
de los mecanismos de coordinacién necesarios, asi como en materia del Servicio Profesional
Electoral Nacional, para desarrollar las competencias técnicas del personal de los OPLE que
tienen a cargo el ejercicio de sus funciones sustantivas, y con ello garantizar los mismos
parametros de aplicacion de las leyes por parte de las autoridades electorales locales, a fin
de estandarizar las condiciones de la competencia electoral en todas las elecciones.

Promover la transparencia y rendicién de cuentas

La transparencia se caracteriza por abrir la informacion de las organizaciones politicas y
administrativas a la revisiéon publica. La rendicidon de cuentas implica la responsabilidad ante
la sociedad por las decisiones o acciones llevadas a cabo en el ambito publico, y a
proporcionar la informacion pertinente sobre el desempefio en el cumplimiento de sus
funciones y el ejercicio de fondos publicos.

En relacién con el ejercicio y buenas practicas de transparencia y rendicion de cuentas, el INE
es una institucién que se encuentra obligada a su plena observancia, al constituir el eje de
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referencia de las instituciones publicas, como uno de los érganos encargados de garantizar
derechos politico-electorales.

La implementacion de la Reforma Constitucional en materia de transparencia implica nuevas
tareas y alcances en cuanto a las formas y términos en que debera disponerse el acceso a la
informacidén publica en el INE. El desarrollo de proyectos estratégicos en este sentido tendra
un efecto transversal en la Institucion, necesario para dar cumplimiento a las obligaciones
gue impone el nuevo marco legal.

5. Fomentar la comunicacion efectiva y confianza ciudadana

El INE ha demostrado capacidad para dar respuesta, atender y solucionar eventualidades que
pudieran obstaculizar el ejercicio de las atribuciones que le han sido encomendadas. Por lo
gue es necesaria la divulgacion oportuna, tanto al interior como al exterior del propio
Instituto, de sus actividades y resultados, mediante una estrategia que informe de manera
eficaz a la poblacion en general y a los miembros de la Institucién, sobre los alcances de sus
actividades y los resultados de su desempefio, como el principal mecanismo para generar
confianza.

La comunicacion para ser efectiva, debera atender dos principales ambitos de accion: el
politico y el social, logrando en ambos casos transmitir con claridad y certeza la informacién
institucional mediante un lenguaje cercano a la ciudadania que propicie una mayor
interaccion y que ayude a mejorar la imagen del INE.

6. Promover la innovacién, modernizacion y eficiencia institucional

Una tarea que constituye un paso fundamental para el cumplimiento de los objetivos de la
Institucion es lograr la modernizacién que permita reducir los costos de la operacion del INE.
Esta modernizacion implica la planeacion institucional, una reestructuracion organizativa, la
actualizacion de normas y procedimientos y la simplificacion administrativa.

El Reglamento Interior del INE sefiala que en el rubro de mejora regulatoria, la Institucion se
encuentra obligada a llevar a cabo una revision y andlisis de la normatividad institucional
vigente para realizar las adecuaciones pertinentes con la finalidad de incrementar la
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efectividad operativa y administrativa y, por ende, lograr los objetivos estratégicos del
Instituto.

Junto a esta mejora normativa, deben impulsarse decisiones que contribuyan a elevar la
calidad de los servicios que el INE ofrece a la ciudadania, a simplificar los procesos operativos
incorporando nuevas tecnologias de la informacion que faciliten la sistematizacion,
comunicacion y seguimiento a las tareas propuestas.

En suma, el mecanismo de modernizacién debe propiciar la redefinicién del disefio
institucional, para lograr la eficiencia operativa que permita racionalizar el gasto publico sin
dejar de cumplir con sus atribuciones.

La adopciéon de métodos y herramientas innovadoras apoyadas en el uso de tecnologias de
la informacién y comunicacion, como una politica institucional fortalecida, incrementara la
eficiencia y oportunidad en la ejecucion de los procesos institucionales; un mejor
aprovechamiento y la disposicion equilibrada del capital humano; asi como el uso racional de
los recursos materiales y financieros destinados para la operacién del Instituto, tanto a nivel
central, como en los 6rganos desconcentrados.

La Institucion cuenta con un &area de oportunidad de alcance transversal con el
fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica, con herramientas integradas y universales
gue permitan no so6lo automatizar las tareas cotidianas, sino también garantizar la
continuidad de operaciones frente a contingencias, y fomentar la estandarizacion de la
calidad obtenida en los resultados institucionales.

7. Fortalecer la igualdad de género, desarrollar el capital humano y su sentido de
pertenencia a la Institucién

La ley establece que la igualdad de género es un principio constitucional que estipula que
hombres y mujeres son iguales ante la legislacion, lo que significa que todas las personas, sin
distingo alguno, tienen los mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su
conjunto.
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En este sentido, el concepto de igualdad de género parte de la idea de que todas y todos son
iguales en derechos y oportunidades.

La organizacién de un proceso electoral es una de las operaciones logisticas mas complejas
gque desarrolla el INE. Con frecuencia a este proceso no se le dimensiona en su grado de
complejidad ya que la eficacia en su operacién lo hace parecer una tarea sencilla. Sin
embargo, para su desarrollo es preciso contar con servidores publicos comprometidos y
profesionales, como un factor clave para acrecentar las posibilidades de que una eleccion se
lleve a cabo con altos estandares técnicos de calidad, con independencia del contexto en que
ocurre.

El valor puablico del capital humano que representan los trabajadores del INE, esta relacionado
con el respeto vy la lealtad que han desarrollado con la Institucidn. En este marco, es preciso
fortalecer su sentido de pertenencia institucional y fomentar en ellos la conviccion personal
de que su trabajo contribuye a la consolidacion de la democracia en México.

Por lo anterior, ademas del Servicio Profesional Electoral Nacional, es preciso desarrollar
nuevos programas de profesionalizacion que representen una posibilidad de crecimiento y
desarrollo dentro de la Institucion para quienes laboran de manera permanente en el INE. De
igual manera, la relevancia del fortalecimiento de la identidad institucional a través de un
enfoque de servicio a la ciudadania, que internalice la perspectiva de género y el respeto por
los derechos humanos, constituye un tema de interés estratégico paralograr mayor cercania
y credibilidad social.

Metas

1. Organizar los procesos electorales federales, considerando la organizacién de todos
los tipos de eleccién en cada proceso electoral y el costo que implica dicha
organizacion.

2. Organizar los procesos electorales locales, considerando la organizaciéon de todos los

tipos de eleccion en cada proceso electoral local y el costo que implica dicha
organizacion.

413



MEXICO

9.

Participar en el ejercicio del derecho al voto en los procesos electorales federales, con
respecto a la lista nominal utilizada en el proceso electoral respectivo.

Participar en el ejercicio del derecho al voto en los procesos electorales locales, con
respecto a la lista nominal utilizada en el proceso electoral respectivo.

Considerar el total de funcionarios que participaron en la integracion de las Mesas
Directivas de Casilla instaladas en eleccién no concurrente, de los que se restaran los
gque fueron tomados de la fila.

Considerar el total de funcionarios que participaron en la integracién de las Mesas
Directivas de Casilla Unica instaladas en eleccion concurrente, de los que se restaran
los que fueron tomados de la fila.

Incrementar la confianza de la poblacion mayor de 18 afios en el Instituto.

Proporcionar del Padrén Electoral, la informacion de la lista nominal de ciudadanos
con registros actualizados.

Mejorar el servicio de los Médulos de Atencidn Ciudadana.

Consideraciones para el gasto presupuestal 2018

La integracion del Proyecto de Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio
Fiscal de 2018, considera los recursos para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017 -
2018, y el acompafiamiento de los comicios locales 2018-2019, los procesos electorales del
afio mencionado, iniciaran en la segunda mitad del afio 2018.

Se continuard con las funciones de rectoria del INE para garantizar la imparcialidad de los
comicios locales, y se dedicara integramente a la preparacion de los comicios federales de
2018, a la organizacion de la mayor movilizacién ciudadana en nuestra historia y a la
sincronizacion logistica mas grande, que nuestra vida democratica haya tenido y que
representan las contiendas de 2018.
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El 2018 tendra una complejidad particular para el Instituto Nacional Electoral, ya que esta
autoridad requerira desplegar sus capacidades técnicas y logisticas para las elecciones
federales de 1 presidente, 300 Diputados Mayoria Relativa (MR), 200 Diputados de
Representacién Proporcional (RP), 64 Senadores MR, 32 Senadores Primera Minoria, 32
Senadores RP con un total de 629 cargos y para las elecciones locales en 30 entidades
federativas para 8 gobernadores, 1 Jefe de Gobierno, Diputados MR, Diputados RP,
Ayuntamientos y Alcaldias para la Ciudad de México.

Asi como el acompafiamiento, que contribuya a estandarizar la organizacion de los comicios
en 2019 en los Estados de Baja California, Durango, Hidalgo, Guanajuato y Sonora.

Politicas de Gasto 2018

Las Unidades Responsables que integran el Instituto elaboraron el anteproyecto de
presupuesto orientado a alcanzar los objetivos institucionales que le fueron encomendados
con la Reforma de 2014 y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en el Plan Estratégico 2016-2026 del Instituto, colaborando con ello a la consecucién
de los objetivos estratégicos, politicas generales, proyectos estratégicos y vision
institucional.

El Proyecto de Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para 2018 se integra por tres
apartados, el primero se refiere a los proyectos especificos el segundo esta relacionado al
gasto de operacion del Instituto o presupuesto base, y finalmente el tercero relativo al
financiamiento publico a partidos politicos derivado de un mandato constitucional, el cual
determina el calculo del monto, con el padron electoral con fecha de corte al 31 julio del
2017 asi como la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente.

Las directrices generales para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto 2018
principalmente son las siguientes:

Entorno macro-econdémico. De conformidad a lo establecido por el Banco de México y

tomando los maximos registrados en los ultimos doce meses, se establecen los siguientes
factores:
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Factor inflacionario del 3.66%, considerando el maximo indicado en el intervalo de
variabilidad del informe publicado por el Banco de México.

El tipo de cambio MXN/USD considerado para aquellas operaciones susceptibles de pagarse
en délares fue de 20.33 pesos.

Politica de Gasto en materia de Proyectos Especificos

La Cartera Institucional de Proyectos, componente tactico del Modelo Integral de Planeacién
Institucional, se conforma bajo la metodologia de Administracidn de Proyectos, la cual se ha
adaptado a los requerimientos especificos del Instituto generando un modelo propio para la
administracion de proyectos.

Para 2018, el Instituto Nacional Electoral adicional a la operacién continua en las diferentes
acciones democraticas y generacioén de la credencial para votar, destinara parte de los
recursos que le sean asignados, a la organizacion y celebracion de las elecciones Federal y
Locales.

En este sentido los proyectos estratégicos para el 2018 son:

Organizar procesos electorales

Fortalecer los mecanismos de actualizacion de los procesos registrales
Fortalecer la equidad y legalidad en el Sistema de Partidos Politicos
Coordinar el Sistema Nacional Electoral

Fortalecer la cultura democratica, la igualdad de género y la inclusion
Fortalecer la gestidn y evaluacion administrativa y cultura de servicio publico
Fortalecer el acceso a la informacién y proteccion de datos personales

Nk wWNPE

Politica de Gasto en materia de Base de Operacion

El Proyecto de presupuesto para el 2018 se elabor atendiendo a los principios de austeridad
y racionalidad en el ejercicio de los recursos, transparencia, rendicion de cuentas y disciplina
presupuestal, en el manejo del gasto publico, sin menoscabo del cumplimiento eficaz,
eficiente y oportuno de las atribuciones encomendadas al Instituto.
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La estrategia de presupuestacion implicé un andlisis del comportamiento histdérico de gasto,
de las Unidades Responsables de los ultimos tres afios (2014, 2015 y 2016) y del
presupuesto modificado al mes de junio del Ejercicio Fiscal 2017.

Por lo que se requirié que las Unidades Responsables realizaran un analisis a fondo de todas
las partidas de gasto de su Presupuesto Base, con la finalidad de optimizar recursos y
canalizarlos a sus prioridades.

El Presupuesto Base se integra por el pago de servicios personales, servicios basicos,
arrendamientos y materiales y suministros necesarios para la operacion diaria en el
desemperio de actividades vinculadas con la funcién publica.

Financiamiento Publico a Partidos Politicos

Por mandato Constitucional para llevar a cabo las atribuciones y funciones que la CPEUM y
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales le confieren, este 6rgano
auténomo determina el financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, el cual se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Los recursos
presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos politicos no forman
parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no podra alterar el calculo para su
determinacion ni los montos que del mismo resulten.
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IV.4. Comision Nacional de los Derechos Humanos

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es un Organismo del Estado
Mexicano, que por disposicion constitucional cuenta con autonomia de gestién vy
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la
proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgaciéon de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano.

En cumplimiento a este mandato, la CNDH impulsa la protecciéon de la dignidad humana,
fomenta la cultura de la legalidad y de respeto pleno a los derechos humanos, impulsa el
diadlogo social y la implantacion de politicas publicas en favor de la sociedad.

El trabajo cotidiano que se realiza en la CNDH a favor de la defensa de los derechos humanos,
busca ofrecer la mejor atencién y adoptar las decisiones que favorezcan en todo momento
a las personas con la proteccion mas amplia de sus derechos. La actuacion del personal de
este Organismo Auténomo se rige bajo el principio de respeto pleno a la dignidad humana
en favor de una cultura de la legalidad y de respeto pleno a los derechos humanos.

En la Comisién Nacional estamos comprometidos con la calidez, el trato adecuado y amable,
basado en el respeto como mecanismo de interaccion entre el personal y hacia quienes
prestamos servicios, en un marco de ética e integridad como base de nuestro trabajo,
contribuyendo a la protecciéon y defensa de los derechos humanos, en particular de grupos
en situaciéon de vulnerabilidad, quienes sufren de violencia en sus derechos humanos, como
lo son, las nifias, nifios y adolescentes; jovenes y personas adultas mayores; mujeres;
periodistas y personas defensoras civiles; personas migrantes; personas reportadas como
desaparecidas, extraviadas, ausentes y fallecidas no identificadas e indigenas.

De ahi la particular relevancia que dispone una atencion cercana, diligente y oportuna a las
victimas de violaciones a sus derechos humanos, a quienes debemos acomparfar en el
establecimiento, en su caso, de medidas cautelares para evitar que continden dichas
violaciones, asi como durante el proceso de restauracion de sus derechos, en promover la
reparacion integral del dafio a las mismas y la adopcion de medidas para prevenir su
repeticion. Por ello, es tarea permanente fortalecer las capacidades institucionales, asi como
las técnicas y humanas del personal que integra la Comisién Nacional, promoviendo su
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profesionalizaciéon y reconociendo su vocacion de servicio, asi como el impulso a la
transparenciay la rendicion de cuentas, con el fin de mantener, en todo momento, la calidad
del trabajo y un contacto estrecho, calido y diligente con las personas y grupos sociales.

Objetivos y estrategias

Para el ejercicio 2018 se dara continuidad a las acciones para mejorar las capacidades
institucionales que permitan afrontar los retos en materia de derechos humanos. Tales
acciones permiten consolidar a este Organismo Publico Autbnomo, en una opciéon agil y
cercana a la sociedad, para que las personas violentadas en sus derechos humanos puedan
ser acompafadas en la restitucion de los mismos, que los responsables de tales violaciones
sean sancionados y los dafios a las victimas sean reparados de manera integral.

Las funciones que desarrolla la CNDH se encuentran alineadas a los cuatro Ejes Rectores de
esta institucion: “Proteccion y Defensa”, “Promociéon y Observancia”, “Estudio y Divulgacion”
y “Desarrollo Institucional”. Para el ejercicio 2018, la Estructura Programatica de la CNDH

quedd definida de la siguiente manera:

e Se integraron 4 Actividades Institucionales, alineadas a los Ejes Rectores de esta
Comision Nacional.

e Cabe sefalar que en la Estructura Programéatica de la CNDH, estan considerados Pp
especificos para la atencidon de las personas y los grupos sociales en situaciéon de
vulnerabilidad, en especial los relacionados con: nifias, nifios y adolescentes; jovenes
y personas adultas mayores; mujeres; periodistas y personas defensoras civiles;
personas migrantes; personas reportadas como desaparecidas, extraviadas,
ausentes y fallecidas no identificadas; asi como los relacionados con: victimas del
delito; pueblos y comunidades indigenas; victimas de trata y posibles victimas de
trata; personas con orientacion y/o preferencia sexual diversa; personas con
discapacidad; personas que viven con VIH y/o SIDA; personas que se encuentran en
centros de detencidn; personas que sufren de discriminacion, maltrato o vulneracién
de sus derechos en el &mbito laboral, econdmico, social, cultural y ambiental.

e Se realizaron modificaciones organicas y funcionales para la puesta en operacion del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, de conformidad con la nueva Ley
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General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A fin de fomentar una mayor participacion de las empresas del pais en la defensa de
los derechos humanos, se creara un programa especial para impulsar acciones de
promocién y observancia en la materia.

A través de la vinculacién de programas y proyectos especificos se impulsara el
cumplimiento de las obligaciones del Estado Mexicano en materia de derechos
humanos en la ejecucién de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible emitida por
la Organizacién de Naciones Unidas.

Con objeto de programar y evaluar la gestion institucional, se definieron los
indicadores vinculados a la Metodologia de Marco Légico (MML) y de la MIR, lo que
permitira dar seguimiento a los objetivos, indicadores y metas para evaluar el
desempefio institucional, garantizando a su vez la oportuna y pertinente utilizacion
de recursos en las actividades sustantivas de la institucion.

Para dar cumplimiento a las Actividades Institucionales relativas a cada uno de los ejes
rectores, se han definido diversas tareas que se mencionan a continuacion.

Para la actividad institucional relativa al eje “Proteccion y defensa” se considera lo siguiente:

Recibir quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos.

Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones a los
derechos humanos por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
federal; cuando los particulares o algin otro agente social cometan actos que
vulneren derechos con la tolerancia o anuencia de alguna servidora o servidor publico
o autoridad, o bien, cuando esta ultima se niegue infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente le corresponde en relacion a tales violaciones,
particularmente tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de las
personas.

Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién, la o el Gobernador de alguna entidad federativa, el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México o las Legislaturas de las entidades federativas.
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Informar sobre la tramitacién y determinacién de los expedientes por presuntas
violaciones a los derechos humanos.

Resolver las quejas de presuntas violaciones a los derechos humanos de la poblacion
en general;

Procurar la conciliacion entre las personas quejosas y las autoridades sefialadas como
responsables cuando la naturaleza del caso lo permita, asi como la oportuna solucién
de un conflicto planteado.

Formular recomendaciones publicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas
ante autoridades.

Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legales y
reglamentarias, asi como de las practicas administrativas, que a juicio de la Comision
Nacional redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos.

Presentar acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en contra de leyes de caracter federal, estatal y de la Ciudad de México, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en la
Norma Fundamental y en dichos tratados.

Conocer y decidir en tltima instancia sobre inconformidades, respecto a omisiones de
organismos estatales de derechos humanos e incumplimiento de recomendaciones
por autoridades locales.

Realizar gestiones encaminadas a coadyuvar en la ubicacion de personas
desaparecidas, cualesquiera que sean los antecedentes que la generaron, a través del
Sistema de Informacién Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas No
Identificadas (SINPEF), en el entendido que las acciones de busqueda y localizaciéon de
la victima corresponden a los érganos de procuracion de justicia.

Generar las acciones necesarias para asegurar y garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales de todas las personas que se encuentran encontexto de
migracién, tanto extranjeros como nacionales, en situacién migratoria regular o
irregular a través de la investigacion de quejas, la promocion y la divulgacion de sus
derechos humanos, los cuales deben ser reconocidos y garantizados por el Estado
Mexicano como lo marca la ley nacional y los tratados internacionales de los que
México es parte.
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e Brindar atencion victimoldgica mediante la orientacién juridica, acompafamiento,
atencion psicoldgica en crisis y/0 psicoterapia breve y canalizaciones a instituciones
publicas o privadas.

e Auxiliar en las acciones de proteccion y defensa, a través del Sistema Nacional de
Alerta de Violacion a los Derechos Humanos.

Con respecto a la Actividad Institucional referente al eje “Promocién y Observancia”’, se
considera:

e Impulsar la observancia de los derechos humanos en nuestro pais.

e Dar seguimiento, evaluar y monitorear la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres
y Hombres, asi como realizar acciones de promocion y divulgacion en esta materia.

e Realizar eventos para promover y divulgar los derechos humanos entre personas y
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, tales como: nifios y adolescentes;
jovenes y adultos mayores; mujeres; periodistas; personas defensoras civiles de los
derechos humanos; indigenas; personas con orientacion y/o preferencia sexual
diversa; personas con discapacidad; personas que viven con VIH y/o SIDA; asi como
victimas y posibles victimas de la trata de personas.

e Fortalecer la operacién del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, con
motivo de la entrada en vigor de la nueva Ley en la materia, con el propdsito de
mejorar la prevencion de posibles actos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como reforzar las condiciones que favorezcan el
respeto de los derechos humanos de las personas privadas de su libertad.

e Promover y difundir los derechos humanos en el ambito laboral, asi como, los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas.

e Supervisar el respeto de los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social del pais.

e Capacitar al personal de los organismos locales de proteccion a los derechos
humanos, para la elaboracion del Diagnéstico de Supervision Penitenciaria.

e Contribuir en la materializacion del principio de responsabilidad social empresarial v,
con ello, al desarrollo sostenible enmarcado en el respeto y la promocién de los
derechos humanos.
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Asimismo, con relacién a la Actividad Institucional relacionada con el eje rector: “Estudio y
divulgacion” se considera lo siguiente:

e Establecer y fortalecer relaciones de colaboracién y realizar acciones para promover
los derechos humanos con organismos gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales e internacionales, asi como con el Poder Legislativo Federal y las
Legislaturas Estatales.

e Analizar las politicas, estudios y tendencias mas actuales que en materia de derechos
humanos genera y propone la comunidad internacional, asi como una activa
participacion en la aportacién y enriquecimiento de resoluciones o documentos sobre
derechos especificos o de grupos, en el ambito de la Organizacién de las Naciones
Unidas, ademas de la presentacion de informes ante los comités y 6rganos de
supervisiéon creados en virtud de los tratados internacionales suscritos y ratificados
por México.

¢ Impulsar el estudio y ensefianza de los derechos humanos en el sistema educativo
nacional y en organizaciones sociales, asi como capacitar a las y los servidores
publicos de las dependencias y entidades de la APF.

e Promover, diseflar y/o desarrollar proyectos de estudio e investigacion sobre
derechos humanos que contribuyan a ampliar y profundizar su conocimiento,
promover la formacién académica en esta materia y poner a disposicion del publico
en general las publicaciones editadas.

e Ofrecer servicios bibliohemerograficos y demés informacion sobre derechos humanos
a especialistas, investigadoras e investigadores y al publico en general.

e Mantener y fortalecer las relaciones con los medios de comunicacion, bajo criterios
de mutuo respeto y difundir a través de éstos, las acciones desarrolladas por la CNDH.

Por lo que respecta a la Actividad Institucional “Apoyo y Desarrollo Institucional”
correspondiente a la Estructura Programatica, se considera lo siguiente:

e Realizar procesos de planeacion, andlisis, seguimiento y evaluacién de las actividades
sustantivas y operativas de la Comisiéon Nacional, asi como el desarrollo de
investigaciones o estudios, a fin de contribuir a la optimizacién en los procesos de
proteccién, promocion, estudio y divulgaciéon de los derechos humanos.
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e Establecer las medidas correspondientes para la sistematizacion de la informacion
sustantiva o de gestion, a través de diversas herramientas informaticas que, en apoyo
a las labores de la Comisién Nacional, permitan divulgar la cultura de los derechos
humanos en los distintos ambitos de la sociedad.

¢ Administrar, proporcionar y optimizar los recursos humanos, materiales, financieros
y tecnoldgicos, de forma eficaz y oportuna, a través de mecanismos eficientes
basados en la transparencia y la rendicion de cuentas.

e Vigilar el cumplimiento de las atribuciones y propdsitos conferidos a la CNDH, asi
como el apego a la legalidad en la actuacion de su personal, en el ejercicio de sus
facultades y desempefio de sus funciones.

e Consolidar la estrategia de calidad y calidez que refrende los compromisos, valores y
conductas institucionales, con el objetivo de brindar una atencion calida, diligente,
cercana y sensible hacia las personas usuarias de los servicios de la Comisién
Nacional.

e Promover el cédigo de ética que establece un marco de valores que tiene como
propoésito orientar la conducta que deben seguir las y los servidores publicos de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el ejercicio de sus funciones.

e Continuar con la implementacion y promocién de la incorporacion de la perspectiva
de género, no discriminacion e inclusion en las politicas, planes y programas de la
CNDH, para fortalecer la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres
gue laboran en este organismo auténomo.

Politica de Gasto para 2018

Se integr6 el Proyecto de Presupuesto de la CNDH para el ejercicio 2018, por un importe de
2.03 mil millones de pesos. El Proyecto de Presupuesto fue elaborado considerando todos
los Pp de la Estructura Programatica de la CNDH, cuyos recursos se ejercerdn bajo un
enfoque orientado a resultados para cumplir con la misién, objetivos, estrategias, indicadores
y metas institucionales. De la misma manera, dicho proyecto fue sometido a la consideracion
del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, obteniéndose la
opinion favorable al mismo.
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En lo que se refiere al capitulo 1000 Servicios Personales, se consideran 1.41 mil millones de
pesos, que seran utilizados para el pago de remuneraciones al personal, prestaciones y
seguridad social, entre otros.

Es importante destacar, que el trabajo de esta Comisiéon Nacional es esencialmente llevado
a cabo a través de profesionales que realizan la actividad sustantiva del Organismo a lo largo
del pais, proporcionando servicios de atencidn en sus sedes en la Ciudad de Méxicoy en 16
oficinas foraneas.

Por lo anterior, se requiere de una plantilla de servidoras y servidores publicos que realicen
las multiples actividades relacionadas con los Pp previstos en la Estructura Programatica de
la CNDH, quienes deben disponer de un alto grado de calificacibn y competencias, asi como
un sélido compromiso ético e institucional para el cumplimiento de sus responsabilidades y,
en muchos casos, realizar tareas de investigacion que conllevan riesgos de diversa
naturaleza; no obstante, ejercen su trabajo con la eficiencia, eficacia, calidad y calidez que la
funcion a su cargo les demanda.

Para el ejercicio 2018, se esta previendo la creacion de plazas para fortalecer los Pp
especificos de atencidn a personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, en especifico los
relacionados con: niflas, nifios y adolescentes; jovenes y adultos mayores; mujeres;
periodistas y defensores civiles; migrantes; personas reportadas como desaparecidas,
extraviadas, ausentes y fallecidas no identificadas. Asi como para el fortalecimiento del
Mecanismo Nacional de Prevencion a la Tortura, de conformidad con la nueva Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

En lo que se refiere al gasto de operacion, en el que se contemplan los Capitulos 2000
Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, se consideran 554 millones de pesos,
a efecto de fortalecer las actividades para impulsar la defensa y proteccion de los derechos
humanos de grupos en situacion de vulnerabilidad y cubrir las necesidades de la operacion,
principalmente en la realizaciéon de comisiones oficiales para llevar a cabo las diligencias y/o
investigaciones de las quejas presentadas; para estudios en materia de derechos humanos;
para actividades de capacitacion y difusion dirigidas a diversas autoridades, para servidoras
y servidores publicos de la administracion federal, para las organizaciones de la sociedad civil,
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para las personas en situacion de vulnerabilidad y a la poblacién en general, con la finalidad
de transmitir conocimientos fundamentales en materia de derechos humanos; asi como,
para la realizacion de eventos, foros, talleres, congresos de promocion y divulgacion de los
programas especiales de atencion a la sociedad.

Es importante destacar, que para el ejercicio 2018, esta Comisién Nacional, continuara con
la modernizacion de la infraestructura tecnoldgica, entre ellos el Sistema Integral de Quejas,
a efecto de mejorar los servicios que presta la CNDH, a la poblacion en general, lo que
permitira elevar la oportunidad, eficiencia y calidad en la atencién.

Asimismo, en el Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas, se
contemplan 4.1 millones de pesos, a efecto de cubrir gastos relacionados con la promocion,
difusion y divulgacién de los derechos humanos, asi como aquellos enfocados al estudio e
investigacion académica en la materia.

En lo relativo al gasto de inversién, para los Capitulos 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles y 6000 Inversion Publica, se contemplan 63.5 millones de pesos que seran
destinados principalmente a la adquisicion de mobiliario y equipo de administracién; asi como
para la actualizacion de infraestructura de bienes informaticos que permita operar de una
manera segura, eficaz y eficiente.

Finalmente, es relevante hacer patente nuestro compromiso, en el sentido de que la
administracion de los recursos aprobados, sera encausada por completo al cumplimiento de
la misién institucional, mediante una adecuada y eficaz distribucion, asi como la asignacién
de los mismos, bajo estrictos criterios de austeridad, racionalidad, disciplina presupuestaria
y transparencia, para apoyar el desarrollo de las actividades asociadas a los Pp de la CNDH,
con cuya ejecucion se orienta a proteger, observar, promover, estudiar y divulgar los
derechos humanos.

Con estas acciones, la Comisién Nacional reafirma su compromiso con la proteccion de la

dignidad humana y el ejercicio pleno de los derechos humanos de las y los mexicanos, en
particular la de los grupos vulnerables frente a los abusos de poder.
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IV.5. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Introduccion

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) es, conforme a lo dispuesto en el
apartado B del articulo 26 de la CPEUM vy a la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica (Ley del SNIEG), un organismo publico con autonomia técnica y de
gestioén, personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de normar y coordinar el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, realizar los censos nacionales,
integrar el sistema de cuentas nacionales y elaborar los indices nacionales de precios al
consumidor y al productor.

Objetivos y estrategias

El INEGI como coordinador del SNIEG tiene como objetivo prioritario realizar las acciones
necesarias para lograr que, bajo los principios de accesibilidad, transparencia, objetividad e
independencia el SNIEG suministre a la sociedad y al Estado, informacién de calidad,
pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional.

Al mismo tiempo, debe llevar a cabo lo conducente para lograr:

e La adecuacién conceptual de la informacién a las necesidades que el desarrollo
econdmico y social del pais impongan;

¢ Lainformacion sea comparable en el tiempo y en el espacio, y

e La adecuacion de los procedimientos estadisticos y geograficos a estandares
internacionales, para facilitar su comparacion.

En este sentido, mediante la expedicién de disposiciones de caracter general, el INEGI regula
la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion para el debido funcionamiento
del SNIEG.

Para cumplir con los objetivos del SNIEG, en 2018 el INEGI instrumentara las siguientes
estrategias:
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o Realizaciobn de actividades de disefio, captacidén, produccion, actualizacion,
organizacion, procesamiento, integracién y compilacion de la informacién estadistica
y geogréfica,;

e Publicacién y divulgacién oportuna de la informacién a través de mecanismos que
faciliten su consulta;

e Promocion del conocimiento y uso de la informacién, y

e Conservacion de la informacion.

Proyecto de Presupuesto para 2018

Para la implementacion de las estrategias mencionadas y cumplir los objetivos, el Instituto
defini6 en la estructura programatica la actividad institucional denominada “Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica” la cual esta integrada por los siguientes
Pp: MOO1 Actividades de Apoyo Administrativo, O001 Actividades de Apoyo a la Funcién
Publica y Buen Gobierno; POO1 Planeacion, Coordinacién, Seguimiento y Evaluacion del
Sistema Nacional de Informacioén Estadistica y Geogréafica, PO02 Produccion y Difusion de
Informacion Estadistica y Geografica; POO3 Censo Agropecuario, PO04 Censo de Poblacién
y Vivienda y POO5 Censos Econdmicos.

Para cumplir con las tareas, responsabilidades y atribuciones que le establece la Ley del
SNIEG, el Instituto destinara 7.6 mil millones de pesos. En el Programa Regular, se destinaran
6.9 mil millones de pesos para el pago de remuneraciones a la plantilla que cuenta con plaza
presupuestal, y para el personal eventual que se encarga del levantamiento y procesamiento
de la informacién de proyectos asociados a obligaciones legales, asi como para disponer de
materiales y suministros, de servicios de naturaleza diversa, como materiales y utiles de
oficina, de limpieza, de reproduccion y procesamiento informatico, combustibles, prendas de
proteccién, agua, energia eléctrica, servicio telefonico, vigilancia, arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles, mantenimiento, viaticos, pasajes y gastos de campo entre otros para
el desarrollo de actividades permanentes del Instituto, y para cubrir los gastos de operaciéon
del personal que levantara la informacion de las encuestas y proyectos asociados a la Ley del
SNIEG, y lo relativo al gasto de inversion.
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En materia estadistica, se producird, integrara y difundira informacién que observe hechos
demogréficos, sociales, econémicos y ambientales, asi como de aquellos relacionados al
gobierno, la seguridad publica y la justicia; entre los que destacan:

Informacion relativa a los hogares, como el ingreso-gasto de los hogares: para proporcionar
un panorama estadistico del comportamiento del mismo en cuanto a su monto, procedencia
y distribucién, adicionalmente ofrecer informacidn sobre las caracteristicas ocupacionales y
sociodemogréficas de los integrantes, asi como las caracteristicas de la infraestructura de la
vivienda y su equipamiento, informacion sobre la educacién, salud y al uso de las tecnologias
de la informacion; confianza del consumidor: con la finalidad de obtener indicadores a nivel
nacional sobre la percepcién actual y las expectativas a futuro que tiene la poblacién de 18
y mas afios acerca de su situacién econémica, la de su familia y la del pais; a la ocupacién y
empleo: que permita contar con informacién para las 32 entidades federativas del pais, sobre
las principales caracteristicas sociodemogréficas y laborales de la poblacién en general, asi
como de la que estd en edad de trabajar, la econébmicamente activa, la ocupada, la
desocupada y la no econdmicamente activa; al nivel y comportamiento de los componentes
de la dinAmica demografica: fecundidad, mortalidad y migracion; y actualizacion de los
registros administrativos a partir de hechos vitales y sociales: nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones, muertes fetales.

Mantener actualizados el registro estadistico de negocios de México, asi como el directorio
estadistico nacional de unidades econdmicas. Generar variables de los sectores econémicos;
encuestas manufactureras, de la construcciéon y de opinién empresarial, estructurales del
sector manufacturero, de opinién empresarial del sector servicios (secundario), encuestas
del sector comercio y encuestas de servicios (terciario), estadisticas de comercio exterior y
procesamiento de registros administrativos, estadisticas de ciencia, de tecnologia y de
sociedad de la informacién, encuestas de opiniébn empresarial del sector servicios. Se
generardn y difundiran las cuentas nacionales: cuentas de bienes y servicios, las cuentas por
sectores institucionales; las cuentas satélites: cuentas econémicas y ecoldgicas, de las
instituciones sin fines de lucro, del turismo, de la salud, de la cultura, del trabajo no
remunerado de los hogares y de la vivienda; de igual manera los indices nacionales de precios:
conformados por el indice nacional de precios al consumidor INPC, que tiene como propdésito
medir la evolucion del nivel general de precios, mediante una canasta de bienes y servicios
gue consumen los hogares urbanos del pais y por el indice nacional de precios al productor
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INPP, el cual tiene por objeto medir la evolucion de los precios de una canasta fija de bienes
y servicios representativa de la produccion nacional.

De igual manera se producira informacion relativa a la gestion y desemperio en las funciones
de gobierno, seguridad publica y de justicia, derivada de la informacién de los Censos
Nacionales de Gobierno: censo nacional de gobiernos municipales, delegacionales y
federales, censo nacional de gobierno, seguridad publica y sistema penitenciario estatales,
censo nacional de procuracién de justicia estatal y federal, censo nacional de imparticion de
justicia estatal y federal, censo nacional de poderes legislativos estatales, censo nacional de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos estatal y federal, censo
nacional de derechos humanos estatal y federal, censo nacional de seguridad publica federal,
censo nacional de sistema penitenciario federal, la encuesta nacional de victimizaciéon y
percepcién sobre seguridad publica, encuesta nacional de victimizacion de empresas,
encuesta nacional de calidad e impacto gubernamental, encuesta nacional de seguridad
publica urbana, encuesta nacional de poblacion privada de la libertad, encuesta nacional de
poblacion en centros de rehabilitacion y tratamiento por consumo de drogas, encuesta
nacional de consumidores de sustancias psicotrépicas, encuesta nacional de calidad
regulatoria e impacto gubernamental de empresas, asi como estadisticas sociales y de
violencia contra la mujer con base en la encuesta nacional sobre la dindmica de las relaciones
en los hogares.

En materia geogréfica, la generaciéon de datos geoespaciales incluye cuatro subprocesos
gue integran la informacién geografica basica; el marco geodésico: permite establecer
posiciones de los elementos que se encuentran sobre el territorio nacional, asi como dar
calidad métrica a las imagenes, la integracion de datos de percepcién remota: obtencion de
imagenes y datos del terreno, que requiere la linea de produccién de datos basicos, a partir
de la informacion satelital obtenida de las antenas receptoras, modelado topografico:
escaneo de fotografia aérea, revision de imagenes, orientacion de imagenes digitales por
métodos de aerotriangulacion, ortorrectificacion de imagenes de alta y mediana resolucion,
generacion de puntos de altimetria por métodos de correlacién de imagenes, generacion de
datos del relieve continental, insular y submarino, asi como informacion para la actualizacion
de la base cartografica Unica urbana, limites y marco geoestadistico: generar datos
vectoriales para su integracion a los espaciomapas escala 1:20 000, integrar la informacion
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topogréfica, actualizacion permanente del marco geoestadistico nacional y lo relativo a
limites estatales y municipales para contribuir al servicio publico de informacion.

Se generara informacion para el inventario nacional de recursos naturales, del territorio
insular y del sistema de informacién sobre cambio climatico, asi como encuestas y
estadisticas ambientales a partir de la informacién captada en los censos y encuestas del
INEGI, con la finalidad de integrar un acervo de estadisticas basicas con un enfoque
ambiental.

Se realizaran tareas técnicas de planeacién, programacion y seguimiento a las actividades en
materia catastral, mediante la realizacion de trabajos técnicos de diagnoésticos y proyectos
catastrales; asesoria técnica para la organizacion de los catastros, informes de resultados de
los levantamientos, su concertacion, soporte técnico, ediciéon cartografica y gestién, para el
seguimiento de las actividades y la estandarizacién de la informacion catastral.

Se llevara a cabo la integracién y administracion de la base de datos geoespacial: informacion
geografica y medio ambiental; el desarrollo de sistemas informaticos y soluciones
geomaticas, asi como el disefio y edicion de la cartografia topografica y tematica en medios
analdgicos y digitales del termoformado de cartografia en relieve y cartografia tactil, de la
generacion de informacion estructurada: red nacional de caminos y red hidrogréafica.

De conformidad con el articulo 36 de la Ley del SNIEG, con el fin de contribuir a la prestacién
del servicio publico de informacion, se integrard al banco de informacion del INEGI la
informacién generada por las Unidades del Estado productoras de datos estadisticos
sociodemograficos y econdémicos, asegurando su consistencia y vinculacién con los procesos
de generacion y difusion de informacion del Instituto. De particular relevancia es la
administracién y actualizacion del catédlogo nacional de indicadores.

Se realizaran actividades para integrar el calendario anual de indicadores econémicos de
coyunturay el calendario anual de publicacién de Informacién de Interés Nacional; disefar y
elaborar estudios econométricos que permitan generar estadistica econdmica derivada,
realizar el andlisis estadistico de series de tiempo econdmicas, asi como, investigar y
seleccionar las metodologias relacionadas con el ajuste estacional de las series; disefiar y
operar el sistema de indicadores ciclicos; llevar a cabo las actividades de integracion, revision
y validacioén de la informacién generada por el Instituto para los informes de ejecuciéon y de
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gobierno de la Presidencia de la Republica. Integrar, y ejecutar el programa anual de
investigacion del INEGI; llevar a cabo acciones de cooperacion con el sector académico y
desarrollar trabajos de investigacion en materia estadistica y geogréfica.

Actividades Censales:

Se destinaran 171.4 millones de pesos para las actividades agropecuarias, que se dividiran
en dos grandes procesos: resultados de la encuesta nacional agropecuaria 2017: validacion,
integracion y analisis de la informacion captada en campo, reconsultas de informacién tanto
tabular como geogréfica. Actualizar el archivo vectorial de terrenos y generar las tablas de
equivalencia para el marco censal agropecuario. Elaborar los tabulados y productos
derivados de la ejecucion de la encuesta, de acuerdo con el disefio estadistico de la muestra.

Otras encuestas del sector agropecuario: con el objetivo de generar informacién estadistica
estructural y de coyuntura del sector, especificamente de los cultivos y especies ganaderas
de mayor importancia por su demanda o consumo o por el volumen de produccion, se
disefiara el desarrollo de un programa de encuestas por ciclo agricola, estrechamente
relacionadas entre si para contar con informacion continua y actualizada sobre temas
especificos de los que no se tiene informacion del sector agropecuario y forestal en el pais.
Por ejemplo la encuesta de produccién, comercializacion y precios.

En materia de poblacion y vivienda se destinaran 98.6 millones de pesos para realizar la
planeacion y disefio de las estrategias generales del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
dentro de las actividades mas relevantes que se llevaran a cabo sera realizar pruebas
tematicas, para probar la factibilidad de incluir en el cuestionario, las variables solicitadas por
los usuarios durante la consulta metodolégica y conceptual realizada durante 2017. Se
realizara la prueba piloto y para ello, se definira el contenido conceptual, la planeacién
operativa, los procedimientos operativos y logisticos, la estrategia de capacitacion y el
desarrollo de sistemas para la captacion de informacion y procesamiento de la informacion,
con laintencién de asegurar la completitud de la informacion que se captara durante el 2020.

Para la realizacion de los Censos Econdmicos se destinaran 400.0 millones de pesos los
cuales seran utilizados para actualizar los directorios y realizar la entrega de cuestionarios a
las empresas y establecimientos Unicos econdmicamente mas representativos a nivel
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nacional, incluyendo a las unidades econdmicas de los sectores transportes y construccion;
llevar a cabo la prueba piloto y la capacitacion de los principales puestos de control de la
estructura operativa del grupo de establecimientos pequefios y medianos con el fin de
generar los insumos hecesarios para la ejecucion de los Censos Econdmicos 2019 y obtener
informacion estadistica basica, referida al afio 2018, sobre todos los establecimientos
productores de bienes, comercializadores de mercancias y prestadores de servicios, para
generar indicadores econdmicos de México a un gran nivel de detalle geogréfico, sectorial y
tematico.

Es fundamental sefialar que la informacion que produce el INEGI, y la que integra en el
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica generada por otras Unidades de
Estado, permitira sustentar el disefio y la evaluacion de las politicas publicas del gobierno
federal, estatal y municipal, como las que se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo y
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de los cuales se desprenden programas nacionales
de poblacioén, vivienda, salud, educacién, empleo, entre otros.

Ademas proporcionara informacion para la construccion de los indicadores que permiten
conocer el indice de desarrollo humano, el rezago social y los indices de marginacion, la
dimensioén y ubicacién de las poblaciones definidas como vulnerables, para focalizar acciones
para su desarrollo socioecondémico, y permitird en lo posible la comparabilidad internacional
de la informacién a fin de poder analizar el desarrollo del pais en el contexto internacional.
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IV.6. Tribunal Federal de Justicia Administrativa

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Organo Jurisdiccional del Estado que desde
hace 81 afios cuenta con la alta encomienda de impartir justicia en materia contencioso
administrativa y fiscal, se ha consolidado como un Tribunal dotado de plena autonomia
derivado de la reciente reforma de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, se
establecen las nuevas atribuciones del Tribunal como érgano jurisdiccional con autonomia
para emitir sus fallos y con jurisdiccion plena, ademas de que forma parte del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Todo ello se ha realizado gracias al esfuerzo de cada uno de sus integrantes y al apoyo que
siempre ha recibido por parte de la SHCP y la CAmara de Diputados del Congreso de la Unidn,
cumpliendo asi con la maxima Constitucional consagrada en el articulo 17 de nuestra Carta
Magna.

Cabe hacer mencion que el reto que representan las nuevas atribuciones para el Tribunal en
materia de Anticorrupcion, es sumamente importante para efectos de las responsabilidades
y sanciones que el Tribunal emita, asimismo, este Tribunal asumira retos que permitan
contribuir al combate de la impunidad y corrupcion, de acuerdo a las atribuciones conferidas
en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Aunado a lo anterior, y toda vez que se haampliado la competencia del Tribunal, adicionando
materias diversas a la fiscal (Ia cual dio origen a su creacion), tales como la administrativa en
general y temas especificos como la revision de la legalidad de los actos de autoridades en
materia de propiedad intelectual, 6rganos reguladores de la actividad del Estado,
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, cumplimiento de contratos de obra
y servicios publicos, hasta la imposicién de una multa por infracciones administrativas.

Otros factores que han tenido un impacto en el incremento de juicios que se tramitan ante
este Tribunal, son los relativos a la inclusién —en las diferentes Leyes Administrativas—, de la
optatividad del recurso en sede administrativa o acudir directamente al procedimiento
contencioso administrativo ante este Tribunal; opcidon que preferentemente ha sido usada
por los particulares en atencion a la figura de la suspension del acto y de las medidas
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cautelares, ya que esta figura juridica les permite que no se ejecute materialmente el acto
gue impugnan y que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentran hasta que se
haga el pronunciamiento de la legalidad o ilegalidad del acto de autoridad.

Ademads de todo lo anterior, este hecho ha dado lugar a que el inventario anual por Sala sea
superior a 1,500 asuntos en tramite en promedio, no obstante el esfuerzo permanente de
tramitar y resolver a la brevedad y dentro de los términos legales dichos juicios, debido a que
en el aflo en curso se presenta como factor determinante del aumento de asuntos la
ampliacion de competencia de este Organo Jurisdiccional a nuevos temas, derivados de la
aprobacion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por lo que este Tribunal tiene una intervencion reciente
en materia en el combate a conductas ilicitas, tanto de servidores publicos como de
particulares.

Esto implicard que los servicios de imparticion de justicia a los justiciables resulten
preponderantes no solo para abatir el rezago de resoluciones de juicio y ofrecer servicios
eficientes, imparciales, profesionales y de excelencia, sino ampliar la cobertura territorial en
donde el Tribunal no tiene presencia y fortalecerlo en donde ya existe.

Por otro lado, en el Plan Estratégico 2010-2020, establece en el objetivo 4, lograr que las
Salas cuenten con un inventario inferior de 1500 asuntos; finalidad que —no obstante los
esfuerzos realizados para alcanzarla—, no se ha logrado a cabalidad por el incremento
generado tanto por la ampliacion de competencia de Tribunal como por las Reformas a las
Leyes fiscales, que afio con afio han ido generado un incremento significativo en el nimero
de juicios en los que participa este Tribunal.

La creciente competencia que se esta atribuyendo al Tribunal, en cuanto a que tendré a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la APF y los particulares, asi como
también fungir como el érgano competente para imponer las sanciones a los servidores
publicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades y fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales, es imponderable el incremento de sus responsabilidades.
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Lo anterior estéa alineado a la cuarta meta del Plan Nacional de Desarrollo “México Prospero”:
Objetivo 4.1. “Mantener la estabilidad macroeconémica del pais”; Estrategia 4.1.2.
“Fortalecer los ingresos del sector publico; Linea de Accién, Promover una nueva cultura
contributiva respecto de los derechos y garantias de los contribuyentes”, asi mismo esta
vinculado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16. “Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”; Meta 16.3 “Promover el
estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso
a la justicia para todos”.

Todo esto, en concordancia con el Plan Estratégico 2010-2020 del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

No obstante y que derivado a la situacion econémica por la que atraviesa el pais, este
Tribunal fortalecera la implementacion de las medidas de austeridad a fin de eficientar el
gasto de operacion.

Objetivos 2018

e Satisfacer la demanda de imparticion de justicia;

e Mantener la capacidad de respuesta adecuada a la demanda de imparticion de
justicia;

e Emitir sentencias oportunas, completas y de calidad,;

e Impartir justicia fiscal y administrativa en el orden federal con plena autonomia,
honestidad, calidad y eficiencia;

e Ser un tribunal jurisdiccional expedito para evitar en lo posible el rezago e impartir
justicia pronta, completa, imparcial y gratuita.

e Reduccion del rezago en la emision de sentencias;

e Reducir a menos de 1500 expedientes, el inventario maximo por Sala Regional;

e Contribuir al combate de la impunidad y corrupcion.

Estrategias
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e Fortalecer el Programa Emergente para Enfrentar el Rezago;

o Continuar y fortalecer la operacién del juicio en linea;

e Contar con el marco legal que permita resolver el fondo de las controversias
individuales y colectivas de manera terminal, mediante procedimientos agiles y
sencillos con plena jurisdiccién e Imperio;

e Contar con personal que tenga conocimientos, capacidades, destrezas y habilidades
de 6ptimo nivel.

Prioridades en el gasto 2018 y asignaciones presupuestarias
Cabe resaltar que debido al Sistema Nacional Anticorrupcién en el cual el Tribunal es
integrante, se incrementd el presupuesto a fin de llevar a cabo las nuevas atribuciones
conferidas a este Organo Jurisdiccional.
Para el Ejercicio Fiscal 2018, se tiene un incremento presupuestal de 424.27 millones de
pesos, importe que representa un aumento de 16.61% en comparacion con el presupuesto

asignado en el 2017 (2,554,78 millones de pesos).

Dicho incremento, se utilizara principalmente para la creaciéon de cinco Salas de
Responsabilidades y la Tercera Seccién de la Sala Superior.
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(Millones de pesos)

Capitulo Importe

1000 2,256.00
2000 61.91
3000 597.30
4000 6.14
5000 54.70
6000 3.00
TOTAL 2,979.04

El total puede no coincidir debido al redondeo.
Programas presupuestarios
e EO001 “Imparticién de Justicia Fiscal y Administrativa”.
e K025 “Proyectos de inversion” (arrendamiento financiero del edificio Sede de la

Ciudad de México).
e MOO1 “Actividades de apoyo administrativo”.
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IV.7. Instituto Federal de Telecomunicaciones

La acelerada evolucion tecnoldgica, experimentada a partir de las ultimas décadas del siglo
XX, ha transformado la naturaleza de las actividades y las relaciones entre las personas, las
comunidades y los mercados, colocando al acceso a la informacién y a la comunicacién a
distancia como palancas de desarrollo para ampliar las libertades, diversificar las
oportunidades y mejorar la calidad de vida de la poblacién. En esa tendencia, las
telecomunicaciones y la radiodifusion (TyR) han adquirido gran importancia para el
desarrollo social, econémico, politico y cultural del pais.

A lo anterior, se suma el hecho de que durante los Ultimos afios las TyR se han consolidado
como un factor muy importante de impulso a la equidad social debido a que facilitan el
acceso y la integracion de individuos, grupos vulnerables y comunidades que
tradicionalmente han enfrentado limitaciones a la participacion, como los indigenas, las
mujeres y las personas con discapacidad.

Atento a dicho contexto, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT o Instituto), creado
en el marco de la Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion
de 2013, se encarga fundamentalmente de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de las TyR, asi como del acceso a infraestructura y otros insumos esenciales,
contribuyendo a garantizar el derecho a la informacién y el acceso universal a dichos
servicios. Es también la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
las TyR.

Si bien el tiempo que ha transcurrido desde la aprobacién de la Reforma no es suficiente para

reconfigurar sustancialmente la estructura de los sectores regulados, y aun existen areas de

oportunidad y retos regulatorios por afrontar, a cuatro afios de la implementacion de la

Reformay la creacion del Instituto se pueden identificar resultados importantes, tales como:
e Mayor competencia

Mas oferta de servicios

Mayor inversion en infraestructura

Disminucion importante en los precios de telecomunicaciones

Mejores tecnologias
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e Mayor calidad en los servicios

Con objeto de dar cumplimiento a su mandato constitucional durante 2017, el Instituto
fomento la competenciay libre concurrencia en las TyR para que los usuarios y las audiencias
cuenten con mejores opciones de servicios de calidad a precios asequibles. De la misma
forma, se encuentran en desarrollo politicas regulatorias para el fomento de la inversién en
infraestructura que permitan promover condiciones para el acceso universal a las tecnologias
y servicios de TyR, y el fomento de los derechos de las audiencias y de los usuarios finales de
dichos servicios; ademas de intensificar el trabajo de fortalecimiento institucional.

En el tema presupuestario, y con el mismo volumen de recursos otorgado al Instituto desde
su creaciéon (2014 para fines presupuestarios) se ha logrado mejorar de forma sensible la
eficiencia y oportunidad con la que se ejercen los recursos publicos autorizados y mejorar la
distribucion y uso de los mismos en la atencion de los distintos objetivos que el propio
Instituto se ha impuesto.

Dichos resultados permiten afirmar que el IFT cuenta con un proceso presupuestario
equilibrado y de cara a las necesidades y prioridades institucionales, que muestra una
evolucion acorde con el valor institucional de rendicion de cuentas y con la obligacion
establecida en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de ejercer el
presupuesto atendiendo a criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad y austeridad.

Objetivos y Estrategias

Los objetivos y estrategias del Instituto se encuentran contenidos en su Planeacion
Estratégica vigente. Su misién es desarrollar de forma eficiente las telecomunicaciones y la
radiodifusion para el beneficio de los usuarios y audiencias del pais a través de:

l. Regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, la infraestructura, las redes y la prestacion de los
Servicios;

Il. Impulsar condiciones de competencia efectiva en los mercados; y
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M. Promover el acceso a las tecnologias y servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion

Su visién es ser una autoridad reguladora y de competencia independiente, eficaz y
transparente, que contribuye al desarrollo de las telecomunicaciones y la radiodifusion, al
avance de la sociedad de la informacién y del conocimiento en nuestro pais, asi como al
mejoramiento de la calidad de vida y las oportunidades de desarrollo para todos los
mexicanos.

Tanto la misién, vision y objetivos del Instituto recuperan los principios establecidos en el
Decreto de Reforma Constitucional, asociados a la promocién de la libertad de expresion, el
derecho a la informacioén, la universalizacién del acceso, la diversificacion de los servicios y la
competencia en los mercados de las TyR. En este marco, el Instituto se ha planteado cuatro
objetivos institucionales.

Objetivos

Los objetivos institucionales son los elementos que identifican la finalidad hacia la cual deben
dirigirse los recursos y esfuerzos del Instituto, para dar cumplimiento a su Misién y realizar
su Vision, sujeta a los principios y valores institucionales.

1. Promover e impulsar que los usuarios y las audiencias tengan mejores opciones de
servicios publicos a precios asequibles, a través del impulso de la competencia y libre
concurrencia de los sectores regulados.;

2. Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las tecnologias y servicios
de las telecomunicaciones y la radiodifusion con el objeto de maximizar el bienestar
social.

3. Garantizar que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion

que recibe la poblacién sea acorde con los niveles de calidad bajo parametros
internacionales.
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4. Fomentar el respeto a los derechos de los usuarios finales y de las audiencias en los
servicios de las telecomunicaciones y la radiodifusion.

Estrategias

En consideracion a su mandato legal y los objetivos establecidos, el Instituto seguira las
siguientes estrategias para guiar su trabajo en el mediano plazo:

OBJETIVO 1.

e E.1.1 Fomentar el desarrollo de la competenciay libre concurrencia en los sectores de
las Telecomunicaciones y la Radiodifusion (TyR), eliminando barreras a la
competencia.

e E.1.2 Fomentar la entrada de nuevos competidores y la pluralidad en los sectores de
las TyR, eliminando barreras a la entrada.

e E.1.3 Administrar y fomentar el uso eficiente del espectro radioeléctrico en los
sectores de TyR.

OBJETIVO 2:

e E.2.1 Impulsar la cobertura de los servicios de los sectores de las TyR.
e E.2.2 Fomentar el desarrollo y uso eficiente de la infraestructura de los sectores de
TyR.

OBJETIVO 3:
e E.3.1 Garantizar el cumplimiento de los niveles de calidad definidos por el IFT para la
prestacion de los servicios de las TyR por parte de los operadores.
e E.3.2 Mejorar la experiencia que tiene el usuario sobre la calidad de los servicios de las

telecomunicaciones.

OBJETIVO 4:

e E.4.1 Fomentar la proteccion a los usuarios y audiencias.
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e E.4.2 Empoderar a los usuarios y audiencias con informacién y educacién sobre sus
derechos en los sectores de las TyR.

Asimismo existe un Eje Transversal que fortalece los principios que rigen el actuar del
Instituto, al cual se ha denominado Fortalecimiento Institucional, que considera las siguientes
estrategias:
e Estrategia Transversal T.1 Mejorar y sistematizar la gestion de los distintos procesos,
procedimientos y actividades del Instituto.
e Estrategia Transversal T.2 Impulsar la transparencia en los procesos, procedimientos
y actividades que lleva a cabo el Instituto.
e Estrategia Transversal T.3 Disminuir la carga administrativa a los sectores regulados
y establecer mecanismos de mejora regulatoria.

Proyecto de Presupuesto 2018

El Proyecto de Presupuesto del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2018 considera un monto
total de 2.0 mil millones de pesos, disminuyendo la solicitud de recursos en un 2.9% en
términos reales respecto al Presupuesto aprobado en 2017, lo que representa una
disminucion real acumulada del 11.6% desde su primer presupuesto autorizado como ente
auténomo en 2014.

Su integracion se llevo a cabo mediante un ejercicio de deteccidn y atencién a las necesidades
planteadas por las Unidades Administrativas, mismas que tomaron en cuenta las
atribuciones establecidas en la Reforma Constitucional de 2013, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), asi
como la ejecucion de programas y proyectos prioritarios comunicados por dichas Unidades
bajo una politica de racionalidad presupuestaria.

Para llevarlos a cabo, el Instituto mantendra en 2018 la estructura programatica de 2016 y
2017 que considera 4 Pp, 2 de ellos relacionados directamente con el desempefio de las
funciones y actividades sustantivas: G004 “Regulacion y Supervisién de los Sectores
Telecomunicaciones y Radiodifusién”, GO07 “Regulacion para el uso eficiente del espectro
radioeléctrico” y 2 de apoyo: M00O1 “Actividades de apoyo administrativo y 0001
“Actividades de apoyo a la funcion pablica y buen gobierno”.
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Ser4 a través de esta estructura programatica que el Instituto ejercera los recursos
presupuestarios que le sean asignados bajo los principios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, austeridad, racionalidad, control, disciplina presupuestaria vy
transparencia establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Es importante mencionar que del total de su presupuesto ejercido en 2016, 79.3% se ejercid
a través de los Pp (G004 y GOO7) en donde se agrupan las UA que realizan funciones
sustantivas en el Instituto (en 2015 fue el 62.8%), mientras que el 20.7% se ejercio en los
Programas M0O01 “Actividades de apoyo administrativo” y O001 “Contraloria Interna”, es
decir en los programas de apoyo.

La politica de gasto del IFT para 2018 continuara con un enfoque de obtencién de resultados
respecto al cumplimiento de los mandatos legales y funciones sustantivas mediante
proyectos para la revision del cumplimiento de las medidas y regulacion asimétrica
impuestas al Agente Econdmico Preponderante (AEP); el desarrollo de estudios especificos
en materia de telecomunicaciones, radiodifusion y competencia econémica; la generacion de
licitaciones de espectro radioeléctrico, asi como la actualizacién de las herramientas técnicas
para su eficiente administracion y el incremento de la capacidad de cobertura para su
radiomonitoreo Yy vigilancia a nivel nacional, entre otros.

Finalmente, en materia de fortalecimiento institucional el Instituto brindara prioridad al
manejo y consolidacion eficiente y transparente del patrimonio institucional y al adecuado
equipamiento e infraestructura que lo doten de herramientas adecuadas y modernas de
gestion; la sistematizaciéon de los procesos prioritarios y la disminucion de la carga
administrativa a los sectores regulados.
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IV.8. Comisién Federal de Competencia Econémica

Con fundamento en el articulo 28, parrafos decimocuarto y vigésimo, fraccién ll, de la CPEUM
los articulos 10, 12 fraccion VI, 20 fraccién VIl y 47 fraccion | de la Ley Federal de
Competencia Econdmica (LFCE); los articulos 5 fraccion XXXII, 12 fraccion Xlll, y 38 fraccién
| del Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE o
Comisién), y en atencion a lo sefialado en los articulos 2 fraccion XV, 5 fraccion |, 6 segundo
parrafo, 17 ultimo parrafo, 30, y 41 fraccién | inciso b de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la COFECE, 6rgano constitucional autbnomo del Estado
Mexicano, presenta su Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018.

La COFECE tiene el mandato constitucional de garantizar la libre competencia y concurrencia,
asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados
en los términos que establecen la CPEUM, los tratados y las leyes. Asi, la Comision, en el
ejercicio de sus atribuciones, contribuye a que los mercados mexicanos funcionen en un
entorno de mayor competencia. De esta forma, se fomenta mayor inversiéon e innovacion,
gue nuevas empresas se incorporen a la actividad econémica, que las existentes sean mas
productivas, y que los consumidores accedan a mayor variedad de productos y servicios, con
mejor calidad y precio. Por tanto, la politica de competencia funge como un engrane
fundamental para promover mayor crecimiento y desarrollo econémicos en México.

Por lo anterior, el ejercicio de la politica de competencia implica altas exigencias en el uso
eficaz, eficiente y efectivo de los recursos asignados a la COFECE. Asimismo, el volumen de
procedimientos sustantivos en los que trabaja la Comision se ha elevado significativamente.
Tan so6lo de enero a julio de 2017 se han conducido tres veces mas asuntos (1,268) que
durante todo 2016.

La Comision reconoce el inmenso desafio que implica impulsar el crecimiento y desarrollo
econdmicos del pais a través de una asignacion eficiente de los recursos publicos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018. Lo anterior, en
consideracion de las necesidades y dinamicas propias de cada sector.
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Para 2018, el principal reto de la COFECE ante los mexicanos es la aplicacion expedita de la
legislacién de competencia. Los ejes rectores seran la optimizacién y certeza juridica de los
procedimientos sustantivos — trabajar mas, mejor y en estricto apego al marco legal.

En este contexto, la COFECE construye una propuesta de presupuesto 2018 austera,
responsable y centrada en generar beneficios econdmicos para la sociedad mexicana. A
continuacion, se presentan los elementos mas relevantes para formular los recursos que
comprendera el Ramo 41 “Comisién Federal de Competencia Econdémica” en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, que ascienden a 618.1
millones de pesos.

Estrategia de Gasto de la COFECE

Para 2018, la Comisién desplegara seis estrategias que le permitiran aplicar eficazmente la
politica de competencia, asi como ejercer los recursos asignados de manera racional,
eficiente, efectiva y responsable. Las siguientes estrategias permitiran afianzar y optimizar
el ejercicio de las atribuciones de la COFECE en un entorno de certeza juridica:

i. Resolver de manera expedita las notificaciones de concentraciones.
ii.  Conducir procedimientos eficaces para la investigacion y sancidon de practicas
monopolicas.
iii.  Defender las resoluciones de la COFECE ante el Poder Judicial de la Federacion.
iv.  Fortalecer el andlisis de marcos normativos y politicas publicas con un enfoque de
competencia.
v.  Ampliar la supervision y monitoreo de las condiciones de competencia en los distintos
mercados.
vi.  Disminuir la exposicién de la COFECE ante los riesgos que vulneran su operacion.

La estrategia de gasto que presenta la COFECE es congruente con su cOmpromiso
institucional para ejercer los recursos publicos de manera austera, responsable y centrada
en beneficiar a los mexicanos. Para 2018, los recursos requeridos por objetivo estratégico
se mantienen respecto de ejercicios anteriores, por lo que, la mayor parte del gasto se
proyect6 para actividades sustantivas, es decir, para aplicar la legislacion de competencia de
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manera eficaz y expedita, lo que corresponde a los objetivos estratégicos primero y tercero;
asi como para fortalecer los proyectos en materia de promocién de la cultura de la
competencia, referente al objetivo segundo. Para 2018, la COFECE cuenta con un
requerimiento particular en materia de desarrollo institucional y seguridad de las
operaciones: contar con un inmueble sede exclusivo. Por esta razén, la asignacién proyectada
para el cuarto objetivo estratégico —en materia de ser una institucion de excelencia— es
mayor que en afos previos.

Objetivo institucional I. Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de
competencia econdmica

El primer objetivo institucional se integra por procedimientos enfocados en la aplicacion
eficaz y eficiente de la LFCE. Entre las acciones desarrolladas se encuentra la resolucién de
concentraciones, la investigacion y sancién de practicas monopdlicas, asi como la defensa de
las resoluciones ante el Poder Judicial de la Federacion.

De 2014 a la fecha, la COFECE ha respondido a una creciente demanda de tramites y
procedimientos. En particular de enero a julio de 2017, se han atendido 1,268 asuntos, es
decir, tres veces mas que en todo el afio anterior. La creciente demanda de tramites, asi
como la calidad requerida en cada uno de los analisis y procedimientos, intensifican los
requerimientos de la COFECE por atraer y retener personal calificado y especializado en
materia de competencia econdmica. Para dar cumplimiento a este objetivo se prevé una
asignacion presupuestaria en 2018 de 296.3 millones de pesos. Las tres estrategias para dar
cumplimiento a este objetivo se describen a continuacion:

Resolver de manera expedita las notificaciones de concentraciones

Dentro de las atribuciones de la COFECE, se encuentra la de analizar las concentraciones
entre empresas y autorizar las que no dafien la competencia o libre concurrencia. De esta
manera, la Comisibn mantiene un rol activo en la promocién de inversion, eficiencia y
competencia en los mercados.

En el periodo enero-julio 2017, la COFECE resolvié 95 concentraciones y se estima que al
cierre del afio esta cifra se eleve a 163, 18% mas que en 2016. La evolucién del namero de

447



MEXICO

concentraciones recibidas a lo largo de este afio en comparacién con afios previos permite
identificar que la demanda de estos procedimientos no disminuira el préximo afo.

Concentraciones atendidas
(Ndmero de resoluciones emitidas en materia de concentraciones)
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B Resoluciones en materia de concentraciones (nimero) M Proyeccion al cierre de 2017

Fuente: COFECE.
~ Proyeccion al cierre de 2017.
* Datos enero-julio de 2017.

A lo largo de 2017, la COFECE continta trabajando en mejorar la rapidez con la que se
analizan y resuelven las concentraciones, sin afectar la calidad y robustez del andlisis. En el
caso de las concentraciones resueltas bajo el articulo 90, fraccién V de la LFCE, el tiempo de
respuesta paso de 20.1 dias habiles en 2016 a 18.9 en el periodo enero-julio de 2017, lo que
representa un ahorro de 41.1 dias respecto al plazo maximo legal.

Por su parte, respecto a las concentraciones analizadas en el marco de la fraccion VI del

articulo 90 de la LFCE, la COFECE disminuy6 el tiempo promedio de analisis con un ahorro
promedio de 18.4 dias habiles respecto al plazo maximo legal.
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Tiempo promedio de andlisis en concentraciones vs. plazo maximo
legal de resolucién 2017*
(Dias promedio)
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B Tiempo promedio de analisis en concentraciones
B Plazo méximo conforme a la LFCE

Fuente: COFECE.
* Datos para el periodo enero-julio 2017.

Para 2018, la COFECE se propone continuar con la implementacion de mecanismos que
permitan la resolucién de concentraciones con mayor rapidez, favoreciendo siempre la
calidad y solidez del andlisis. Lo anterior, favorecera la oportunidad en las decisiones de
negocio de las empresas, la promocion de la inversion y el dinamismo de la economia.

Conducir procedimientos eficaces para la investigacion y sancion de préacticas
monopolicas

La LFCE otorga a la COFECE la atribucion de investigar, y en su caso, sancionar y ordenar la
supresion de practicas anticompetitivas. Estas practicas obstaculizan la competencia, y
generan sobreprecios en bienes y servicios, asi como una oferta limitada de productos, entre
otros. Por tanto, la labor de la COFECE es de gran relevancia para la economia de los
mexicanos.
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El proceso de andlisis para determinar la existencia de practicas anticompetitivas se divide
en tres etapas: a) etapa de investigacion, b) etapa de instruccion (procedimiento seguido en
forma de juicio) y ¢) resolucién. Estos procesos requieren el involucramiento de gran parte
del personal de la COFECE, ya que son desahogados por la Autoridad Investigadora, la
Secretaria Técnicay el Pleno, respectivamente.

Dentro de la primera etapa, destaca la evolucion de las investigaciones desarrolladas por la
COFECE, la cual mantiene una tendencia al alza desde 2014. En el periodo enero-julio del
2017, la Comisién ha tramitado mas investigaciones que durante todo 2015.

Investigaciones simultaneas por practicas monopélicas
(Promedio anual)
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Fuente: COFECE.
* Datos enero-julio de 2017.

La etapa de instruccion es conducida por la Secretaria Técnica, durante esta etapa, los
agentes econdmicos presentan su defensa ante la COFECE, con independencia de la
Autoridad Investigadora, lo que garantiza un debido proceso de defensa a los agentes
econémicos involucrados. En el periodo enero-julio del 2017, se han tramitado 11
procedimientos seguidos en forma de juicio y se prevé que, al cierre de 2017, la COFECE
triplique el nUmero de asuntos tramitados respecto de 2014.
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Procedimientos seguidos en forma de juicio simultaneos
(Promedio anual)
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Fuente: COFECE.
~ Proyeccion al cierre de 2017.
* Datos enero-julio de 2017.

De enero a julio de 2017, el Pleno de la COFECE ha sancionado diversas practicas
anticompetitivas. Como resultado de las infracciones a la LFCE, la COFECE ha impuesto
multas por 3.36 mil millones de pesos, es decir cinco veces mas que las impuestas de 2014
a2016.

Defender las resoluciones de la COFECE ante el Poder Judicial de la Federaciéon

Para la COFECE es de vital importancia que las resoluciones emitidas por el Pleno prevalezcan
y sean cumplidas en aras del funcionamiento eficiente de los mercados, asi como del
bienestar de la sociedad mexicana. Por esto, la Comisién destina recursos significativos a la
defensa de las determinaciones del Pleno cuando los agentes econémicos presentan juicios
de amparo indirecto ante el Poder Judicial de la Federacion.

Desde enero de 2017 la COFECE ha visto un incremento significativo en la presentacion de
juicios de amparo indirecto en competencia econdmica, hecho que exige el incremento de
recursos destinados a la defensa de la COFECE ante el Poder Judicial de la Federacion. Esta
es la via que establece el articulo 28 constitucional para inconformarse de las resoluciones
de la COFECE. En lo que va del afio, se han tramitado 1,017 juicios de amparo indirecto, casi
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10 veces mas que el promedio de los tramitados de 2014 a 2016. Este afio, ha destacado el
interés de los agentes econdmicos para solicitar un amparo respecto de la apertura en el
mercado de gasolinas y diésel — alrededor de nueve de cada 10 juicios iniciados de enero a
julio de 2017. Adicionalmente, se prevé que para el cierre del afio el nimero incremente a
1,743 juicios de amparo tramitados. No se prevé que para 2018 se reduzca el nUmero de
amparos recibidos. Sera fundamental fortalecer los recursos humanos en esta area de la
Comision.

De enero ajulio de 2017, el Poder Judicial de la Federacién ha concluido 20 juicios de amparo
indirecto, el 85% de estos juicios confirmd la legalidad de la actuacién de la COFECE. De esta
manera, las resoluciones permanecen firmes y se garantiza la aplicacion de la legislacion en
materia de competencia.

Defensa de las resoluciones de la COFECE ante el Poder Judicial de
la Federacién
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Fuente: COFECE
~ Proyeccion al cierre de 2017.
* Datos enero-julio de 2017.

Retencion de capital humano
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La carga de trabajo actual demanda recursos extraordinarios de capital humano para que se
atiendan debidamente todos los asuntos presentados. Como se mencioné antes, en 2017 la
Comisién enfrenta tres veces la carga de asuntos de afios previos. Las estadisticas muestran
en general una tendencia creciente del volumen de asuntos en los que se trabajara a futuro.
Para la COFECE este escenario representa una oportunidad y al mismo tiempo un desafio
importante. Por un lado, el incremento de casos a analizar se vincula con el posicionamiento
de la politica de competencia en la agenda publica del pais. Por otro, la COFECE enfrenta el
reto de resolver un creciente nimero de asuntos, bajo las siguientes condiciones: 1) se
requiere de una alta especializacion legal y académica en materia de competencia
econdmica; 2) se trabajan los procedimientos de manera 4gil, a fin de no agotar el plazo
maximo legal; 3) se deben internalizar los criterios y jurisprudencia del Poder Judicial de la
Federacion, que permita la defensa adecuada de los asuntos y el combate eficaz de los
argumentos de los representantes legales de los agentes econdmicos ante el Poder Judicial
de la Federacion.

En este sentido, el principal activo de la COFECE es su capital humano. Para 2018, es
importante invertir en retener al personal con talento. La principal causa de separacion
laboral del personal respecto de la Comision es la ubicacion actual de la sede —en la zona de
Santa Fe, Delegacion Cuajimalpa—, la cual se caracteriza por no contar con suficientes vias
de acceso, alternativas seguras y accesibles de transporte publico. La COFECE realizé un
andlisis para seleccionar la ubicacion de la nueva sede, con base en el perfil de los servidores
publicos. Adicionalmente, en el apartado correspondiente al objetivo IV se detalla la
relevancia de contar con un inmueble sede exclusivo desde el analisis de seguridad
institucional.

Objetivo institucional Il. Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los
actores econdmicos y en la sociedad en general

En el marco del segundo objetivo institucional, la COFECE desarrolla proyectos encaminados
a promover la adopcion de principios de competencia y libre concurrencia en distintas areas
de la politica publica. De igual forma, con estos proyectos la COFECE busca incrementar el
conocimiento que la sociedad mexicana tiene sobre el tema de competencia econémica. Para
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dar cumplimiento a este objetivo se prevé una asignacion presupuestaria en 2018 de 67.1
millones de pesos. La estrategia para dar cumplimiento a este objetivo consiste en:

Fortalecer el andlisis de marcos normativos y politicas publicas con un enfoque de
competencia

La COFECE realiza actividades para promover marcos regulatorios favorables a la
competencia a través del analisis de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, disposiciones
y otros actos administrativos, asi como de la emisién de opiniones cuando dichos proyectos
presentan barreras potenciales a la competencia econémica. Estas opiniones buscan eliminar
y prevenir la existencia de estos obstaculos artificiales que van en contra del interés de la
sociedad.

Por esto, la COFECE analiza y emite opiniones principalmente en materia de sectores

prioritarios, como son el energético, el transporte y el agroalimentario. Al cierre de 2017, se
prevé gue se hayan analizado 41 documentos normativos.

Namero de analisis regulatorios realizados
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Fuente: COFECE.
~ Proyeccion al cierre de 2017.
* Datos enero-julio de 2017.
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Adicionalmente, la COFECE realiza actividades de manera proactiva para promover los
principios de competencia econémica en el disefio de politicas publicas que favorezcan la
creacion de un entorno de competencia. A lo largo del dltimo afio la COFECE ha publicado
reportes y documentos encaminados a este fin, tal y como son las Recomendaciones para
promover la competencia y libre concurrencia en la contratacién publica, Transicion hacia
mercados competidos de gasolinas y diésel, y Politica Comercial con visiébn de competencia.

De igual forma, se establecié la elaboracién de dos documentos en materia de disefio de
politicas publicas en el Programa Anual de Trabajo 2017, uno en materia de licitaciones
publicas y otro sobre la estructura de mercado del gas LP. Estos esfuerzos funcionaran como
insumos relevantes para que la Comisidn potencie sus capacidades y habilidades de
investigacion, andlisis y promocion a lo largo de 2018.

Por dltimo, esta estrategia hace uso del desarrollo de actividades de promocién entre la
sociedad mexicana para favorecer y fortalecer una cultura de competencia. La COFECE
disefia distintas acciones dirigidas a distintos publicos de la sociedad, de forma que conozcan
los beneficios que la competencia econémica genera para su bienestar.

Objetivo institucional Ill. Contribuir al crecimiento econémico y al bienestar de la sociedad
a través del impulso a la libre competencia en los mercados

En el marco de este objetivo, se llevan a cabo acciones para supervisar y monitorear la
existencia de condiciones de competencia efectiva en los mercados. Las areas de la Comision
gue colaboran en el impulso y seguimiento a las acciones asociadas con este objetivo son la
Presidencia, el Pleno, la Secretaria Técnica y la Autoridad Investigadora. La asignacion de
recursos que se orientara al cumplimiento de este objetivo asciende a 99.6 millones de
pesos. Para 2018, la siguiente estrategia para dar cumplimiento a este objetivo es:

Ampliar la supervision y monitoreo de las condiciones de competencia en los mercados
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La COFECE esta facultada para realizar investigaciones para determinar la existencia de
insumos esenciales o barreras a la competencia, asi como resolver casos sobre competencia
efectiva. En 2017 se dio trAmite a cuatro investigaciones en materia de insumos esenciales
y barreras a la competencia, en los mercados de: i) servicios de transporte aéreo en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México; ii) servicio de transporte publico de carga
en Sinaloa, iii) produccion, comercializacién de semilla y grano de cebada maltera para
producir cerveza y iv) servicios portuarios en el puerto de Progreso, Yucatan. Las dos
primeras concluyeron con una resolucion para que las autoridades competentes realicen las
adecuaciones necesarias para remover las barreras a la competencia o regular los insumos
esenciales. La investigacion sobre semilla y grano de cebada maltera termind con cierre
debido a que se elimind la causa objetiva que inici6 el procedimiento. La investigacion sobre
servicios portuarios en el puerto de Progreso continla en tramite.

Por su parte, en 2017 la Autoridad Investigadora de la COFECE concluyd preliminarmente
gque no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado de servicios de
interconexion, derechos de paso y arrastre utilizados por el transporte ferroviario de carga
en México.

Adicionalmente, la Comision considera necesario desarrollar mas trabajos de investigacion —
ya sea con recursos propios, o mediante académicos externos— que le permita identificar
mercados que pudieran requerir un monitoreo mas preciso. Lo anterior, para prevenir riesgos
a la competencia. Al respecto, en agosto de 2017 se publicé el Estudio en materia de libre
concurrencia y competencia sobre los mercados de medicamentos con patentes vencidas.

Objetivo institucional IV. Ser una institucién de excelencia, reconocida por su apego a la
legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo

El cuarto objetivo estratégico de la Comision busca el fortalecimiento institucional a través
de una mejora continua. Por esto la COFECE realiza esfuerzos para que el desarrollo de sus
actividades sustantivas y adjetivas sean conforme a los valores institucionales de legalidad,
imparcialidad, objetividad, transparencia y excelencia. Consecuentemente, la Comision
desarrolla actividades en materia de rendicion de cuentas, transparencia, proteccion de la
informacién y desarrollo de su capital humano.
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Para dar cumplimiento a lo establecido en este objetivo se prevé una asighacion
presupuestaria en 2018 de 155.1 millones de pesos. Este presupuesto serd ejercido por
todas las areas de la COFECE. La estrategia principal seré la siguiente:

Disminuir la exposicién de la COFECE ante riesgos que vulneran su operacion

La COFECE tiene la obligacién de salvaguardar sus recursos humanos y materiales, asi como
la informacién que maneja para que la operacion institucional se realice de manera correcta
y continua. Adicionalmente, la Comisidon debe asegurarse que los valores de integridad y
objetividad se encuentren presentes en el desarrollo de todas las etapas de los
procedimientos de la institucién. Por esto, para la Comision es de vital importancia contar
con las herramientas necesarias para reducir la vulnerabilidad de la informacién y garantizar
la seguridad de los servidores publicos que la conforman.

Para ello, es necesario fortalecer los sistemas de manejo y proteccién de la informacion, asi
como asegurar que los servidores publicos de la Comisidon cuenten con los instrumentos
necesarios y el entorno adecuado para el desarrollo 6ptimo de sus funciones.

En materia de seguridad de lainformacién, desde 2016 la COFECE ha implementado acciones
gque le han permitido fortalecer sus controles y disminuir sus riesgos en la materia. Entre
estas acciones destaca la definicidon de una estrategia de proteccion de la informacién digital,
asi como el desarrollo de una capacitacion continua en la materia dirigida a todos los
servidores publicos de la Comision.

Sin embargo, la COFECE ha detectado que es necesario una accion adicional para contar con
un maximo nivel de seguridad y proteccion de sus recursos humanos y de la informacién
institucional. Para 2018 la COFECE debe contar con un inmueble que funja como su sede
exclusiva, proyecto que representa 87.8 millones de pesos.

Actualmente, la sede de la COFECE no esta destinada exclusivamente al desarrollo de las
funciones de la Comisidn, sino que se comparte instalaciones con otras organizaciones. Esto
ocasiona que no se cuente con la infraestructura 6ptima en materia de seguridad para
garantizar la proteccion de la informaciéon y de los servidores publicos. Entre las
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vulnerabilidades que existen al compartir sede con otros actores estan: la imposibilidad de
implementar politicas de seguridad para todo el inmueble, la falta de control de los accesos
al edificio y el riego de que se filtre el registro de ingreso de los agentes econdmicos
involucrados en procesos de investigaciéon y/o de sus representantes legales a las
instalaciones de la COFECE, entre otros.

Al tener su propia sede, la COFECE disminuira el riesgo de filtracion de informacion o de
invasion de terceros a sus instalaciones, ademas de que se incrementara la seguridad de los
servidores publicos que laboran en esta institucién, especialmente de los funcionarios
involucrados en procedimientos de investigacion y en el manejo de informacién confidencial
y/0 reservada. De igual forma, se garantizara que la informacion estratégica se encuentre
segura y disponible para el desarrollo eficiente de los procedimientos de la COFECE, y se
otorgard mayor certeza juridica a los agentes econdmicos en materia de manejo y
proteccion de la informacion confidencial y el tramite de los procedimientos en la Comision.
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IV.9. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién

A casi cinco afos de que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
adquiriera autonomia constitucional, éste se ha convertido en una pieza clave para sentar las
bases de una verdadera reforma de la educacion en México. Los mandatos que le otorga la
CPEUM, con el fin de que todos los mexicanos ejerzan su derecho a una educacién de calidad,
se han traducido en proyectos y acciones que buscan cambiar pautas de actuacion y mejorar
los componentes del Sistema Educativo Nacional (SEN).

En concordancia con las demandas de la sociedad y los imperativos de la Reforma Educativa,
la prioridad institucional inicial fue avanzar en el disefio e instauracién de un nuevo esquema
para evaluar el ingreso, promocion y permanencia del personal docente y directivo de la
educaciéon obligatoria, a través de la emisidn de lineamientos y criterios técnicos que
regularan estos procesos, asi como de la supervision de los mismos. Este cambio ha sido un
reto no sélo para el INEE sino para todo el sistema educativo, pues se han enfrentado usos y
costumbres arraigados durante décadas en el pais.

Otro cambio significativo fue la puesta en marcha del Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes (PLANEA), que en coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y
las autoridades educativas de las entidades federativas, recupera las fortalezas de las
pruebas Examen para la Calidad y el Logro Educativo (EXCALE) y Evaluacion Nacional del
Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) en términos de logro de aprendizaje de los
estudiantes, contextualiza las variantes en las condiciones en las cuales se da el proceso de
aprendizaje y establece ciclos de aplicacion mas espaciados en el tiempo para medir y
conocer el avance de los estudiantes.

El avance en las evaluaciones de los componentes, procesos y resultados del SEN, como es
el caso de algunas politicas y programas, del logro de aprendizaje, de la oferta educativa, de
docentes y directivos, asi como de los productos de investigaciones y estudios realizados por
el propio INEE y otras instituciones nacionales y extranjeras, han permitido emitir directrices
para la mejora educativa, que se han dado a conocer a las autoridades correspondientes, a
fin de que sean consideradas en los programas educativos federal y estatales.
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El Programa de Mediano Plazo del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, marco de la
implementacion del Programa Estatal de Evaluacidén y Mejora Educativa de la SEP y de cada
entidad federativa, constituye otro instrumento que se ha impulsado desde el INEE, a fin de
gue las autoridades educativas cuenten con una ruta para la mejora de la educacion. Asi
mismo, se ha desarrollado el Sistema Integral de Resultados de las Evaluaciones (SIRE), que
articula y pone a disposicion informacion diversa, estadisticas e indicadores educativos con
el propdsito de fomentar la cultura de la evaluacion.

Los resultados son producto del esfuerzo que se ha emprendido, para que el INEE se consolide
técnicamente y se posicione entre los actores educativos y la sociedad en general, como una
institucion cuyas aportaciones son decisivas para hacer efectivo el derecho a una educacion
de calidad.

Para el aflo 2018, el INEE se propone avanzar en el desarrollo de una estrategia técnica y
operativa que permita contar con resultados e indicadores que de manera integral den
cuenta del estado que guarda la educacion; en la definicion de elementos que permitan
retroalimentar a docentes y directivos para la mejora de su practica cotidiana; en medidas
gque contribuyan a que las directrices para la mejora educativa tengan mayor incidencia en
politicas y programas educativos; en el desarrollo de acciones para difundir y promover el
uso de los resultados de las evaluaciones; en la consolidacion de las Direcciones del INEE en
las Entidades Federativas y en el fortalecimiento de la arquitectura tecnoldgica institucional.

El presente documento plantea los elementos clave del Proyecto de Presupuesto solicitado
por el INEE para el afio 2018, tomando como referencia el proyecto de Programa de Trabajo
Anual (PTA) que se ha definido para el mismo afio.

Antecedentes

El INEE se ha fortalecido para cumplir con sus mandatos y atribuciones legales; orientar su
trabajo y decisiones con sentido estratégico; garantizar calidad técnica, validez y
confiabilidad de los instrumentos, procesos y resultados de la evaluacién y definir prioridades
institucionales que orienten el ejercicio de los recursos publicos con criterios de eficiencia,
racionalidad y transparencia. Todo ello, desde el enfoque de derechos humanos y con la
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perspectiva de avanzar hacia el cumplimiento cabal de una educacion de calidad con equidad
para todos.

En especial fomenta la cultura de la evaluacion entre el magisterio y la sociedad, reiterando
gue su actuacion esta regida por los principios de solidez técnica, equidad, diversidad,
participacion y utilidad para la mejora educativa.

Destacan los resultados siguientes:

Funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE), a través de tres
instrumentos basicos:

o La Conferencia del SNEE, como espacio federalista para la colaboraciéon e
intercambio en materia educativa.

o El Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacion de la Educacion
(PNEE).

o ElPrograma de Mediano Plazo del SNEE, que articula los Programas Federal y
Estatales de Evaluacién y Mejora Educativa.

Regulaciéon y supervision de los procesos de evaluacion del Servicio Profesional
Docente (SPD), mediante:

o El Programa de Mediano Plazo para la Evaluacion del Servicio Profesional
Docente 2015-2020.

o La emision de lineamientos y criterios técnicos de los procesos de ingreso,
promocién y permanencia del SPD por ciclo escolar, asi como la supervision de
dichos procesos, a cargo de las autoridades educativas.

Puesta en marcha, a partir del 2015 de evaluaciones en la educacién obligatoria:

o Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) con cuatro
aplicaciones definitivas y ocho pruebas piloto.

o Evaluacion de la Oferta Educativa (EVOE) en preescolar y educacion media
superior, asi como Evaluacion de las Condiciones Basicas para la Ensefianza y
el Aprendizaje (ECEA) en primaria 'y educacion media superior: Infraestructura,
mobiliario y materiales de apoyo educativo en las escuelas primarias.

o Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) 2015 para
poblacion de 15 afios, secundaria y educacion media superior.
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o Participacibn de México en evaluaciones internacionales de logro de
aprendizajes de los estudiantes. Estudios Regionales Comparativos Yy
Explicativos del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la
Educacion y el Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana (CIVICA).

Emision de tres bloques de directrices de politica para la mejora educativa:

o Para mejorar la formacion inicial de los docentes de educacién basica.

o Para mejorar la atenciéon educativa de nifias, nifios y adolescentes de familias
de jornaleros agricolas migrantes.

o Para mejorar la atenciéon educativa de nifias, nifios y adolescentes indigenas.
Desarrollo de acciones normativas, de disefio y de gestion para la formacion,
capacitacion y certificaciéon de evaluadores, en el marco del Sistema Nacional de
Evaluadores de la Educacién (SINEVE). Asimismo, el fortalecimiento del Examen para
la Certificacion de Evaluadores (EXCEV).

Consulta Previa Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas sobre
Evaluacion Educativa.

Funcionamiento de érganos colegiados técnicos y de consulta para fortalecer las
decisiones institucionales.

Desarrollo conceptual y tecnoldgico del Sistema Integral de Resultados de las
Evaluaciones (SIRE) que recolecta, almacena, integra y organiza informacion sobre
resultados de las evaluaciones educativas, asi como estadisticas e indicadores con
informacion clave del Sistema Educativo Nacional.

Fomento de la investigacion en materia de evaluacion educativa, con base en la
agenda institucional definida, a través del Fondo Sectorial de Investigacion para la
Evaluacion de la Educacion CONACYT-INEE.

Difusion y fomento de la cultura de la evaluacion a través de mesas publicas, jornadas,
informes tematicos, bases de datos, indicadores educativos, textos de divulgacion,
Materiales para Apoyar la Practica Educativa (MAPE), resultados de las evaluaciones,
cursos en linea, otros textos de evaluacion y documentos técnicos en version digital.
Fortalecimiento de la gestion institucional y la mejora continua.

Definicion y desarrollo inicial de la estrategia de tecnologias de la informacion y
comunicacion.

Presencia en las entidades federativas mediante las 32 direcciones del INEE.
Actualizacion de los instrumentos normativos basicos del INEE, destacando el
Estatuto Organico.
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Asignacioén presupuestal 2017

El presupuesto asignado al INEE por la H. Camara de Diputados para el Ejercicio Fiscal 2017
fue del orden de 1.15 mil millones de pesos, esta cantidad corresponde al 100% de lo
solicitado en el proyecto de presupuesto que se remitié a través de la SHCP, mismo que se
destina al desarrollo de los 26 proyectos que integran el PTA 2017, aprobado por la Junta
de Gobierno del Instituto.

El monto para el ejercicio 2017 significé un incremento del 8.9% respecto al presupuesto
asignado en el afio 2016. En el rubro de “Servicios Personales” se registr6 una disminucion
del 2.2%, en tanto que los incrementos se dieron en “Materiales y Suministros” 5.2%,
“Servicios Generales” 18.4%, “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas”
33.2% vy “Bienes Muebles e Inmuebles” 1.7%. (Tabla 1).

Tabla 1
Comparativo presupuesto asignado 2016 - 2017
(Millones de pesos)

Capitulo de Variacion % Proporcion
=0 o (mdp)

1000 541.6 529.8 -11.8 -8.1 459
2000 11.2 118 0.6 -1.0 1
3000 440 5211 81.1 113 452
4000 67.2 895 223 251 7.8
5000 1.7 1.7 100.0 0.1
1,060.0 1,153.9 94.0 2.3 100.0

1/ Considera el deflactor 1.0645

El 46% de los recursos corresponde al Capitulo 1000 “Servicios Personales”, que se ha
mantenido estable a lo largo del tiempo y ha permitido contar con una estructura
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ocupacional minima en las 32 Direcciones del INEE en las entidades federativas. El otro 46%
se concentra en el Capitulo 2000 “Materiales y Suministros” y en el Capitulo 3000 “Servicios
Generales”, destinados a acciones sustantivas como el desarrollo de instrumentos de
evaluacion, el disefio y seguimiento de las directrices para la mejora educativa, la realizacion
de estudios y analisis, la supervision de los procesos de evaluacion docente, asi como el pago
de servicios basicos, arrendamientos de inmuebles y tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC). Finalmente, el 8% se destina al pago de voluntarios para los operativos
de campo de los procesos de evaluacion.

En el 2017 operan seis Pp. Al mes de julio, los resultados sobresalientes son:

PO01 Coordinacién de la Politica Nacional de Evaluacién Educativa

e Desarrrollo de la primera sesiéon ordinaria de la Conferencia del SNEE en la que se
abordaron entre otros temas, el Programa de Mediano Plazo del Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa 2016-2017, el Informe Anual del INEE 2017 “La Educacién
obligatoria en México” y la Estrategia para el seguimiento de las directrices emitidas
por el Instituto.

e Presentacion de las Directrices para mejorar la atencién educativa de nifias, nifios y
adolescentes indigenas en la Camara de Diputados, en el marco del Foro “Espacios de
Dialogo para la Mejora de la Educacion de la Nifiez Indigena.

e Elaboracion del Cuaderno de investigacion sobre los resultados de PISA 2012 y
Estudio Internacional sobre docencia y aprendizaje (TALIS) 2013.

e Participacion en reuniones con organismos internacionales: Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Mundial; Centro de Cooperacion Regional para la Educacion
de Adultos en América Latinay el Caribe (CREFAL), Comision Econdmica para América
Latina (CEPAL), Coordinadores Nacionales del Laboratorio Latinoamericano de
Evaluaciéon de la Calidad de la Educacién, Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE en México) y el Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educacion (IIPE) Buenos Aires.

e Formalizacion de los convenios con: Gobierno de Colima, Universidad de Colima,
Gobierno de Guerrero, Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan; Instituto de
Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, Universidad Autonoma de Ciudad
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Juarez, Universidad Autdonoma de Coahuila, Instituto Internacional de Planeamiento
de laEducacién de la Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), sede regional Buenos Aires.

e Difusion, a través de tiempos oficiales en radio y television, de la campana “Consulta
previa, libre e informada a pueblos y comunidades indigenas sobre evaluacion
educativa”, de las versiones Incorporacion de Practicas, Buen docente, Mayor
participacion y Lengua para dar a conocer a la sociedad las atribuciones y
responsabilidades del INEE, asi como de la campana “Evaluar es para mejorar 20177,
a través de la difusion del spot sobre el propdsito de PLANEA y del spot institucional,
en su version “Responsables”.

PO0O3 Normatividad y Politica Educativa

e Seguimiento de las acciones del Programa de Mediano Plazo del SNEE 2016-2020,
gque articula los proyectos estatales de evaluacion y mejora educativa, asi como los
proyectos nacionales e internacionales de evaluacién en el marco de la PNEE.

e Emision de 12 lineamientos relativos a diversos topicos del SPD, asi como para la
seleccidn, capacitacion y certificacion de evaluadores del desempefio en educacion
basica y media superior.

e Supervision, de manera aleatoria, a entidades federativas de los procesos de
evaluacion del SPD con intervencion de las Direcciones del INEE en las Entidades
Federativas.

e Participacién en reuniones regionales con las autoridades educativas locales y federal
para ratificar las acciones del Proyecto Nacional de Evaluacién y Mejora Educativa de
Escuelas Multigrado (PRONAEME), asi como para presentar la estrategia de
seguimiento de las directrices.

e Visitas a las entidades de la Republica para dar seguimiento a la implementacion de
los Programas Estatales de Evaluacién y Mejora Educativa y realizar la presentacion
de Proyectos de Evaluacion y Mejora Educativa (PROEME).

e Definicién de indicadores especificos para el seguimiento de las Directrices para la
mejora de la formacion inicial de docentes de educacion basica. Desarrollo del Sistema
de Seguimiento de Directrices (SISDI).

e Presentacion de las Directrices para mejorar la atencién educativa de nifias, nifios y
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adolescentes de familias de jornaleros agricolas migrantes en el Foro Jornaleras y
Jornaleros Agricolas presente y futuro, organizado por la Red de Jornaleras y
Jornaleros Agricolas con sede en la Universidad Nacional Autbnoma de México.

Firma del Acuerdo de Colaboraciéon Interinstitucional para mejorar la atencion
educativa de nifias, nifios y adolescentes de familias de jornaleros agricolas migrantes
entre el INEE y los gobiernos de los estados de Oaxaca, Guerrero, Sonora, Sinaloa,
Baja California y Baja California Sur.

Desarrollo, en colaboracion con el Instituto Latinoamericano de Comunicacion
Educativa (ILCE), del taller para coordinadores del proyecto de Acompafiamiento a la
evaluacion interna, por parte de evaluadores certificados en las 32 entidades
federativas.

Lanzamiento de las convocatorias para la certificaciéon de evaluadores, asi como la
actualizacion del Sistema de Gestion Integral de Evaluadores (SGIE) para el registro y
postulacion de aspirantes a evaluadores certificados y el desarrollo del Micrositio para
la comunicacién con aspirantes e interesados en el proceso de certificacion 2017.

Evaluacién del Sistema Educativo Nacional

Elaboracion de los Informes Técnicos de Instrumentos del SPD: desempefio al término
de su segundo afio escolar, ingreso a funciones docentes y técnicos docente, y
promocién de docentes a cargos con funciones de direccién y supervision, asi como
de promocién, ingreso, desemperio al término de su periodo de induccién, desempefio
al término del segundo afio y desempefio para completar su proceso de evaluacion
del desempefnio.

Asesoria y acompafiamiento al personal de la CNSPD para la elaboracion de Ficha
técnica, Tabla de especificaciones y Estrategia de validacién mediante grupos focales
u otros instrumentos.

Renovacion de las Pruebas Nacionales de Educacion Béasica que implicaron el
incremento del banco de reactivos de PLANEA.

Elaboracion de cuestionarios de contexto para alumnos, docentes y directores de
primaria y secundaria, en sus versiones piloto y definitiva de PLANEA.

Coordinacion con el Banco de México y el INEGI en la elaboracién de reactivos en
condiciones de alta seguridad, con los que se seleccionaran a los consejeros del
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Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, de acuerdo con el articulo 28 Constitucional.

Aplicacion de piloto de PISA 2018 en 28 escuelas distribuidas en tres entidades:
Guanajuato, Morelos y Sinaloa, el total de estudiantes participantes fue de 1,818.
Elaboracion del marco muestral de las escuelas primarias de México, enviado al
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion.

Desarrollo de tres disefios muestrales y su respectiva seleccion de muestras (escuelas
y alumnos) para los siguientes levantamientos: Estudio nacional de PLANEA
Secundaria, Estudio nacional de PLANEA Educacion Media Superior y Estudio piloto de
PLANEA Primaria. Seleccién de la muestra de escuelas para la comparabilidad de las
escalas de puntajes entre las aplicaciones de PLANEA educacion media superior 2015,
2016y 2017.

Disefio de 58 escalas de contexto con datos de los piloteos de INEE-Primaria,
Secundaria y Media superior coordinados por el INEE y del levantamiento de PLANEA
educacién media superior coordinado por la SEP, para verificar la factibilidad de
implementacién de un modelo de medicién con los indicadores que conforman cada
escala, asi como analisis psicométrico y analisis diferencial de los reactivos de las
asignaturas de Lenguaje y Comunicacién, y Matematicas utilizados en la aplicacion
piloto de PLANEA Media superior.

Revision técnica, de estilo y edicion de 810 reactivos, asi como elaboracion y ediciéon
de las 400 imagenes para la aplicacion piloto de PLANEA primaria de las asignaturas:
Lenguaje y Comunicacion, Matematicas, Formacién Civica y Etica y Ciencias
Naturales; ademas de la edicion y revision de estilo de cuatro instrumentos para la
aplicaciéon nacional de PLANEA Media superior.

Validacion de reactivos de opcion multiple, en la plataforma INEEdita en lo
concerniente al desarrollo del “Banco de instrumentos de evaluacion”.

Aplicacién del piloto del estudio internacional TALIS Video Study, en 12 escuelas de
tres entidades federativas.

POO5: Informacién y Fomento de la Cultura de la Evaluacién

e Actualizacién del Banco de Indicadores Educativos (BIE) y revision de tabulados de las
secciones Estructura y Dimensién, asi como de Acceso y Trayectoria.
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Publicacién de: el Panorama Educativo de México (PEM) 2016; el Prontuario de cifras
basicas nacional para su publicacién en Web con formato de hoja de calculo y archivo
para disefio, el Panorama Educativo de la Poblacion Indigena 2016 y del Informe
Encuesta sobre trayectorias educativas y laborales de los jovenes mexicanos (ETEL)
2015.

Participacion en la elaboracién del Informe de Miradas 2017, con especialistas de los
Institutos de evaluacién educativa de Brasil y Espafia, asi como del Instituto de
Seguimiento de las Metas Educativas 2021 de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEIl) asi como del Informe de la 172 reunién de la Red LSO realizada
en Oslo Noruega.

Validacion de cifras control de la informacién del Formato 911 de la SEP de fin de ciclo
escolar 2015-2016 e inicio del ciclo 2016-2017.

Integracion de la arquitectura tecnoldgica de datos no estructurados en el INEE e
imparticion de talleres de capacitacion del SIRE a un total de 309 personas en los
estados de Tamaulipas, Guerrero, Yucatan, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Aguascalientes y Nayarit.

Georreferenciacion de las Bases de Datos del Marco General de Escuelas de Educacion
Basica y Media Superior del Ciclo 2015-2016 y de PLANEA primaria, secundaria y
educacion media superior del afio 2015.

Publicaciéon de: Fasciculo 5 de la serie ;Como son nuestras escuelas? Materiales de
apoyo educativo; Infografia sobre las directrices para mejorar la atencién educativa
de nifias, nifios y adolescentes indigenas; Infografia para la secciéon “Contando la
educacion”: Resultados de México en PISA 2015; Infografias para la seccion
“Infomérides”, a prop6sito del dia internacional de la lengua materna, del 53
aniversario de la educacion indigena en México e Infografia sobre el Dia Internacional
de la Mujer. Ademas del nimero 6 de la revista Red sobre evaluaciéon educativa,
dirigida a docentes y directivos escolares, asi como de los contenidos del blog de Red.
Publicacion de 43,414 impresos distribuidos y registro de 327,819 descargas
electronicas de documentos completos del sitio Web de publicaciones.

Implementacion de tres cursos masivos, abiertos y en linea (MOOC, por sus siglas en
inglés) alojados en la plataforma digital MéxicoX de la Direccién General de Television
Educativa: “;Como son nuestras escuelas? Evaluacion de Condiciones Basicas para la
Ensefianza y el Aprendizaje”, con 3,084 participantes; “Ponte a prueba con PISA”, con
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1,879 participantes y “Evaluacion educativa en un clic”, con 7,922 participantes.

MOO1: Actividades de Apoyo Administrativo

e Desarrollo de acciones para el fortalecimiento y gestion institucional como un
organismo auténomo, eficiente y eficaz en un marco de transparencia y rendicion de
cuentas.

0001 Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno

e Atencion y seguimiento a las peticiones ciudadanas a través del Organo Interno de
Control (OIC).

e Verificacion del cumplimiento de la obligaciéon de presentar declaracion de situacién
patrimonial.

Objetivos y Estrategias

De conformidad con los Mandatos Constitucionales y Legales, la Mision del INEE es “Evaluar
la educacion obligatoria, asi como coordinar y regular las tareas de evaluacion en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE) y aportar directrices de mejora con el
fin de contribuir al cumplimiento del derecho a una educacién de calidad con equidad”. La
Vision es “El Instituto es un organismo reconocido por su autoridad en materia de evaluacion
de la educacioén, por la solidez técnica de sus productos y por sus aportaciones a las
decisiones de politica educativa del Estado Mexicano”. Los objetivos y estrategias que define
el Programa Estratégico de Desarrollo Institucional 2015-2020 y por tanto el quehacer
institucional para responder a la Mision y Vision del Instituto se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2
Programa Estratégico de Desarrollo Institucional 2015-2020
Objetivos y Estrategias

Objetivos Estrategias

1. El SNEE funciona de manera eficaz e Establecer los principios de gobierno del SNEE en congruencia con las
mediante la coordinacion del orientaciones de la PNEE.
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Instituto y la implementacion de la
PNEE en un marco de
responsabilidades concurrentes.

La evaluacién de los componentes,
procesos y resultados del SEN
genera informacién y conocimiento
orientados hacia la mejora de la
calidad y la equidad de la educacién
obligatoria.

El Instituto emite normatividad para
la evaluacién, supervisa su aplicacion
y fortalece capacidades técnicas en
el ambito nacional y local para
asegurar la calidad de las
evaluaciones que se llevan a cabo en
el marco del SNEE.

Las directrices que emite el Instituto,
sustentadas en los resultados de
evaluaciones, estudios e
investigaciones contribuyen a que las
decisiones de politica publica se
orienten a la mejora de la educacion.

La cultura de la evaluacion
contribuye a que la informacion y
conocimiento que el Instituto genera,
integra y difunde apoye la mejora de
la calidad de la educacion obligatoria.

El Instituto se fortalece como organismo
auténomo, eficiente y eficaz en un marco de
transparencia y rendicion de cuentas.

Objetivos Estrategias

Disefiar la PNEE que oriente funcionamiento del SNEE.
Fortalecer la presencia del INEE en el ambito local, en el marco del SNEE.

Desarrollar evaluaciones de componentes, procesos y resultados del
SEN.
Impulsar la investigacion sobre evaluacion de la educacion.

Regular y supervisar los distintos procesos de evaluacion que se realicen
en el marco del SNEE y del SPD, asi como aquellos desarrollados por el
Instituto.

Desarrollar capacidades técnicas y de gestion de los evaluadores y de
otras figuras que intervienen en los procesos de evaluacion del SEN y del
SPD.

Emitir directrices que contribuyan a la formulacién de politicas
educativas orientadas a la mejora de la calidad y la equidad de la
educacion obligatoria.

Dar seguimiento al cumplimiento de las directrices por parte de las
autoridades educativas y actualizarlas de manera periédica.

Impulsar acciones para que las autoridades educativas apoyen la
implementacion de las directrices de politica que impacten en el ambito
pedagdgico y escolar

Disefiar, desarrollar y mantener un sistema de indicadores de los
componentes, procesos y resultados del SEN.

Establecer un modelo de indicadores de calidad de la educacion
obligatoria del pais.

Impulsar mecanismos diversificados de difusion e interlocucion con
distintos actores educativos, politicos y sociales.

Establecer el sistema que integre los resultados de las evaluaciones y la
informacién de contexto.

Impulsar el fortalecimiento institucional a través de la planeacion,
prospectiva y gestion de procesos, orientadas a resultados y la mejora
continua.

Establecer y consolidar mecanismos de comunicacion interna y externa
que contribuyan al cumplimiento de los objetivos estratégicos y al
fortalecimiento institucional.

Desarrollar un modelo de administracion que asegure la gestion
eficiente y transparente de los recursos humanos, técnicos, financieros
y materiales.

Impulsar el establecimiento de mecanismos que contribuyan a la
transparencia y el buen gobierno.
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Estructura programaéatica del

A fin de organizar, planear y realizar un registro detallado de las actividades, acciones y
recursos institucionales, observando un principio de orden e integralidad, la estructura
programatica de Instituto para el Ejercicio Fiscal 2018, incluye siete Pp, cinco cuyo objeto es
la Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, es decir, tipo “P”, uno de Apoyo
al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional, tipo “M”, y uno mas
relativo al Apoyo a la funcion publica y al mejoramiento de la gestién institucional, tipo “O”.
Sera en este marco que los recursos que se asignen permitan el desarrollo del PTA 2018,

Proyecto de Presupuesto 2018

integrado por 28 proyectos, 158 actividades y 329 acciones.

Tabla 3

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

Programas Presupuestarios 2018

Programa . .
’ Denominacion Descripcion
presupuestario

Coordinacion de la
POO1 Politica Nacional de
Evaluacion Educativa

Normatividad y

08 Politica Educativa

Evaluacion del
PO0O4 Sistema Educativo
Nacional

Informaciény
Fomento de la
Culturade la
Evaluacion

POO5

Integra recursos para las acciones de gobierno estratégico referentes a la
formulacion y seguimiento de la PNEE; la Coordinacion del SNEE; la
colaboracién con autoridades educativas, organizaciones y agencias
nacionales y extranjeras, y el posicionamiento institucional.

Incorpora recursos para las acciones relativas al seguimiento de la PNEE;
regulacion de los procesos de evaluacion del SPD y de mediciones y
evaluaciones de componentes, procesos y resultados del SEN; emision de
directrices para la mejora, y formacién en evaluacion de la educacion, asi
como para los procesos operativos implicados en ellas en las entidades
federativas.

Incorpora recursos para las acciones relativas a la realizacion de
evaluaciones o estudios de los componentes, procesos y resultados del
Sistema Educativo Nacional, y a los procesos operativos implicados en ellos
en las entidades federativas.

Incorpora recursos para las acciones relativas a la implementacion de un
sistema de indicadores educativos e informacion de resultados de las
evaluaciones del SEN; impulso de una cultura de la evaluacion, y promocién
de estudios e investigaciones para el desarrollo de la evaluacion educativa y
la mejora de la educacion, asi como para los procesos operativos implicados
en ellas en las entidades federativas.
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Programa . .
. Denominacion Descripcion
presupuestario

Incorpora recursos para los procesos operativos implicados en las

Coordinacioén, evaluaciones de componentes, procesos y resultados del SEN y del SPD; en
PO0O6 Seguimiento y el seguimiento y supervision de las acciones derivadas de la emision de
Supervision directrices y de la PNEE, y de impulso de una cultura de la evaluacion en las

entidades federativas
Incorpora recursos para las acciones relativas a la gestion de los recursos

Actividades de humanos, financieros, materiales, legales y de TIC, y de organizacion
M001 Apoyo institucional, asi como para los procesos de planeacion, programacion,
Administrativo presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas y
comunicacion interna.
Actividades de
0001 apo;_/o ala Funcién Incorpo_ra recursos para las acciones relativas a a_uditoria, investigacion de
Pdblica y buen denuncias, responsabilidades, y control y evaluacion.
Gobierno

Es importante sefialar que el programa presupuestario denominado “P006 Coordinacién,
seguimiento y supervisién” es de nueva creacién, sin embargo, la solicitud de recursos no se
incrementa, pues éste sblo desincorpora proyectos del programa PO03, a fin de distinguir
con mayor claridad las actividades y recursos relacionados con la operacion de los proyectos
institucionales en las entidades federativas, a través de las Direcciones del INEE en las
Entidades Federativas que funcionan en cada una de ellas.

Aspectos clave del Proyecto de Presupuesto 2018

Si bien, los cambios que produce una reforma se pueden apreciar en el mediano plazo (a
partir de los 10 afios), se considera necesario valorar el impacto de las evaluaciones y
directrices para la mejora educativa, para conocer el rumbo que tomaran las medias
emprendidas por el INEE. En este sentido, con los recursos que se asignen para el 2018 se
pretende desarrollar proyectos encaminados a:

1. Identificar avances, impactos y, en su caso, modificaciones sustanciales a los
proyectos del INEE en materia de evaluacion de la educacién obligatoria.
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2. Avanzar hacia la evaluacion integral de los componentes, procesos y resultados de la
educacién obligatoria, que considere la diversidad individual, étnica, linguistica y
cultural de la poblacién.

3. Definir los ciclos de mediano plazo de las evaluaciones de todos los componentes,
procesos y resultados del SEN, con el propésito de retroalimentar el modelo de
evaluaciéon, medir los impactos y presupuestar anualmente las evaluaciones que
correspondan.

4. Desarrollar la evaluacion del logro de aprendizaje, a través de PLANEA y PISA,
conforme a los calendarios establecidos con este propésito.

5. Mejorar las evaluaciones de ingreso, promocién y permanencia en el marco del SPD.
6. Emitir directrices para la mejora de politicas y programas educativos especificos y dar
seguimiento a la incidencia de éstas, a fin de incrementar la efectividad de las

decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad.

7. Fortalecer al INEE ante la opinién publica, con especial énfasis en los docentes,
directivos escolares, padres de familia, investigadores e interesados en la educacion.

8. Robustecer la actuacion de las Direcciones del INEE en las Entidades Federativas y su
presencia ante los actores educativos de cada entidad federativa.

9. Garantizar la seguridad de los sistemas informaticos y la informacion que genera el
Instituto.

10.Consolidar la gestion institucional a través de la nueva organizacion que mandata el
Estatuto Organico, en un marco de eficiencia, eficacia, responsabilidad, transparencia

y rendicién de cuentas.

De manera especifica, el presupuesto solicitado para el ejercicio 2018 permitira el desarrollo,
entre otras, de las siguientes actividades.
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P0O0O1 Coordinaciéon de la Politica Nacional de Evaluaciéon Educativa

Se solicita la asignaciéon de 83.4 mdp, (-3.0% de los determinados en 2017), que permitiran:
fortalecer las actividades de gobierno estratégico de la Junta de Gobierno, desarrollar
investigaciones y estudios especiales por parte de los Consejeros de la Junta de Gobierno,
como son la Evaluaciéon de la ensefianza de las matematicas, el Indicador de calidad, los
Avances en PISA, las Tendencias de aprendizaje, la Encuesta a docentes, el Instrumento de
autoevaluaciéon docente, la Autoevaluacion de escuela y la Adecuacién de la evaluaciéon de
desempefio a docentes indigenas, multigrado y de telesecundarias. Asi mismo, equiparar los
resultados de PLANEA con los de PISA, ademas de ampliar la participacion de organizaciones
de la sociedad civil y de expertos en los diversos consejos del Instituto, establecer vinculos
con diversos actores del &mbito educativo nacional e internacional para la construcciéon de
acuerdos de colaboracion y consolidar la politica y estrategia de comunicacién social.

POO3 Normatividad y Politica Educativa

Se solicita la asignaciéon de 115.4 mdp, (1.3% adicionales a los determinados en 2017), a fin
de: desplegar la implementaciéon del Programa de Mediano Plazo del SNEE, es decir, instalar
proyectos y acciones de evaluaciéon y mejora en las entidades federativas, asi como dar
acompafiamiento a equipos estatales para el seguimiento de los programas institucionales
en materia de evaluacion de las autoridades educativas estatales; desarrollar una propuesta
para la medicién de los lineamientos y criterios técnicos que emite el INEE; fortalecer los
lineamientos de las evaluaciones del SPD, a partir del andlisis de capacidades institucionales
de las autoridades educativas locales; ampliar los tramos de supervision de los procesos de
evaluacion en el pais; avanzar en la evaluacion de politicas y programas clave de politica
educativa; dar seguimiento y actualizar las directrices para la mejora educativa, asi como
continuar el desarrollo del Sistema Nacional de Evaluadores (SINEVE) a partir de sus diversos
componentes, en un marco de estrecha vinculacién con las instituciones de educacién
superior, y avanzar por diversas vias en la promocién de la formacién de cuadros en
evaluacion educativa en el pais.

El programa deja de incorporar recursos para la operacion de las Direcciones Generales del
INEE en las Entidades Federativas, por lo que se reducen 186.6 millones de pesos, lo que
representa -63.5% de lo ejercido en 2017.
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P0O04 Evaluacién del Sistema Educativo Nacional

Se solicita una asignacion de 397.6 mdp, (2.5% adicionales a los determinados en 2017), a
fin de: llevar a cabo las aplicaciones nacionales definitivas de PISA 2018, Planea 3° de
Preescolar, Planea 6° de primaria, ECEA Secundaria, y Teaching and Learning International
Survey Video Study (TALIS Video); las aplicaciones piloto de Planea 3° de secundaria, Estudio
Regional Comparativo y Explicativo de la Calidad Educativa (ERCE) IV (Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién), ECEA Primaria y la aplicacion
de instrumentos de cultura de la evaluacién en comunidades escolares en algunas entidades
federativas; ampliar los dominios de evaluacén de aprendizajes a la formacion ciudadana;
integrar diversos informes de resultados de evaluaciones o estudios realizados en 2017;
elaborar reportes técnicos de estudios de validez para la mejora de los procesos de
evaluacion e informes con dictamen técnico, derivados de los procesos de validacion de los
distintos componentes de las evaluaciones del SPD; emitir criterios técnicos y de
procedimiento para el analisis e integracion de los instrumentos de evaluacidn, asi como para
la calificacién y emisiéon de resultados de los procesos de evaluacion del SPD y del SEN;
avanzar en el desarrollo de la plataforma informatica INEEdita para la administracion de los
bancos de reactivos, tareas evaluativas e instrumentos para las evaluaciones que realiza el
Instituto y el repositorio informatico para consultar y dar seguimiento a los resultados de los
procesos referentes al SPD y mejorar el disefio de la operacion y el procesamiento de
informacioén de los operativos de campo programados, probando la utilizacion de dispositivos
moviles.

POO5 Informaciéon y Fomento de la Cultura de la Evaluacién

Se solicita una asignacion de 92.9 mdp, (-1.2% a los determinados en 2017), para: fortalecer
las acciones de promocion entre los actores educativos de un nuevo entendimiento de la
evaluacion educativa y alentar usos de la informacién y el conocimiento generados por el
Instituto que sirvan a la mejora educativa; sistematizar y socializar los avances conceptuales,
metodolégicos y empiricos en torno al desarrollo de estadisticas e indicadores educativos;
elaborar documentos y productos que den cuenta del disefio, investigacion, implementacion
y actualizacion de indicadores y estadisticas educativas; realizar investigacion para disefiar
nuevos indicadores de evaluacion de la calidad de la informacion, asi como para integrar y
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analizar la informacién de las evaluaciones que produce el Instituto; elaborar lineamientos
técnicos y mecanismos para integrar, organizar y normalizar los datos que difunde el SIRE y
el catdlogo de las evaluaciones, asi como el calendario de incorporacion al SIRE; disefar
nuevos productos de informacién, indicadores y resultados de evaluaciones para aplicaciones
en dispositivos méviles (Web 2.0); actualizar las capas en el portal geoestadistico y de la
informacion en las herramientas de consulta dindAmica del SIRE; fortalecer el desarrollo de
investigaciones, innovaciones y buenas practicas en materia de evaluacién de la educacién
basica y educaciéon media superior, a fin de generar informacién y conocimiento.

P0O06 Coordinacidn, Seguimiento y Supervision

Se solicita una asignacién de 190.6 mdp, (Pp de nueva creaciéon) a fin de respaldar el
funcionamiento de las 32 direcciones del INEE en las entidades federativas y operar los
procesos institucionales en cada una de ellas, implicados en las evaluaciones de
componentes, procesos Yy resultados del SEN y del SPD; en el seguimiento y supervision de
las acciones derivadas de la emision de directrices y de la PNEE, en el impulso de una cultura
de la evaluacion, y en la vinculaciéon con las autoridades educativas y el magisterio local.
Asimismo, se desarrollaran actividades vinculadas con la educacion y la evaluacién en cada
entidad federativa.

El programa PO06, de nueva creacion, incorpora recursos para la operacion de las Direcciones
Generales del INEE en las Entidades Federativas, los cuales en 2017 se encontraban ubicados
en el programa presupuestario PO03, lo que representa 100% de crecimiento.

MO0O1 Actividades de Apoyo Administrativo

Se solicita una asignacion de 305.8 mdp, (24.3% adicionales a los determinados en 2017),
para fortalecer la gestion del Instituto a partir de: profundizar las tareas implicadas en los
procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, organizacion y evaluacion
institucionales; ampliar las acciones de comunicacion y clima organizacional;, mejorar los
procesos de gestion y desarrollo profesional de los recursos humanos del Instituto;
simplificar la gestion de los recursos financieros, materiales y servicios; realizar acciones para
la defensa y representacion legal del Instituto; atender las solicitudes de acceso a la
informacién publicay proteccion de datos personales y prestar servicios relacionados con las
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TIC, en particular, para garantizar la seguridad de los sistemas informéticos y la informacién
institucional.

0001 Actividades de Apoyo a la Funcién Piablica y Buen Gobierno

Se solicita una asignaciéon de 41.8 mdp, (10.6% adicionales a los determinados en 2017), a
fin de que el Organo Interno de Control responda a las atribuciones que hoy en dia le confiere
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y otras disposicionenes.

Integracion del Proyecto de Presupuesto 2018

Se estima que para el Ejercicio Fiscal 2018 es necesario que el INEE disponga de un
presupuesto de $1.23 mil millones de pesos con las siguientes caracteristicas.

El Proyecto de Presupuesto da suficiencia a los 28 proyectos que integran el PTA para
el afio 2018.

En el Capitulo de Servicios Personales se mantienen las 778 plazas existentes a la
fecha, Unicamente se da suficiencia a ocho de ellas, debido a que no contaron con el
recurso correspondiente en el 2017, lo que significa un incremento del 1% en este
capitulo.

Al programa presupuestal PO0O4 “Evaluacion del Sistema Educativo Nacional” se
destinard poco mas del 32% de los recursos solicitados, en virtud de que para el 2018
se tiene previsto llevar a cabo un mayor nimero de aplicaciones nacionales e
internacionales definitivas, piloto y aplicaciones en algunas entidades federativas.

El Programa presupuestario PO03 “Normatividad y Politica Educativa” sostiene laruta
de implementacién del Programa de Mediano Plazo del SNEE 2018-2020, con
acciones de impacto en las entidades federativas y continGa con la mejora en la
emision, seguimiento y supervision de lineamientos y directrices, asi como en la
formacion y certificacion de evaluadores, con un poco mas del 9% de los recursos
solicitados.
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El Programa presupuestario POO5 “Informaciéon y Fomento de la Cultura de la
Evaluacién” consolidara las acciones para fortalecer el SIRE, la investigacion y la
documentacién de buenas practicas en materia de evaluacién educativa; asimismo,
se pondra especial énfasis en las tareas relativas al fomento de la cultura de la
evaluacion y a la consolidacién y desarrollo de indicadores educativos, para lo cual se
destina el 7.6% del presupuestado solicitado.

Al Programa presupuestario P006 “Coordinacion, Seguimiento y Supervision” se
destinara el 15.5% de los recursos, a fin de favorecer la coordinacion y el trabajo
colaborativo con las autoridades educativas estatales.

Los recursos solicitados para el programa presupuestario MOO1 “Actividades de
Apoyo Administrativo” concentran los conceptos de gasto regular NO asociado al
financiamiento de los proyectos del PTA, es decir, se trata de importes para
materiales, suministros y servicios generales, con casi el 25% de los recursos
presupuestados.

Se prevé que durante el ejercicio 2018 se establezcan medidas de racionalidad y
disciplina presupuestaria con las que se obtendrian ahorros de 30 millones de pesos.

Desglose del presupuesto por capitulo y unidad responsable.

1.

Comparacioén del presupuesto asignado para el 2017 contra los recursos solicitados para
el 2018.

Tabla 4
Comparativo presupuesto asignado 2017 — 2018
(Millones de pesos)

Variacion Proporcion
Capitulo de Gasto | 2017 2018 % Real ¥/
(mdp) (%)

1000 529.8 535.3 55 -3.6 43.6
2000 11.8 17.2 54 39.0 14
3000 521.1 6352 1141 16.3 517
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Variacion Proporcion
Capitulo de Gasto | 2017 2018 % Real ¥/
(mdp) (%)
4000 895 346| -54.9 -63.1 28
5000 1.7 54 3.7 205.9 04
1,153.90 | 1,227.70| 73.8 1.5 100.0

1/ Considera el deflactor 1.0479

2. El Proyecto de Presupuesto del afio 2018 por Unidad Responsable y Capitulo de Gasto
se integra de la siguiente manera:

Tabla 5
Proyecto de Presupuesto 2018 por Unidad Responsable y Capitulo de Gasto
(pesos)
. . Capitulo . Capitulo Capitulo
Unidad Responsable Capitulo 1000 2000 Capitulo 3000 4000 5000 Total
100 Junta de Gobierno 51,180,239 497,399 31,050,463 690,412 83,418,513
AR E 2 e TR L7 (e o) 64,264,943 152,000 | 50,391,611 621,532 115,430,086
Educativa
300 Unidad de Evaluacion del Sistema 106,819,854 | 2,186,771 256,878,193 29,757,356 | 2,033,075 397,675,249
Educativo Nacional
400 Unidad de Informacion y Fomento 53,247,967  1,395569 37,275,938 1,020,506 92,939,980
de la Cultura de la Evaluacién
600 Unidad de Administracion 88,216,651 | 8,097,381 | 204,240,070 4,800,000 460,381 305,814,483
700 Organo Interno de Control 32,011,088 42,000 9,438,042 353,061 41,844,191
800 Coordinacion de Direcciones del 139,601,316 | 4,848120 45,923,472 232,975 190,605,883

INEE en las Entidades Federativas

Total

535,342,058.  17,219,240. 635,197,789. 34,557,3560. 5411,942.0  1,227,728.385.0

0 0 0
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3. La distribucién del Proyecto de Presupuesto por Capitulo de Gasto:

Tabla 6
Variacion del Presupuesto 2017 vs 2018 por Capitulo de Gasto

(pesos)
1000 Servicios personales 529,797,316 535,342,058 -3.6
2000 Materiales y suministros 11,797,745 17,219,240 39.0
3000 Servicios generales 521,126,930 635,197,789 16.3
4000 Transferencias para ayudas 89,496,764 34,557,356 -63.1
5000 Bienes muebles 1,676,323 5,411,942 205.9
Total 1,153,895,078 1,227,728,385 1.5

1/ Considera el deflactor 1.0479

4. La distribucion del presupuesto por Unidad Responsable:

Tabla 7
Proporciones del Proyecto de Presupuesto 2018 por Unidad Responsable
(pesos)
| Pesos |
100 Junta de Gobierno 83,418,513 6.8
200 Unidad de Normatividad y Politica Educativa 115,430,086 9.4
300 Unidad de Evaluacién del Sistema Educativo Nacional 397,675,249 324
400 Unidad de Informacién y Fomento de la Cultura de la Evaluacion 92,939,980 7.6
600 Unidad de Administracion 305,814,483 24.9
700 Organo Interno de Control 41,844,191 3.4
800 Coordinacion de Direcciones del INEE en las Entidades Federativas 190,605,883 155
Total 1,227,728,385.0 100.0

Nota: La Junta de Gobierno, a pesar de que incrementa su estructura organica, con la Coordinacion Ejecutiva y
la Direccién General de Comunicacion Social, no eleva su presupuesto respecto al 2017.
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5. En el cuadro siguiente se presenta la distribucién del presupuesto por Programa
Presupuestario y se explican las causas de la variacidn respecto del presupuesto asignado

en 2017.

Justificacion

Tabla 8
Proyecto de Presupuesto 2018 por Programa Presupuestario
(pesos)
PP 2017 PP 2018 Variacion
POO1 Coordinacion PO0O1 Coordinacion
de la Politica de la Politica
Nacional de 85,995,389 Nacional de 83,418,513 -2,576,876 -7.4
Evaluacion Evaluacion
Educativa* Educativa*
POO3
Normatividad y 115,430,086 186,571,710 -63.5
Politica Educativa
POO3
Normatividad y 302,001,796
Politica Educativa
PO0O6
Coordinacion, 190,605,883 190,605,873 100.0
Seguimiento y
Supervision
P0O04 Evaluacion P0O04 Evaluaciéon
del Sistema 387,949,563 del Sistema 397,675,249 9,725,686 -2.2

Educativo Nacional

Educativa Nacional

481

La reduccion se debe a la
incorporacion del areay
tareas de planeacion
institucional al Pp MOO1

Para 2018 el programa
POO03 deja de incorporar
recursos para la operacion
de las Direcciones
Generales del INEE en las
Entidades Federativas, por
lo que en este programa se
reducen 186.6 millones de
pesos, lo que representa -
63.5% de lo ejercido en
2017.

El programa POO6 de nueva
creacion, incorpora recursos
para la operacion de las
Direcciones Generales del
INEE en las Entidades
Federativas, los cuales en
2017 se encontraban
ubicados en el programa
presupuestario POO3, lo que
implica 100% de
crecimiento.

El crecimiento presupuestal
que considera este Pp, se
origina principalmente por la
necesidad de desarrollar los
siguientes procesos de
evaluacion:

Aplicaciones nacionales de:
+PISA 2018

« Planea 3° de Preescolar

« Planea 6° de primaria

» ECEA Secundaria
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PP 2017

PP 2018

Variacion

Justificacion

POO5 Informacion
y Fomento de la
Cultura de la
Evaluacion

94,050,260

POO5 Informacion
y Fomento de la
Cultura de la
Evaluacion

92,939,980

-1,110,280

MO0O1 Actividades
de Apoyo
Administrativo

246,081,108

MOO01 Actividades
de Apoyo
Administrativo

305,814,483

59,733,375

0001 Actividades
de apoyo a la
Funcién Pablica y
buen Gobierno

37,816,962

0001 Actividades
de apoyo a la
Funcién Publica 'y
buen Gobierno

41,844,191

4,027,229

-5.7

18.6

5.6

Aplicaciones piloto de:

« Planea 3° de secundaria
« ERCE IV (Laboratorio
Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de
la Educacion)

» ECEA Primaria

» TALIS Video

Aplicacion en entidades
federativas seleccionadas:
« Cultura de la evaluacion
en comunidades escolares
La reduccidn presupuestal
se debe a la prioridad de
asignacion de recursos a los
programas POO3 y PO04

El incremento de los
recursos de este Pp se debe
alaincorporacién del area'y
tareas de planeacion
institucional, asi como a la
urgente necesidad de
fortalecer la estrategia 'y
herramientas de seguridad
de TIC.

El crecimiento presupuestal
responde a la necesidad de
generar las condiciones
necesarias para que el OIC
pueda desarrollar las
funciones establecidas en la
Ley General de
Responsabilidades
Administrativas, que implica
el crecimiento de su
estructura orgénica 'y mayor
equipamiento y soporte
tecnolégico.

Total

1,153,895,078

1,227,728,385

73,833,307

1.5

1/ Considera el deflactor 1.0479
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IV.10.Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

Marco normativo

Los derechos de acceso a la informacion y protecciobn de datos personales son
fundamentales en un pais que se conduce bajo el principio del Estado de Derecho. En este
sentido, el fortalecimiento de la imagen nacional e internacional de México como nacién
democratica debe sustentarse en la certidumbre de que los asuntos publicos se conducen
con transparencia y rendicién de cuentas.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI o Instituto) es un organismo constitucional autbnomo en México, cuya
principal tarea es tutelar los derechos de acceso a la informaciéon y proteccion de datos
personales en el pais. En este tenor, el INAI puede revisar y anular las negativas de acceso a
la informacion que los sujetos obligados de caracter federal hayan formulado y proteger los
datos personales que estén en posesion de sujetos obligados y particulares.

La entrada en vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP o Ley General) el 5 de mayo de 2015 regul6 el ejercicio y la garantia del derecho de
acceso a la informaciéon bajo el principio de maxima publicidad, la difusidbn proactiva de
informacién de interés publico, la promocion de la cultura de la transparencia y el
fortalecimiento de la rendicidén de cuentas, al tiempo que incentivé la participacion ciudadana
y distribuy6 las competencias entre organismos garantes.

Con este ordenamiento, el Instituto dejé de denominarse Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos para convertirse en INAI, adquiriendo nuevas facultades,
como la resolucion de recursos de inconformidad, el ejercicio de la facultad de atracciéon de
los recursos de revision y la coordinacion del Sistema Nacional de Transparencia (SNT). Lo
anterior implicé un incremento importante en las responsabilidades del Instituto en materia
de acceso a la informacion y refrend6 el compromiso institucional en la construccion de una
sociedad democrética sélida.
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Ademads, la LGTAIP establecié los principios, bases generales y procedimientos para
homogeneizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica a nivel nacional, por
lo que a partir de ésta, el Congreso de la Unién y las legislaturas locales de las entidades
federativas emitieron su normatividad en la materia, atendiendo a sus respectivas realidades
sociales.

La Ley General establece la creacion de una Plataforma Nacional de Transparencia, la cual
es una herramienta electrénica que facilita el tramite de las solicitudes de acceso a la
informacién y la gestiéon de medios de impugnacion presentados en contra de las repuestas
otorgadas por los sujetos obligados. De igual manera, permite la divulgaciéon de las
obligaciones de transparencia y propicia una comunicacion accesible e inmediata entre los
organismos garantes y los sujetos obligados. De esta forma, facilita la homologacién y
armonizacioén de los sistemas electrénicos en el ambito nacional para simplificar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.

Otro ordenamiento fundamental que regula el derecho de acceso a la informacion es la
LFTAIP, publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016, la cual abrog6 a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental publicada en el DOF el 11
de junio de 2002, en lo que respecta al derecho de acceso a la informacion, para homologarse
a los principios, bases generales y procedimientos en la materia previstos en la LGTAIP.

La LFTAIP tiene por objeto proveer lo necesario en el ambito federal para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que recibay ejerza recursos publicos federales o realice actos de autoridad.

Entre las innovaciones de la LFTAIP destaca la ampliacion de las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados en el &mbito federal respecto a las establecidas en la
Ley General; el establecimiento de obligaciones de transparencia especificas para los sujetos
obligados del sector energético, telecomunicaciones y competencia; el desarrollo de
mecanismos para la verificacion de las obligaciones de transparencia a cargo del Instituto; la
adecuacion de los plazos en que los sujetos obligados deben dar respuesta a las solicitudes
de acceso a la informacion, asi como aquéllos medios de impugnacion que el INAI debera
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resolver. Ademas, se establece un capitulo para el Gobierno Abierto y la publicacién en la
Plataforma Nacional de Transparencia de aquella informacién con la que los sujetos
obligados federales den cumplimiento las resoluciones del Instituto.

Adicionalmente, la LFTAIP, en una accion sin precedentes, faculta al INAI para verificar de
oficio el cumplimiento de obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados
federales y permite a los particulares que presenten denuncias ante el Instituto por
incumplimiento o falta de actualizacion de las obligaciones de transparencia, dotando al INAI
de medios legales para resolver dichas denuncias. Aunado a lo anterior, regula las
atribuciones otorgadas al INAI para imponer medidas de apremio a los responsables de los
sujetos obligados para asegurar el cumplimiento de sus resoluciones, asi como para imponer
sanciones a infractores que no cuenten con el caracter de servidores publicos, ni sean
partidos politicos.

Otro elemento previsto en la LFTAIP que apunta a generar vinculos entre el Instituto y la
sociedad mexicana, es que establece las bases para la integracién y operacion del Consejo
Consultivo del Instituto. Entre las atribuciones del Consejo Consultivo destacan la emision de
un informe anual sobre el desempefio del INAI, asi como opiniones no vinculantes sobre
temas relevantes de transparencia, acceso a la informacién, accesibilidad y proteccion de
datos personales.

La proteccion de datos personales en el sector privado se encuentra regulada en la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Particulares (LFPDPPP), publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5 de julio de 2010, ésta contempla una serie de
principios y deberes para garantizar el correcto tratamiento de los datos personales por
parte de las personas fisicas y morales de caracter privado que, durante el desarrollo de sus
actividades, procesos operativos, comerciales o de servicios, o bien funciones estatutarias,
utilicen datos personales. Ademas, establece una serie de previsiones orientadas a lograr un
equilibrio entre la proteccion de la informacién personal y la libre circulacion de la misma en
un mundo globalizado. Aunado a lo anterior, garantiza que toda persona fisica en México sea
guien detente Unica y exclusivamente el poder de control y disposicién que tiene sobre sus
datos personales y por consiguiente tenga la libertad de elegir qué datos, cuando y a quién
comunica los mismos.
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Una de las modificaciones juridicas mas relevantes en materia de proteccion de datos
personales que ocurrié en 2017 fue la expedicion de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO), publicada en el DOF el 26 de
enero del presente, la cual tiene como objetivo establecer las bases, principios y
procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus
datos personales, en posesion de sujetos obligados en el &mbito federal, estatal y municipal,
cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomaos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

Esta nueva legislaciéon representa un paso significativo en materia de proteccién de datos,
pues garantiza la proteccidon de datos personales en posesion de sujetos obligados de todos
los 6rdenes y niveles de gobierno. Mediante ésta se pretende disminuir los riesgos que
conlleva el desarrollo de las tecnologias de informacion para la seguridad de los datos
personales en un entorno en el que la poblacién proporciona cotidianamente informacion a
instituciones publicas para el ejercicio de sus derechos o para recibir un bien o servicio
publico.

Estos avances legislativos han propiciado el desarrollo de una serie de instrumentos juridicos
que refuerzan el marco regulatorio interno de este derecho, al tiempo que se emiten e
implementan herramientas y mecanismos que facilitan a las dependencias y entidades
gubernamentales, asi como a las personas fisicas o0 morales que tratan datos personales, el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de proteccion de datos personales.

Por mandato constitucional, los sujetos obligados deben: (i) documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y (ii) preservar los
documentos en archivos administrativos actualizados. Por lo anterior, el articulo 24, fraccion
IV de la LGTAIP y su correlativo, articulo 11, fraccion IV de la LFTAIP, establecen que los
sujetos obligados deben “constituir y mantener sus sistemas de archivo y gestion
documental conforme a la normatividad aplicable”.

En este sentido, el 4 de mayo de 2016 se emitieron los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de los Archivos, cuyo objetivo es establecer las politicas y criterios para la
sistematizacion, digitalizacion, custodia y conservacion de los archivos en posesion de los
sujetos obligados, con la finalidad de garantizar la disponibilidad y la localizacion eficiente de
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la informacién generada, obtenida, adquirida y transformada; y contar con sistemas de
informacidn agiles y eficientes.

Como dicta la Reforma Constitucional, en Materia de Transparencia, el Congreso de la Unién
tiene la atribucién para expedir la ley general que establezca la administracion homogénea
de archivos y que siente las bases de la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Archivos. Por lo anterior, el Senado de la Republica present6 la Iniciativa de la Ley General
de Archivos. Como resultado de su analisis, el INAI emiti®6 comentarios mediante el
documento denominado “Consideraciones respecto de la Iniciativa de Ley General de
Archivos presentada ante el Senado de la Republica el 17 de noviembre de 2016”. En 2018
el INAI Durante continuard realizando las aportaciones que desde sus atribuciones
contribuyan a la conformacion de dicha Ley General.

Finalmente, de forma interna, la publicacion del Estatuto Organico a principios de 2017
definio las atribuciones de cada una de las areas que conforman al Instituto, asegurando el
orden interno que permite la salvaguarda correcta de los derechos de acceso a lainformacién
y proteccion de datos personales. Como resultado, las unidades administrativas ya cuentan
con un documento normativo que guie sus actividades diarias y facilite la planeacion de sus
procesos y la gestidon de sus recursos presupuestales.

El conjunto de estas leyes conforma un sélido andamiaje normativo que permitira al INAI
seguir cumpliendo su mision de garantizar y tutelar los derechos a la informacion publicay a
la proteccion de sus datos personales, asi como promover una cultura de transparencia,
rendicién de cuentas y debido tratamiento de datos personales. En 2018 el INAI seguira
asumiendo su compromiso de ser una Institucion eficaz y eficiente en la consolidacion de una
cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento de datos personales.

Alineacién estratégica institucional
El elemento macro de la planeacién institucional esta representado por la Misién y Vision del
INAI. La primera representa el cauce del quehacer institucional, que apunta al funcionamiento

coherente y convergente de las areas que lo integran y el cumplimiento de metas especificas.
La Vision se refiere a la imagen institucional que se alcanzaréa en el largo plazo, misma que
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debe inspirar, motivar y retar al Instituto. Ambos elementos son el resultado de un esfuerzo
de planeacién en el cual participaron todas las areas integrantes del INAL

MISION. Garantizar en el Estado mexicano los derechos de las personas a la
informacién publicay a la proteccién de sus datos personales, asi como promover una
cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento de datos
personales para el fortalecimiento de una sociedad incluyente y participativa.

VISION. Ser una institucion nacional eficaz y eficiente en la consolidacién de una
cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento de datos
personales, reconocida por garantizar el cumplimiento de la normativa de la materia
y promover el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y protecciéon de
datos personales como base para la participacidon democratica y un gobierno abierto.

En continuidad al ejercicio de planeacion estratégica detonado a finales de 2014, el Instituto
alined sus acciones y politicas a los cuatro objetivos estratégicos aprobados por el Pleno del
INAI el 18 de marzo de 2015;%® estos objetivos representan los fines ulteriores de la
Institucién. Los objetivos estratégicos son la ruta a seguir para que la Misiéon y Visién puedan
concretarse.

UNO. Garantizar el 6ptimo cumplimiento de los derechos de acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales.

DOS. Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica y
de proteccién de datos personales, asi como la transparencia y apertura de las
instituciones publicas.

TRES. Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccién de Datos
Personales para que los 6rganos garantes establezcan, apliqguen y evallen acciones
de acceso a la informacion publica, proteccién y debido tratamiento de datos
personales.

s3 La Misidn, Visién y Objetivos Estratégicos del INAI fueron aprobados por el Pleno del Instituto el 18 de marzo
de 2015 y posteriormente fueron publicados en el DOF el 1 de abril del mismo afno en el “Acuerdo por el que se
aprueba la Mision, la Vision y los Objetivos estratégicos del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos”.
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e CUATRO. Impulsar el desempefio organizacional y promover un modelo institucional
de servicio publico orientado a resultados con un enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género.

Con la intencién de mejorar la eficacia y la eficiencia del ejercicio de los recursos publicos
otorgados para el cumplimiento de su mandato, el INAI ha dedicado importantes esfuerzos
institucionales para implementar y perfeccionar un modelo propio de Gestion para
Resultados (GpR). Lo anterior, a fin robustecer la tutela efectiva de los derechos de acceso
alainformacién y proteccién de datos personales. Este giro en el modelo organizacional tiene
como propoésito detonar el ejercicio informado de ambos derechos y, con ello, generar
impactos positivos para la sociedad mexicana en general.

La estructura organizacional se compone de la siguiente manera:

. . Secretaria Técnica del Secretaria de Acceso a la
Presidencia -
Pleno Informacién

Direccion General de Atencion al

Direccion General de Asuntos Juridicos Pleno Direccion General de Evaluacion
Direccion General de| .. .. .
. . - ., - Direccion General de Politicas de
Direccion General de Administracion | Cumplimientos y
- Acceso
Responsabilidades
Direccion General de Comunicacion Direccion General de Gobierno Abierto
Social y Difusién y Transparencia

Direccion General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos

Direccion General de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y
Morales

Direccion General de Enlace con
Organismos Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos
Direccion General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados
Direccion General de Enlace con los
Poderes Legislativo y Judicial

Direccion General de Planeaciéon y
Desempefio Institucional

Organo Interno de Control
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PECIEESHECERIOEECEIONAS DAtes Secretaria Ejecutiva Secretaria Ejecutiva del SNT
Personales

Direccion General de Normatividad y
Consulta

Direccidon General de Investigacion y
Verificacion

Direccion General de Proteccion de
Derechos y Sancién

Direccion General de Prevencion vy
Autorregulacion

Direccion General
Internacionales

Direccion General de Gestion de

Informacion y Estudios

Direccion General de Capacitacion

Direccion General de Promocion y
Vinculacién con la Sociedad

Direccion General de Tecnologias

de la Informaciéon

de Asuntos

Direccién
Coordinacién
Entidades Federativas

Direccidon General Técnica, Seguimiento
y Normatividad

General de

Vinculacion,
y Colaboracién con

En este sentido, cada una de las unidades administrativas que integran el Instituto alined sus
acciones y proyectos al cumplimiento de uno de estos objetivos estratégicos, a fin de
conformar una vision integral y orientada a resultados. A esta innovacién institucional se han
sumado esfuerzos por establecer una programacion de recursos que priorice la generacion
de resultados satisfactorios. Los siguientes cuadros ilustran la alineacion institucional,
afadiendo el componente presupuestal, de la siguiente manera:

OBJETIVO ESTRATEGICO
UNO

OBJETIVO
ESTRATEGICO

DOS

PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

PROGRAMA
PRESUPUESTARIO EOO1

TRES

PROGRAMA

OBJETIVO ESTRATEGICO

PRESUPUESTARIO EO03

E002

. L, Direccion General de| Direccion General
Direccion General de .

- Asuntos Tecnologias de
Evaluacion . .

Internacionales Informacion

. . Direccion General de| _. .,
Direccion General de Direccién General

Gestion de

Normatividad y Consulta

Politicas de Acceso

Informacion y Estudios
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OBJETIVO
ESTRATEGICO
CUATRO

PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS
EO04, MOO1*y
0001**

Direccion General de
Asuntos Juridicos

Direccion General de
Planeacion y
Desempefio
Institucional
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Direccién General de
Direccién General de | Direccion General de| Vinculacién, Coordinacion y | Direccion General de
Investigacion y Verificacion Capacitacion Colaboraciéon con Entidades | Administracion*

Federativas
. - Direccién General de
Direccion General de - . - - :

. Promocion y | Direccion General Técnica, | Organo Interno de
Proteccion de Derechos y|, . . o - o
- Vinculacion con la| Seguimiento y Normatividad | Control
Sancion ;
Sociedad

. - Direccién General de
Direccion General de

Gobierno Abierto vy

Atencion al Pleno .
Transparencia

Direccion General de | Direccion General de
Cumplimientos y | Prevencion y
Responsabilidades Autorregulacion

Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales
Administrativos

Direccion General de Enlace
con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades,
Personas Fisicas y Morales
Direccién General de Enlace
con Organismos Publicos

Direccion General de
Comunicacién Social y
Difusion

Autébnomos, Empresas
Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos \%
Fideicomisos

Direccién General de Enlace
con Partidos Politicos,
Organismos Electorales vy
Descentralizados

Direccién General de Enlace
con los Poderes Legislativo y
Judicial

Escenarios actuales del Instituto

El nuevo conjunto de leyes que se han publicado en los Gltimos dos afos iniciaron una nueva
etapa de la vida institucional del INAI, en la que ahora el Instituto tiene atribuciones para
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velar por el acceso a la informacién y la proteccidn de datos personales en los tres niveles de
gobierno y a lo largo del territorio nacional.

Sin embargo, estos nuevos escenarios implican retos importantes que el Instituto debe
enfrentar para cumplir con sus mandatos. En especial, la expansion del universo de sujetos
obligados y la emisidn de las nuevas regulaciones de proteccion de datos personales alteran
significativamente la operacion del Instituto. Las siguientes paginas presentan algunos datos
relevantes para contextualizar la coyuntura que atraviesa el INAI de cara a 2018.

De 2003 a 2016, los recursos de revision en contra de la APF aumentaron anualmente en
promedio 20.8 por ciento. Este crecimiento revela un ejercicio incipiente del derecho de
acceso a la informacion publica y la necesidad de mejorar las capacidades del Instituto para
rendir cuentas a la sociedad. Lo anterior cobra especial relevancia ante el incremento
considerable de sujetos obligados a raiz de la LGTAIP —de 247 a 872—, lo que implicara una
carga de trabajo que pondra a prueba el desempefio del Instituto.

En materia de acceso a la informacién y cumplimiento, la Encuesta Nacional de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales® 2016 revel6 que 58.7 por ciento de
la poblacién encuestada consideraba dificil o muy dificil obtener informacion del gobierno.
Aunado a lo anterior, de las personas que buscaron informacién en un portal electrénico
gubernamental, 62.4 por ciento sefialé que la informacion estaba incompleta o no satisfacia
sus necesidades; ademas, una de cada cuatro personas que realizaron una solicitud de la
informacién reportdé no haber obtenido lo que solicitd con las caracteristicas requeridas.
Estos datos exponen un panorama en el cual es importante redoblar esfuerzos para asegurar
la sostenibilidad y ampliacion del derecho de acceso a la informacién, pues advierten que los
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas no son los 6ptimos desde el punto de
vista de la ciudadania.

Del 15 de febrero de 2007 al cierre de 2016 se registraron 222 millones 991 mil 196
consultas al Portal de Obligaciones de Transparencia (POT), teniendo éste una tasa de

54 La Encuesta Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales se aplica a personas de
18 afios y mas que residen de manera permanente en viviendas particulares habitadas en las ciudades de 100,000 y
mas habitantes, disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/enaid/2016/
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crecimiento promedio anual de 21.4 por ciento de consultas. Los rubros mas consultados
dentro del POT fueron el directorio de servidores publicos, seguido de la asignacion de
contratos y la estructura organica de las diferentes dependencias y entidades de la APF.

Aunado a lo anterior, los resultados de la Métrica de Gobierno Abierto arrojan que la mayoria
de los sujetos obligados cuentan con portales de internet, pero éstos no contienen
informacién atil para el ciudadano:

o Los sujetos obligados del ambito federal obtuvieron una calificacion de 0.31 en el
subindice que mide la completitud de la informacion;>®

e Los sujetos obligados federales en general no publican en sus portales informacion
adicional a la prevista en la LGTAIP (proactiva 0.21), ni orientada a sectores
especificos de la poblacion (0.08);y

e En términos de datos abiertos, el desempefio es deficiente (0.04); los sujetos
obligados del ambito federal tienen una calificacion de 0.33.

55 Las calificaciones estan en una escalade O a 1.
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| AREM

Nuimero de consultas al Portal de Obligaciones de Transparencia por afio,
2007-2016
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Fuente: INAI, Direcciéon General de Evaluacion.

Por lo anterior, en materia de transparencia proactiva, el gran reto de las instituciones
publicas federales es desarrollar capacidades que posibiliten la identificacion, generacion,
publicacion y difusion de informacion de calidad que sea Gtil para responder a las necesidades
y demandas ciudadanas; que reduzcan asimetrias entre sectores de poblacion, y que reflejen
un cambio de actitudes y aptitudes de las y los servidores publicos sobre como se divulgay
comunica la informacién publica.

Es importante mencionar que el INAI dispone del Centro de Atencién a la Sociedad (CAS), un

espacio fisico en el que las personas pueden acudir para efectuar solicitudes de informacion

y darles seguimiento, y recibir asesoria en materia de acceso a la informacién y protecciéon

de datos personales. EI CAS puede registrar solicitudes de informacion que presenten las y

los usuarios en el médulo manual del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la
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Plataforma Nacional de Transparencia, y a través del servicio telefénico TEL-INAI. La
siguiente grafica muestra que la mayoria de las solicitudes de informacion relazadas
mediante el servicio se relacionan con datos personales, siendo minoria las de informacion
publica.

Porcentaje solicitudes de informacién presentadas
via Tel-INAI, por tipo de solicitud (Informacién
Pdblica y Datos Personales).
enero-diciembre, 2016

74.1

80.0
70.0 -
60.0 -
50.0 ~
40.0 -
300 - 25.9
20.0 ~
10.0 -
0.0 -

Informacioén Publica Datos Personales

Fuente: INAI, Secretaria Ejecutiva, Centro de Atencion a la Sociedad (CAS).

Ademads, debido a la ampliacién significativa del padrén de sujetos obligados, el INAI cred
cinco Direcciones Generales de Enlace encargadas de dar seguimiento y acompafiamiento a
las disposiciones de la LGTAIP y LFTAIP. Basandose en las directrices que la Secretaria de
Acceso a la Informacion proporciona, la Direccion General de Evaluacion y las Direcciones
Generales de Enlace continuaran uniendo esfuerzos durante 2018 para instrumentar las
herramientas metodolégicas que evalien el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia e identifiquen politicas publicas para incentivarlas. Las Direcciones Generales
de Enlace también fungiran como canalizadoras de los Programas de Gobierno Abierto y
Politicas de Acceso para asegurar que en todos los sujetos obligados del pais permee la
agenda de transparencia proactiva.
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En materia de proteccion de datos personales, la publicacién de la LGPDPPSO, en enero de
2017, creb un marco de referencia comun para todos los niveles de gobierno en materia de
proteccion de datos personales. La Ley sienta las bases para regular los principios y
procedimientos para el correcto tratamiento y proteccion de datos personales. Ademas,
distribuye competencias entre el INAl y los organismos garantes estatales, la cual permite la
cooperacion y coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno para el cumplimiento de los
objetivos previstos en dicho ordenamiento; sienta las bases para la elaboracion, ejecucion y
evaluacioén de un Programa Nacional de Proteccién de Datos Personales, desde una 6ptica de
politica publica en la materia, y reconoce una serie de mecanismos que permiten a cualquier
persona interponer inconformidades ante el INAl y los organismos garantes estatales, segin
corresponda, relacionadas con el ejercicio de este derecho fundamental.

Para enfrentar los retos que implican estas tareas, el INAI tendra que desarrollar una serie
de herramientas, acciones y mecanismos orientados a:

e Brindar apoyo técnico a responsables de la aplicacion de la LGPDPPSO;

e Identificar, divulgar y emitir recomendaciones, estandares y mejores practicas en
materia de proteccién de datos personales;

e Elaborar estudios e investigacion para la divulgacién de la proteccion de datos
personales;

e Fortalecer la promocion, capacitacion y difusion del derecho a la proteccion de datos
personales, entre las y los titulares, y los responsables de los sectores publico y
privado;

e Garantizar el cumplimiento de los principios y deberes de proteccion de datos
personales en el sector publico y privado;

e Acompafar el desarrollo arménico de los procesos legislativos, con impacto en
materia de proteccion de datos personales; y

e Promover el conocimiento del derecho y la inclusion de contenidos sobre este derecho
en los programas, planes de estudios y materiales en instituciones educativas.

De mismo modo, la Secretaria de Proteccidén de Datos Personales, deberé atender 7 nuevos
procedimientos contemplados en la LGPDPPSO, que se refieren a:

a) Procedimientos en el ambito preventivo
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1.- Auditorias Voluntarias.- Esta actividad tiene como objetivo que el INAI audite a
peticidon de los sujetos obligados de la LGPDPPSQO, los controles, medidas y mecanismos
implementados por los responsables para el cumplimiento de las disposiciones
previstas en la LGPDPPSO y demas normativa que resulte aplicable y proponga
acciones correctivas y de mejora.

2.- Sistema de Buenas Practicas y Certificacion en materia de proteccion de datos
personales.- El INAI promovera el conocimiento y el ejercicio del derecho a la proteccién
de datos personales para propiciar la adopcién de mejores practicas por parte de los
sujetos.

3.- Evaluaciones de impacto en la proteccion de datos personales.- El INAI evaluara y
emitira un dictamen respecto de las evaluaciones de impacto que presenten los
responsables cuando pretendan poner en operacidon o modificar politicas publicas,
sistemas o plataformas informéaticas que impliquen el tratamiento intensivo de datos
personales.

b) Procedimientos en el ambito correctivo

1.- Investigacion Previa.

2.- Procedimiento de Verificacion.

Estos dos procedimientos se refieren a las atribuciones de vigilancia del cumplimiento
de la LGPDPPSO, respecto del debido tratamiento de los datos personales.

¢) Procedimientos de cumplimiento de la Ley

1.- Autorizaciéon de medidas compensatorias.- Esta figura se introduce en la LGPDPPSO
para evaluar la presentacion por parte de los responsables de las solicitudes de medidas
compensatorias de comunicaciéon masiva, para el cumplimiento del principio de
informacion.

2.- Evaluacion de cumplimiento de la Ley.- Se deberan disefar y aplicar indicadores y
criterios de desempefio de los responsables de la Ley.
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Estos procedimientos se suman a los 6 que actualmente atiende la Secretaria de
Proteccion de Datos Personales y que estan contemplados en la LFPDPPP desde su
entrada en vigor.

De forma complementaria, el Instituto esta obligado a desarrollar oportunamente el marco
normativo que mandata la LGPDPPSO, el cual le permitira contar con paradmetros claros de
actuacion para aplicar las nuevas facultades que le fueron conferidas.

La puesta en marcha del Sistema Nacional de Transparencia (SNT) marcé un punto decisivo
para la transparencia en México, ya que el INAI, junto con los demas miembros del SNT,
afirmaron su compromiso para establecer un conjunto de principios y actividades vinculadas
gue faciliten la coordinacién y armonizacién de leyes, normas, politicas y programas que
permitan el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién como herramienta
transversal en las distintas instancias de gobierno. El SNT a través de su Consejo Nacional
ya ha aprobado los siguientes criterios y lineamientos, por lo que durante 2018 se
intensificaran los esfuerzos para su implementacion:

e Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas;

e Lineamientos para determinar los Catalogos y Publicacion de Informacién de Interés
Pablico; y para la Emisién y Evaluacion de Transparencia Proactiva;

e Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de los Archivos;

e Criterios para que los sujetos obligados garanticen condiciones de accesibilidad que
permitan el ejercicio de los derechos humanos de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales a grupos vulnerables;

e Lineamientos para la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Programa Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion;

e Lineamientos para la implementacion y operaciéon de la Plataforma Nacional de
Transparencia;

e Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la atencion de
requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que emita el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales; y
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e Lineamientos Técnicos Generales para la publicacibn, homologacion vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; asi como sus anexos.

¢ Lineamientos técnicos federales para la publicaciéon, homologacién y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos | y Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

o Lineamientos que establecen el procedimiento de verificacion y seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos
obligados del ambito federal en los portales de internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Adicionalmente, el Consejo Nacional del SNT ha establecido una ruta de trabajo para la
emision de los instrumentos normativos que la LGPDPPSO le mandata emitir, y que se
contemplan ser aprobados a inicios del préximo afio. Los instrumentos que se encuentran en
desarrollo son:

e Lineamientos para la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Programa Nacional de
Proteccion de Datos Personales;

e Criterios para la instrumentacion de medidas compensatorias;

e Disposiciones administrativas para la presentacion y valoracion de evaluaciones de
impacto a la protecciéon de datos personales; y

e Lineamientos que establezcan los parametros a considerar para determinar los
supuestos en los que se esta en presencias de un formato estructurado y
comunmente utilizado, asi como las normas técnicas, modalidades y procedimientos
para las transferencias de datos personales (portabilidad).

Esta normatividad se suma a los procesos de armonizacion de la LGTAIP en cada una de las
legislaciones locales y fortalece la perspectiva del SNT para el ejercicio y garantia del derecho
de acceso a la informacion, asi como en materia de archivos, gobierno abierto y otros
aspectos de relevancia para el acompafiamiento de este derecho.
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Los esfuerzos del SNT actualmente se enfocan en la elaboracién de los Programas
Nacionales que les mandatan tanto la LGTAIP, como la LGPDPPSO. La primera version del
Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 2017-2021
(PROTAI) esta en su etapa de elaboracién, para posteriormente presentarse ante el Consejo
Nacional del SNT y ser sometida a un amplio proceso de consultas con organizaciones no
gubernamentales, académicos, poblacién en general, grupos vulnerables e instancias del
SNT. El PROTAI sera aprobado a finales de afio. Por su parte, como ya se menciond, los
lineamientos que normaran al PRONADATOS estan siendo elaborados, la LGPDPPSO
establece que este Programa deberd ser aprobado a mas tardar enero de 2018.

Las acciones emprendidas por el Sistema Nacional de Transparencia se dan en un marco de
contextos y actuaciones que se han desarrollado de forma desigual en el pais. El indice
Nacional de Organismos Garantes del Derecho de Acceso a la Informacion (INOGDAI) que
tiene como objetivo evaluar el funcionamiento de los organismos garantes del derecho de
acceso a la informacién en las categorias de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas de
Organismos Garantes; Promocion del Derecho de Acceso a la Informacion, Resolucion de
Controversias. La siguiente tabla muestra los resultados globales del indice:

Resultados globales en el INOGDAI 2016

- .. Transparenciay Promocién del .

Entidad Call:;cta;cilon Rendicién de Derecho de ggi::zsfrns;i

Cuentas de OG Acceso

Aguascalientes 49.6% 60% 33.3% 55.6%
Baja California 52.4% 72% 33.3% 51.9%
Baja Csau"rfor"ia 40.9% 56% 22.22% 44.4%
Campeche 58.4% 64% 44.4% 66.7%
Chiapas 53.2% 56% 55.6% 48.1%
Chihuahua 62.2% 68% 66.7% 51.9%
Coahuila 57.4% 76% 44.4% 51.9%
Colima 52.3% 68% 44.4% 44.4%
Distrito Federal 66.1% 76% 66.7% 55.6%
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- .. Transparenciay Promocién del L
Entidad Cal!::)ctz?on Rendicién de Derecho de gg::rlzslgrlgz
Cuentas de OG Acceso
(Ciudad de
México)
Durango 63.3% 64% 55.6% 70.4%
Estado de 39.2% 62% 22.2% 33.3%
México
Guanajuato 46.6% 62% 55.6% 22.2%
Guerrero 56.2% 62% 44.4% 59.3%
Hidalgo 58.9% 62% 66.7% 48.1%
Jalisco 54.2% 70% 55.6% 37%
Michoacan 56% 68% 44.4% 55.6%
Morelos 47.3% 68% 22.2% 29.6%
Nayarit 46.6% 62% 22.2% 55.6%
Nuevo Leén 60.9% 68% 77.8% 37.0%
Oaxaca 58.5% 68% 44.4% 63%
Puebla 70.2% 66% 66.7% 77.8%
Querétaro 52.7% 58% 55.6% 44.4%
Quintana Roo 51.7% 70% 33.3% 51.9%
San Luis Potosi 20.1% 16% 11.1% 33.3%
Sinaloa 46% 64% 22.2% 51.9%
Sonora 57.1% 60% 55.6% 55.6%
Tabasco 57.2% 68% 44.4% 59.3%
Tamaulipas 55.3% 66% 44.4% 55.6%
Tlaxcala 66.5% 66% 77.8% 55.6%
Veracruz 54.6% 60% 55.6% 48.1%
Yucatan 54.1% 66% 55.6% 40.7%
Zacatecas 51.5% 62% 22.2% 70.4%

Fuente: Article 19, México Inférmate, http://www.inogdai.org/?inogdai/resultados/0
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El promedio nacional del INOGDAI es 53.6%; seis organismos garantes obtuvieron una
puntuacion general superior a 60% y otros dos menores a 40%. Los promedios nacionales
por categoria indican 63.6% para Transparencia y Rendicion de Cuentas de los organismos
garantes, en donde destaca Coahuila y Ciudad de México, que obtuvo 76%, y en total, cinco
organismos garantes se encuentran por encima de 70%.

En cuanto a la categoria de Promocion del Derecho de Acceso a la Informacion, las treinta 'y
dos entidades federativas obtuvieron un promedio general de 46.5% —Ila calificacion mas
baja de las tres categorias—, destacan Nuevo Ledn y Tlaxcala ambos con 77.8%; por lo
demas, siete entidades federativas se mantuvieron con menos de treinta puntos.

En la categoria de Resolucion de Controversias, el promedio nacional fue 50.8%, en la cual
destaca Puebla con 77.8%, mientras Unicamente Guanajuato se encuentra por debajo de los
treinta puntos con 22.2%.

El INAI, en su calidad de coordinador del SNT, se enfrentard a importantes retos en 2018
para mejorar el estado que guardan actualmente los derechos de acceso a la informacién
publica y protecciéon de datos personales a nivel nacional, los cuales son sintetizados en las
siguientes lineas:

e Impulsar que los derechos de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales sean homogéneos en el Estado mexicano, promoviendo que disminuyan
las diferencias en su tutela en las diferentes entidades federativas;

¢ Impulsar que las legislaturas locales emitan y actualicen normatividad en materia de
proteccion de datos personales;

¢ Incrementar a nivel nacional la calidad del ejercicio y tutela de los derechos de acceso
a la informacién publica y protecciéon de datos personales con base en las politicas
publicas y acciones que se establezcan en el marco de los Programas Nacionales del
SNT, entre ellos el PROTAI y el Programa Nacional de Proteccion de Datos Personales;

e Contextualizar los esfuerzos y alcances del SNT respecto a otros Sistemas
Nacionales, incluyendo al SNA;

502



Exposicion de Motivos
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2018

o Conceptualizar, disefiar e implementar procedimientos que permitan al Pleno dotar
de informacién para ejercer la facultad de atraccion establecida en la LGTAIP y la
LGPDPPSO.

Acciones 2018

A continuacion, se describen las principales acciones a realizar por las Secretarias del
Instituto, las cuales estan encaminadas a aprovechar la coyuntura vigente y transformarla
en mejoras en la tutela y el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales. Cabe mencionar que las acciones previstas toman como base los
principios de eficacia, eficiencia y calidad.

Secretaria de Acceso a la Informacion

A fin de continuar con las herramientas legales correctas para el acceso a la informacion, el
INAI seguird con los trabajos para fortalecer los puentes de comunicacion entre sujetos
obligados, organismos garantes, ciudadania y el Instituto. Durante 2018 la Secretaria de
Acceso a la Informaciéon continuara con el programa de acompafiamiento y seguimiento a
los sujetos obligados en aras de garantizar el ejercicio y cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Sobre todo, se espera que las asesorias especializadas que proporcionen las Direcciones
Generales de Enlace a los diferentes sujetos obligados cumplan el doble objetivo de
sensibilizarlos sobre la importancia de la proactividad en el acceso a la informacién y
promocionen la cultura de la transparencia de forma efectiva a lo largo del territorio nacional.

En el 2018 se realizara el Observatorio de Transparencia Legislativa y Parlamento Abierto,
gue permitira hacer un diagnéstico sobre el grado de apertura de los procesos
parlamentarios y del cumplimiento de normas y politicas de transparencia en los Poderes
Legislativos locales. En conjunto con la Tercera Edicion del Seminario de Transparencia
Legislativa y Parlamento Abierto, se espera abonar al incremento de capital social de los
Congresos locales y a fomentar acciones afirmativas en torno al acceso a la informacion.
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Ademads, durante 2018 se tiene planeado el acompafiamiento de acciones de gobierno
abierto y transparencia proactiva entre sujetos obligados de gobierno local segun las
siguientes cifras: ejercicios de Co-creacion desde lo Local en al menos 15 entidades
federativas, con 18 Secretariados Técnicos Locales instalados, 13 Planes de Accion
implementados, y 10 nuevos compromisos de Transparencia Proactiva. Por otra parte, se
espera iniciar un proceso de difusién de politica publica virtuoso que se base en la
implementacién del EDCA-MX, que enfatiza la publicacién de informacién estructurada en
todas las etapas de contrataciones publicas. Lo anterior siempre promoviendo plataformas
tecnoldgicas que privilegien datos abiertos y lenguaje ciudadano.

A partir de los resultados de la verificacién del cumplimiento de obligaciones, el INAI estara
en condiciones de formular politicas que promuevan un mejor desempefio de los sujetos
obligados en esta materia ademas de obtener una mejora progresiva en la atenciéon de los
deberes de transparencia proactiva y acceso a la informacion.

Finalmente, se propone que la Secretaria de Acceso a la Informacion, derivado del proceso
de verificar la observancia al marco normativo que establece la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Ley Federal), y los diversos Lineamientos emitidos en cumplimiento a
dichas leyes, pueda para el ciclo fiscal 2018 contar con un pequeiio fortalecimiento en sus
servicios personales para cumplir de mejor manera las funciones antes descritas.

Secretaria de Proteccion de Datos Personales

Durante 2018, el INAI reforzara su labor para garantizar la proteccién de datos personales.
En virtud de la reciente publicacién de la LGPDPPSO, junto con la aplicacién de la LFPDPPP, la
Secretaria de Proteccion de Datos Personales prevé nuevos retos para los cuales debera
implementar una serie de acciones y mecanismos tendientes a:

e Vigilar y verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la LGPDPPSO, en el
sector publico federal.

e Desarrollar investigaciones previas, para fundar y motivar los acuerdos de inicio de la
verificacion.

e Desarrollar un sistema de esquemas de mejores practicas en el sector publico.
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¢ Emitir recomendaciones, en un plazo de 30 dias, a las Evaluaciones de impacto en la
proteccion de datos personales que se presenten ante el Instituto

¢ Realizar auditorias voluntarias a solicitud de los responsables del orden federal.

o Disefar y aplicar indicadores y criterios para la evaluacién del desempefio de los
sujetos obligados, en lo que respecta al cumplimiento de sus obligaciones previstas
en la Ley General y demas disposiciones aplicables en la materia.

e Ejercer sus atribuciones en el contexto del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (PRONADATOS).

o Desarrollar el sistema de certificacion en materia de proteccién de datos personales.

e Auxiliar en la sustanciacion de los recursos de revision y de inconformidad de los
sujetos obligados.

e Participar en la capacitacién y actualizacion de los servidores publicos de caracter
federal.

e Opinar si asi lo requiere el Pleno, al ejercer la facultad de atraccion de recursos de
revision pendientes de resolucion, que por su interés o trascendencia correspondan a
los organismos garantes.

Derivada de la labor preventiva en materia de proteccion de datos personales, la Secretaria
de Proteccion de Datos Personales continuara elaborando y poniendo a disposicion de los
responsables de datos personales materiales Utiles para el cumplimiento de sus obligaciones
en la materia, entre los que destaca el desarrollo de una Metodologia de Andlisis de Riesgo
en materia de seguridad de datos personales. Asimismo, continuara realizando acciones para
promover la autorregulacion y mejores practicas en materia de proteccién de datos
personales y promoviendo la educacion civica y cultura entre los titulares para el ejercicio del
derecho

En 2018 se prevé un aumento en el nimero de denuncias por parte de la ciudadania por el
indebido tratamiento de datos personales, dando como resultado un mayor namero de
procedimientos de investigacion y verificacion, y notificaciones personales que deriven de
dichos procedimientos, ya sea los que prevea la LFPDPPPP o la LGPDPPSO.

Asi, las tareas de la Secretaria se han incrementado considerablemente en los rubros de
investigacion y verificacion. Es importante destacar que estas funciones para el sector
publico son complejas, pues en estos procedimientos se manejan las mas grandes e
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importantes bases de datos personales del pais, las cuales incluyen millones de titulares de
derechos que podrian utilizar algunos de los recursos otorgados en las nuevas disposiciones
normativas. Destacan, por ejemplo:

e El Registro Federal de Electores del INE, cuyo padrdon electoral se calcula en 84
millones 855 mil 717 ciudadanos.

e Las bases de datos del IMSS y del ISSSTE, que representan 62 millones 161 mily
12 millones 884 mil derechohabientes, respectivamente.

e La base de datos de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria,
que asciende hasta febrero de 2017 a 58 millones 726 mil 797 personas.

Ademas, la Secretaria también seguira asesorando al sector publico federal y privado en la
implementacién de los resultados de los dictamenes de las evaluaciones de impacto a la
proteccion de datos personales, y propondra criterios en materia de proteccion de datos
personales Utiles para el sector publico y privado.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Proteccion de Datos Personales seguira desarrollando
nuevas disposiciones normativas o la actualizacion de las vigentes en materia de protecciéon
de datos personales, asi como facilitando y orientado sobre la correcta aplicacion de la
normatividad en la materia.

Durante el 2018, se continuara con la sustanciaciéon de los asuntos relativos al desahogo de
los procedimientos de Proteccion de Derechos y de Imposicion de Sanciones, los cuales
implican la realizaciébn de multiples actividades como la emisién de acuerdos, la realizacion
de diligencias para la notificacién de cada una de dichas etapas y acuerdos, asi como el
desahogo de audiencias de conciliacion o de desahogo de pruebas. Cabe sefialar que muchas
de las diligencias de notificacion, en particular de las resoluciones, se notifican de manera
personal, indistintamente del lugar de residencia del responsable o del infractor.

Por lo anterior, el INAI propone un incremento en los recursos humanos y materiales de la
Secretaria de Proteccion de Datos Personales que permita cumplir las nuevas atribuciones
fortaleciendo los procedimientos, con fundamento en el Articulo Tercero transitorio de la
LGPDPPSO, que a la letra dice “La Camara de Diputados, las Legislaturas de las Entidades
Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan hacer las previsiones
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presupuestales necesarias para la operacion de la presente Ley y establecer las partidas
presupuestales especificas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en los
Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas, segun corresponda, para el siguiente
Ejercicio Fiscal a su entrada en vigor”.

Las nuevas atribuciones derivadas de la LGPDPPSO, tendran un impacto significativo en la
Secretaria de Proteccidon de Datos Personales, por las siguientes razones:

e Eluniverso de los sujetos obligados asciende de 246 a 725.%°

e En el terreno preventivo se requiere reforzar la seguridad de datos personales, asi
como investigar el impacto de tendencias en tecnologias y aplicaciones en los datos
personales, asi como coadyuvante en las investigaciones y verificaciones:

Ademas, el proceso electoral de 2018 demandara de la ciudadania una tutela todavia més
eficiente y efectiva de la proteccién de datos personales, a través de los procedimientos
contemplados en la normatividad aplicable. El cambio de poderes federales traera aparejada
una nueva configuracion de actores relevantes con visiones distintas sobre los retos y
ventanas de oportunidad en la implementacién de politicas y programas publicos, asi como
de su relacién con la proteccion de datos personales.

En el caso de las evaluaciones de impacto a la proteccion de datos personales, se contara
con un tiempo limitado (30 dias) para revisar los documentos y emitir recomendaciones
especificas.

La Secretaria de Proteccién de Datos Personales requerira disefiar y aplicar indicadores de
evaluacion y desempenfo para los sujetos obligados de la LGPDPPSO. Como resultado, todos
estos retos amplian la demanda de personal capacitado en materia de datos personales para
desahogar las actividades diarias en tiempo y forma.

56 Actualizacion del padrén de sujetos obligados del ambito federal, en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con corte al 2 de junio de 2017.
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Es importante no perder de vista que dicha Secretaria es responsable de sustanciar los 6
procedimientos establecidos en la LFPDPPP, aunado a que tendrd que atender 7
procedimientos derivados de la LGPDPPSO, descritos anteriormente.

Algunos resultados que arrojan encuestas que el Instituto ha desarrollado dan idea de los
retos crecientes que se tienen con los particulares, por lo que no es conveniente distraer
recursos humanos y materiales actualmente dedicados a atender los procedimientos
derivados de la LFPDPPP para atender las nuevas atribuciones que en el sector publico se le
asignan al Instituto. Algunos de los datos son:

e En 2012, 30% de los entrevistados identificd al INAI como la institucion garante del
derecho a la proteccién de datos personales. Esta percepcién se ha ido incrementando
ya que para 2015, el 52% de los encuestados conoce al INAI como la institucion que
garantiza este derecho.®’

e El 23% de la poblacion encuestada sabe que puede acudir al INAI para presentar una
gueja si algun particular se niega a corregir o rectificar su informacioén personal.>®

e En la Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales 2016,%° se estima que 84% de la poblacién de 18 afios y mas ha dado a
conocer algun dato personal a alguna institucion publica o empresa. De éstos, arriba
de 83% manifestd preocupacion por el uso indebido de su teléfono personal, direccion
o domicilio.

Los datos de las encuestas sefaladas se han visto reflejados en el incremento del ejercicio
del derecho a la proteccion de datos personales por parte de la sociedad en los
procedimientos de la LFPDPPP. En los cinco afios de vigencia de la LFPDPPP, el nimero de
Procedimientos de Proteccion de Datos Personales atendidos, crecié 452%, pasando de 44
en 2012 a 243 en 2016. El nimero de los Procedimientos de Imposicién de Sanciones,

57 Encuesta en vivienda a nivel nacional: Realizacién de estudio de opinién cuantitativo cara a cara, INAI-Ipsos,
2015, p. 116.

58 Reporte de resultados. Encuesta a poblacion: Encuesta Nacional sobre Protecciéon de Datos Personales a
Sujetos Regulados por la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de los Particulares (LFPDPPP)
y Poblaciéon en General, México, IFAl-Ipsos, 2012, p. 72, disponible en:
http://inicio.ifai.org.mx/EncuestaNacionaldeProtecciondeDatosPersonales2012/01ReportePoblacion.pdf

59 Encuesta disponible en: http://proyectos.inai.org.mx/enaid2016/
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increment6 1,580%, pasando de 5 procedimientos en el afio 2012 a 84 procedimientos
durante 2016; y los procedimientos de Verificacion iniciados en el sector privado, de 2011 a
2014, acumularon un total de 40 y s6lo en 2016 hubo 92.

Respecto al sector publico, las solicitudes de acceso y correccion de datos personales, se han
incrementado de 2014 a 2016, en 43.4%.

Con el incremento de recursos humanos y materiales en dicha Secretaria se atenderan los
puntos anteriormente mencionados, al tiempo que continuara con sus actividades
sustantivas planeadas para el siguiente afo.

Secretaria Ejecutiva

Actualmente la sociedad atraviesa un paradigma de innovacion tecnoldgica constante, lo que
se refleja en la inclusion de nuevas tecnologias en las actividades cotidianas de los procesos
gubernamentales y la provisién de bienes y servicios publicos. Lo anterior no es ajeno al
Instituto, dado que el INAI tiene como objetivo posicionarse como un referente nacional e
internacional de la promocion y garantia de los derechos de acceso a la informacion,
proteccion de datos personales y gestion de la informacién y archivos. Por lo anterior, el INAI
seguira recurriendo a procesos tecnolégicos para continuar con su esencia de 6rgano
innovador, eficiente y dinamico.

De la misma manera, y con el propésito de mantener la continuidad en los servicios que
ofrece el Instituto, se requiere la adquisicién, actualizacion y mantenimiento de herramientas
tecnoldégicas que permitan agilizar los procesos de recuperacion de informacién en caso de
desastre, esto con la finalidad de poner en linea lo mas pronto posible los sistemas de
informacidén que apoyan a las personas en el ejercicio de sus derechos relacionados con la
transparencia.

En lo que respecta a la Plataforma Nacional de Transparencia y los procesos involucrados en
la misma, es importante que se continte con la migracion de los sistemas de solicitudes de
acceso a lainformacion en las diferentes entidades federativas del pais, a fin de asegurar que
la infraestructura en la que se alojen cumplan con las caracteristicas de seguridad,
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almacenamiento, disponibilidad y desempefio adecuadas para brindar mejor servicio a los
usuarios del SISAI. Ademas, derivado de la entrada en vigor de la LGPDPPSQ, sera necesario
realizar ajustes a la Plataforma Nacional de Transparencia que faciliten la gestion y
capacidad de respuesta a las solicitudes de datos personales segun lo establecido en dicha
Ley y en los ordenamientos locales.

En lo que se refiere al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), es
necesario fortalecer los mecanismos de carga de informacion y hacerlos mas robustos con
el propdsito de brindar informacién detallada al usuario del resultado del proceso de la carga
de informacion. Ademas, sera necesario ajustar dichos mecanismos para que respondan de
manera eficiente a la periodicidad de carga, dado el incremento significativo de informacion
ahora requerida en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En el ambito internacional, el INAI ha participado de forma proactiva y responsable en los
foros multilaterales y bilaterales gubernamentales y no gubernamentales, cumpliendo con
una agenda que comprende los temas de acceso a la informacion, transparencia en la gestion
publica, proteccion de datos personales, rendicién de cuentas y gestion de la informacion y
archivos.

Durante 2018, la agenda internacional del INAI pondré especial énfasis en lo siguiente: 1)
acreditar al Instituto como érgano garante eficaz en la tutela del derecho a la proteccion de
datos personales, asi como recopilar las mejores practicas para generar una politica idénea
ajustada a los més altos estandares internacionales en la materia e impulsar la creacion de
un sistema normativo regional; 2) en materia de transparencia, transitar de valoraciones
subjetivas al establecimiento de criterios objetivos que permitan proponer métodos y
lineamientos para que el derecho de acceso a la informacion sea efectivo y contribuya a la
integridad en la vida publica; 3) identificar y aplicar los estandares y mejores practicas
internacionales en materia de archivos. Finalmente, se definird una agenda estratégica que
permita coordinar actividades internacionales en donde también participen los organismos
garantes del pais, en el marco de los recientes cambios normativos, cuando resulte
pertinente.

En materia de gestién documental, la Secretaria Ejecutiva participa proactivamente a través
de la Direccion General de Gestion de Informacion y Estudios, en la conformacion de la Ley
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General de Archivos, documento hormativo que establecera los principios y bases generales
para la organizacién, conservacion, administracién y preservacion homogénea de los
archivos en posesion de los sujetos obligados de los 6rdenes federal, estatal y municipal.

De manera paralela, en una suma de esfuerzos coordinados en los que participa el INAI, a
través del Sistema Nacional de Transparencia (SNT), el 4 de mayo de 2016, se emitieron los
Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de los Archivos, donde se establecen
aspectos normativos, técnicos y operativos que sirven de base para la organizacion,
conservacion y sistematizacion de los archivos en posesion de los sujetos obligados
sefalados en el articulo 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Es asi que el INAI continuara realizando actividades de difusién y acompafiamiento
entre los sujetos obligados de los lineamientos referidos, para brindar coherencia y seguridad
procedimental en la operacion y toma de decisiones en las actividades de gestion de la
informacién y archivos.

Ademas, durante 2018 el INAI continuard realizando actividades para coadyuvar con el
Archivo General de la Nacién a fin de impulsar la elaboracién y difusién de los criterios para
la catalogacion y conservacion de los documentos, asi como la organizacion de archivos de
las dependencias y entidades; con lo cual se promoverd la conformacién gradual de acervos
documentales mejor organizados y homogéneos, facilitando asi el acceso a la informacion y
la rendicion de cuentas.

Por otra parte, y en cumplimiento al articulo 54, fraccion V de la LGTAIP y su correlativo
articulo 43, fraccion V de la LFTAIP, los cuales sefialan que el Instituto podra establecer entre
las instituciones publicas de educacioén y las autoridades educativas competentes, acuerdos
para la publicacion de materiales que fomenten la cultura del derecho de acceso a la
informacién y rendicibn de cuentas, la Secretaria Ejecutiva, a través de la DGGIE,
implementara en el INAI, la Biblioteca Digital de la Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales. Dicha Biblioteca Digital, permitira la compilacion y
publicacion de materiales digitales producidos al interior del INAI, asi como aquellos
generados por instituciones publicas o autoridades educativas competentes en materias de
transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales y archivos, para su
difusion entre los servidores publicos del INAl y la ciudadania en general.
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Sin duda, la participacién del Instituto, asi como su vinculacidn a organismos nacionales e
internacionales especializados en la materia, permitird avanzar con mayor firmeza y de
forma integral, en la organizacién y funcionalidad del control de gestién y organizaciéon de
archivos, a fin de contar con mejores garantias tanto para el acceso a la informacién, como
para la proteccion y resguardo de los datos personales que se encuentran en acervos
documentales fisicos y electrénicos.

Dentro de los servicios publicos que ejerce la Secretaria Ejecutiva, se continuara con la
operacioén del Centro de Atencidn a la Sociedad (CAS), el cual atiende consultas ciudadanas
en materia de acceso a la informacion publica gubernamental del dmbito federal, y
protecciéon de datos personales en posesion de actores publicos y privados. Aunado a la
anterior, las actividades de promocion de derechos, vinculacion con sectores de la sociedad
civil y orientacion de personas, se posicionan en 2018 como acciones estratégicas para
incentivar la tutela de los derechos en todo el pais, especialmente entre los grupos mas
vulnerables. Por lo anterior, el Instituto plantea la necesidad de continuar con los trabajos en
conjunto con la sociedad civil para sensibilizar y promover el ejercicio de ambos derechos.

En materia de capacitacion, se fortalecera la oferta tanto presencial como en linea. En el caso
de los sujetos obligados, se dara impulso especial a la capacitacion en materia de la
LGPDPPSO. Tratandose de la iniciativa privada, se impulsard un programa de aliados
estratégicos, que permitira multiplicar la capacitacion presencial dentro de las
organizaciones.

En el marco del SNT, se impulsara la capacitaciéon en los 6érganos garantes para la
conformacion de las Redes Locales por una Cultura de Transparencia, que permitiran la
comunicacion y coordinacion de dichos 6rganos con los sujetos obligados en sus entidades
federativas para la integraciéon y operacion de los programas de capacitacion respectivos.

Ademas, el INAI continuara con las acciones de formacién educativa de alcance nacional,
mediante la implementacién de un Diplomado en linea en proteccion de datos personales, la
divulgacion del Aula Iberoamericana en proteccion de datos personales en las Instituciones
de Educacion Superior y la apertura de la segunda generacion de la Maestria en el campo del
conocimiento del derecho a la informacion.
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Finalmente, con la aprobacion del Estatuto Orgénico del Instituto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado 17 de enero de 2017, la Secretaria Ejecutiva tiene nuevas
funciones entre las que destacan el apoyar los trabajos que realizard el Consejo Consultivo
del INAI y el Sistema Nacional Anticorrupciéon por lo que se propone un fortalecimiento a su
estructura organizacional.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia

Los primeros dos afios de existencia del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT) han permitido la coordinacion
y colaboracién entre diferentes 6rdenes de gobierno y dependencias, asi como la atencién a
los requerimientos que el Sistema ha presentado a raiz de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) y la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Sujetos Obligados (LGPDPPSO).

Como parte de los mandatos de la LGTAIP y la LGPDPPSO, el INAI desarrollara los Programas
Nacionales de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 2017-2018 (PROTAI) y el
Programa Nacional de Proteccion de Datos Personales (PRONADATOS). Ambos
instrumentos estableceran y priorizaran acciones que seran implementadas por el SNT para
garantizar a través de todo el pais los derechos de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales.

Adicionalmente, al momento, se encuentra en discusion en el Poder Legislativo la iniciativa
de Ley General de Archivos, la cual estableceré criterios homogéneos para la organizacién y
administracion de fuentes de informacion, materia prima para el ejercicio de acceso a la
informacioén publica y la proteccién de datos personales. La expedicion de esta Ley requerira
gue desde el SNT se realice el analisis necesario para la generacion de sinergias con todos los
actores involucrados en el tratamiento archivistico nacional.

Derivado de la homologacion del marco normativo de las entidades federativas en materia
de acceso a la informacién y proteccion de datos personales, durante 2018 se dara
seguimiento a las reformas en la materia que se planteen para asegurar que no se vean
afectadas las bases minimas que establecen la Leyes Generales. Ademas, el INAI seguira
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velando por la armonizacion legislativa de las entidades federativas, siempre de forma
coordinada, propositiva y respetando la autonomia de las instancias del SNT y los
Organismos Garantes.

Aunado a lo anterior, el Instituto promovera el fortalecimiento del SNT a partir del PROTAI,
gque facilitara la colaboracién y coordinacion de acciones transversales con Organismos
garantes locales, poniendo énfasis a las acciones de promocion y difusion de la cultura de la
transparenciay de los derechos de acceso a la informacion y proteccién de datos personales,
asi como la capacitacion de servidores publicos de las entidades federativas para
actualizarlos sobre las atribuciones y obligaciones que ahora les mandatan las nuevas leyes.

Asimismo, se contempla que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia
tenga un fortalecimiento a su estructura organizacional con la finalidad de cumplir con sus
nuevas atribuciones, como son la de participar en los procedimientos derivados de la facultad
de atraccion de recursos de revision y el seguimiento en la ejecucion y evaluacion (que
eventualmente se tendra) del Programa Nacional de Transparencia y del Programa Nacional
de Proteccion de Datos Personales en términos de los Lineamientos correspondientes.

Secretaria Técnica del Pleno

La Secretaria Técnica del Pleno dara continuidad a las tareas fundamentales, contribuyendo
en las acciones para garantizar el éptimo cumplimiento de los derechos de acceso a la
informacién publica y de proteccion de datos personales, mediante el ejercicio de las
atribuciones legales conferidas para dar seguimiento y calificar el acatamiento de las
resoluciones con instruccion emitidas por el Pleno del Instituto, dentro de los medios de
impugnaciéon en materia de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales en posesiéon de sujetos obligados, asi como la efectiva aplicacion de las medidas
de apremio, sanciones y acciones procedentes que resulten precedentes.

La Secretaria Técnica del Pleno seguira siendo el ultimo eslabdn institucional en la garantia
de los derechos que salvaguarda el organismo garante nacional, en su aspecto contencioso,
en tanto que dara seguimiento a las resoluciones con instruccion emitidas por el INAI, en aras
de mantener niveles 6ptimos de cumplimiento por parte de los sujetos obligados, asi como
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apoyar al Pleno para ejerza, con oportunidad y eficacia, sus atribuciones en materia de
medidas de apremio y sanciones.

Por lo demas, la Secretaria Técnica del Pleno continuara son sus labores de gestion de medios
de impugnacioén, referentes principalmente a su turno a ponencias una vez ingresadas al
Instituto y la notificacion de las resoluciones del Pleno; el control estadistico y respectivo
reporte del estado que guardan los medios de impugnacién; el control general relacionado
con de la celebraciéon y documentacion de las sesiones del Pleno; y la colaboracion y control
de los Acuerdos aprobados por el mismo.

Por lo demas, la Secretaria Técnica del Pleno continuara con sus labores de gestion de medios
de impugnacioén, referentes principalmente a su turno a ponencias una vez ingresadas al
Instituto y la notificacion de las resoluciones del Pleno; el control estadistico y respectivo
reporte del estado que guardan los medios de impugnacion; el control general relacionado
con de la celebracion y documentacién de las sesiones del Pleno; y la colaboracién y control
de los Acuerdos aprobados por el mismo.

Presidencia

Uno de los mayores retos del INAI durante 2018 es aumentar el nimero de ciudadanos que
conocen al Instituto y ejercen sus derechos de acceso a la informacion y protecciéon de datos
personales. Por lo anterior, durante el afio siguiente, el INAI continuara trabajando en su
agenda de posicionamiento institucional, en la que se comunique de manera positiva la
autonomia del Instituto y su papel como guardian y defensor de los derechos de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales de la ciudadania. Para lograrlo, se
intensificaran las campafias de difusion en redes sociales y se procurara que la prensa
nacional dé la cobertura necesaria a las actividades institucionales.

En materia juridica, el INAI continuara desahogando los procesos legales que le corresponde,
en especial, los juicios de amparo y nulidad que, en su caracter de autoridad demandada,
responsable o tercero interesado le competan. Aunado a lo anterior, el Instituto publicara los
diversos actos, normas generales, lineamientos y acuerdos que deben darse a conocer
mediante el Diario Oficial de la Federal (DOF) para que surtan efectos.
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Hacia el interior del Instituto, se redoblaran los esfuerzos para medir la atencion a la
adquisicidn de bienes, contratacion de servicios, pago a proveedores y asighacion de viaticos;
el nivel de satisfaccion de los servidores publicos del INAI respecto a la provision de servicios
financieros, materiales y humanos; y el nivel de efectividad del Instituto respecto a sus
principales obligaciones con instancias externas al INAI.

Una de las principales actividades que realizara la Presidencia del INAI durante 2018 seré la
contratacion de un sistema que permita actualizar y facilite el monitoreo de la MIR de cada
una de las unidades administrativas del Instituto. Dicho sistema permitira mejorar la
planeacién institucional, pues minimizara el error humano en la gestién del Sistema de
Evaluacién del Desemperio Institucional, y permitira canalizar los esfuerzos de los servidores
publicos a la formulacibn de recomendaciones de mejora. Ademas, dado que el sistema
cruzara informacion sobre el avance y logro de metas con los objetivos del ejercicio
presupuestal, el INAI contara con informacion confiable para la toma de decisiones al tiempo
gue se cumpliran las disposiciones que se establecen en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LPRH).

Con la finalidad de fortalecer las atribuciones en materia de Control Interno, y derivado de
las recomendaciones de las auditorias de desempefio 114 “Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental” y 115 “Proteccion de Datos Personales”, se pretende crear un area
especializada en la materia. El area propuesta definird en materia de control interno una
metodologia para evaluar riesgos institucionales; fomentara un ambiente de control e
integridad de los servidores publicos; y analizara e identificara riesgos de informaciéon y
comunicacion. Con estas medidas se blindara al Instituto de posibles observaciones de
auditorias futuras y se asegurara el manejo 6ptimo de los recursos dentro de la Institucion.

Asimismo, se propone que la Direccion General de Administracién fortalezca su estructura
organizacional, con la finalidad de poder desarrollar eficientemente las funciones que
permitan observar y dar cumplimiento a las disposiciones que establecen los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica.
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Organo Interno de Control

Una las principales directrices del Organo Interno de Control (OIC) como ente fiscalizador
del Instituto es coadyuvar en la mejora de la gestién administrativa, privilegiando la labor
preventiva para que las practicas administrativas se apeguen a la norma, procurando que se
atiendan los principios constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en la gestion institucional. Para ello, el OIC en el INAI continuard con su labor
fiscalizadora, a fin de garantizar que las unidades administrativas del Instituto actien con
apego a la normatividad a la que se encuentran sujetas en la gestion de recursos publicos.

Ademads, el OIC seguira realizando acciones que salvaguarden la legalidad de las
contrataciones del Instituto; inhiban actos de corrupcién; y den atencién a quejas y
denuncias, procedimientos de responsabilidad administrativa, inconformidades vy
conciliaciones en materia de contrataciones; sancion a proveedores, licitantes y contratistas.
Lo anterior siempre en el ambito de sus atribuciones y cuidando de que las actividades que
desarrolle el Instituto se encuentren apegadas a derecho.

En 2018, el OIC seguira garantizando que los recursos publicos asignados al INAI se ejerzan
con apego a los principios constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, y se apliquen a los fines programados.

Finalmente, derivado de la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, los Organos Internos de Control adquieren mayores atribuciones como lo
son las correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras de faltas
administrativas, asi como emitir lineamientos de acciones para orientar el criterio que en
situaciones especificas deberan observar los servidores publicos en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones (para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos
de corrupcion), entre otras.

En este sentido, se contempla fortalecer la estructura organizacional a cargo del OIC, pues
el Instituto debera implementar los mecanismos de coordinacidon que, en términos de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, determine el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion e informarle de los avances y resultados que estos tengan, a través
de dicha unidad administrativa.
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Proyectos Especiales 2018

Otro instrumento con el que cuenta el Instituto para cumplir con la misién, visién y objetivos
estratégicos planteados, son los proyectos especiales. Los proyectos especiales son
definidos como el conjunto de actividades que se llevan a cabo para lograr objetivos
especificos con pardmetros de tiempo, costo y desempefio previamente definidos, que
brindan valor agregado a los objetivos de las unidades administrativas.

EI INAI para el Ejercicio Fiscal 2018 ha definido 6 proyectos especiales que implican esfuerzos
y recursos adicionales a las actividades cotidianas de las areas, por lo que se le proporcionara
un seguimiento y evaluacion especifico a cada uno de ellos.

Observatorio
de
Transparencia
Legislativay
Parlamento
Abierto

Métrica de
Gobierno
Abierto,
segunda

edicion

Proyecto c
: Descripcion
Especial

Tiene el objetivo de elaborar un diagndstico de alcance nacional sobre
el estado de la transparencia y el acceso a la informacion legislativa y
el parlamento abierto en diversos 6rganos legislativos que seran
estratégicamente seleccionados, de manera que se identifiquen las
buenas practicas que puedan replicarse en la materia, asi como
precisar las areas de oportunidad.

Se pretende que el proyecto sea desarrollado mediante un convenio
especifico de colaboracion entre la UNAM y el INAI, con la colaboracion
y participacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia y de la Direccion General de Gobierno Abierto, ambos
del INAL.

Tiene por objeto recolectar una segunda medicion del indice de
Gobierno Abierto y de los subindices de Transparencia y Participacion.
En términos generales, la Métrica de Gobierno Abierto mide - en una
muestra representativa de sujetos obligados federales y locales - qué
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Proyecto s
. Descripcion
Especial

tanto puede conocer un ciudadano lo que hacen sus gobiernos y que
tanto pude incidir en sus decisiones.

Después del levantamiento de la linea base de este instrumento
durante 2016, este segundo levantamiento permitira conocer los
avances y los retos que aun persisten en nuestro pais para cristalizar
los principios de apertura gubernamental en las instituciones publicas
de nuestro pais, en el marco de las Politicas de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva que se promueven e implementan desde el
INAI. En contraste con la primera medicion, esta segunda medicion de
la Métrica de Gobierno Abierto pretende abarcar 10% mas de sujetos
obligados para alcanzar una observaciéon efectiva de 1,000 sujetos
obligados de los tres niveles y de los tres poderes. Dada la experiencia
adquirida durante el primer levantamiento, en esta segunda edicién se
espera que el Dr. Guillermo Cejudo coordine nuevamente el proyecto.

Tiene como objetivo, conformar la Biblioteca Digital de Ila
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, la cual permitira la compilacion y publicacion de materiales
digitales producidos al interior del INAI, asi como aquellos generados
por instituciones publicas o autoridades educativas competentes en
materias de transparencia, acceso a la informacion, proteccién de
(O CETE[ e CREM datos personales y archivos, para su difusion entre los servidores
Biblioteca publicos del INAl y la ciudadania en general.
Digital de la
AN ENEETC MM El proyecto incluye la seleccion y adquisicion de una plataforma
Acceso a la tecnolégica para la implementacion de la Biblioteca Digital, el
I iuktes i desarrollo de sus contenidos y colecciones digitales, difusion de
PDP informacién producida por el INAI (publicaciones, resoluciones, marco
normativo, audiovisuales de sesiones, eventos, foros, etc.), asi como
aquella informacion digital producida por instituciones publicas o
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MEXICO

Proyecto s
. Descripcion
Especial

autoridades educativas interesadas en participar en el proyecto, a
través de convenios de colaboracion para el intercambio y
transferencia de recursos digitales en la materia. Lo cual permitira dar
cumplimiento al articulo 54, fraccién V de la LGTAIP y su correlativo
articulo 43, fraccion V de la LFTAIP para fomentar la cultura del
derecho de acceso a la informacion y rendicion de cuentas, asi como
compilar y difundir recursos de informacion digital que sirvan de
soporte al estudio e investigacion y como fuente de consulta para el
pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccién
de datos personales.

Con base lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y en los “Lineamientos Generales del
Sistema de Evaluacion del Desempeiio del INAI”, el Instituto debe dar
seguimiento y evaluar el cumplimiento de los objetivos estratégicos
establecidos, con el propdsito de mejorar la asignacion presupuestaria
y la toma de decisiones. Por lo cual, el proyecto tiene como objetivo
contar con una plataforma informatica, mediante la cual las unidades
administrativas que conforman el Instituto reporten sisteméaticamente
lo relacionado con el presupuesto y los indicadores que conforman su
MIR. Con ello, se pretende dar orden a la captura, procesamiento y
monitoreo de los datos que sirven como insumos para el seguimiento
del presupuesto y la evaluacion del desempefio de cada una de las
Direcciones Generales y el Organo Interno de Control, y por tanto a la
contribucién que realizan al objetivo estratégico al que estén
alineadas.

Sistema para
integrar
informacion de
desempefioy
presupuesto
por Unidad
Administrativa

El acceso a esta herramienta por parte de la Direccion General de
Planeacién y Desempefio Institucional y las unidades administrativas,
facilitara la actualizacion de la informacion contenida en las MIR
(financiera, presupuestaria y de desempefio), asi como su gestion y
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Proyecto s
. Descripcion
Especial

consulta, disminuyendo los lapsos de tiempo necesarios Yy
proporcionando informacion confiable y detallada con mayor facilidad.

Se pretende reactivar el campus sociedad civil del CEVINAI con
contenidos y desarrollo informatico. Se busca poner en marcha la
seccion del Campus Sociedad Civil, del CEVINAI y actualizar los
contenidos permanentemente con el objetivo de que la sociedad civil
organizada y la poblacion puedan adquirir conocimiento Yy
herramientas que les permitira conocer y ejercer los derechos.

Campus
Sociedad Civil
CEVINAI

El objetivo del proyecto contribuird a ampliar el conocimiento y
ejercicio de los derechos que tutela el Instituto en la Sociedad Civil y la
poblacion.

El INAI ofrecera a la poblacion en general una herramienta tecnolégica
con contenidos de educacion civica para el conocimiento y ejercicio de
los derechos de acceso a la informacion y de proteccién de datos
personales, a través de talleres virtuales que podran cursar a través del
campus "Sociedad Civil" de CEVINAI.

Se busca otorgar a los grupos de poblacién vulnerables mejores
condiciones de accesibilidad para el ejercicio de los derechos de acceso
X ]| IBET REM a la informacion publica y de proteccion de datos personales, a través
Grupos de instalaciones, mobiliario, equipo, herramientas tecnoldgicas y
Vulnerables traduccion en otras lenguas; entendiendo como grupos vulnerables a
personas de habla indigena, con discapacidad motriz, auditiva o visual,
adultos mayores, etc.

521



MEXICO

| AREM

Proyecto s
. Descripcion
Especial

Con la ejecucion del proyecto especial el INAI, a través del Centro de
Atencion a la Sociedad (CAS), facilitara que personas en situacion de
vulnerabilidad ejerzan sus derechos de acceso a la informacién publica
para acceder a otros derechos.

En este sentido, el CAS del INAI contara con espacios, instalaciones,
mobiliario, herramientas y traductores idoneos para otorgar
condiciones de accesibilidad a personas con discapacidad, de habla
indigena o adultos mayores, para facilitarles el ejercicio de sus
derechos de acceso a la informaciobn o de proyeccion de datos
personales.

Estructura programatica y presupuesto

Se concluy6 que la estructura programatica actual continuara para el ejercicio 2018, toda
vez que es congruente con el quehacer institucional, ademas de que estd orientada al
cumplimiento de las acciones y metas institucionales y los Pp se vinculan directa y
concretamente con las atribuciones del Instituto.

Finalidad | Funcion | subfuncién | ACtVidad 1 e I Modaligag | Programa Descripcion
Institucional Presupuestario

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso

44 a la Informacion y
Proteccién de Datos
Personales

1 Gobierno

Otros Servicios
Generales
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Finalidad | Funcién | Subfuncién

Actividad

UR | Modalidad

Institucional

10

100

210

523

Programa

Presupuestario

001

002

003

004

Descripcion

Acceso a la
Informacion Publica
Gubernamental
Transparencia, acceso
ala informacion y
proteccién de datos
personales

Presidencia

Prestacion de Servicios
Pablicos

Garantizar el 6ptimo
cumplimiento de los
derechos de acceso a la
informacién publica y la
proteccion de datos
personales

Promover el pleno
ejercicio de los
derechos de acceso a la
informacién publica y
de proteccion de datos
personales

Coordinar el Sistema
Nacional de
Transparencia, Acceso
a la Informacion y de
Proteccién de Datos
Personales
Desempefio
organizacional y
modelo institucional
orientado a resultados
con enfoque de
derechos humanos y
perspectiva de género

Administracion

Apoyo al proceso
presupuestario y para
mejorar la eficiencia
institucional



Actividad

Programa

Finalidad | Funcion | Subfuncién B UR | Modalidad . Descripcion
Institucional Presupuestario
001 Actn_ngiades_de apoyo
administrativo
K Proyectos de Inversion

Proyectos de inmuebles
025 (oficinas
administrativas)
Coordinacion de la
Politica de Gobierno

4 Funcion Publica

Funcién publica 'y buen
gobierno
Organo Interno de
Control
Apoyo a la funcién
publicay al

(@) mejoramiento de la
gestion
Actividades de apoyo a

001 la funcion publica y

buen gobierno
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El INAI, como organismo constitucional con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién, propone un incremento de los recursos humanos y materiales institucionales para
el ciclo presupuestario 2018 con el objetivo de atender las nuevas atribuciones en materia
de proteccién de datos personales y el fortalecimiento a los procedimientos derivados de la
implementacién de la normativa en materia de acceso a la informacion, todo ello alineado a
nuestra visién, mision, objetivos institucionales y marco regulatorio.

Recordar de nuevo que el Articulo Tercero transitorio de la LGPDPPSO, que a la letra dice “La
Camara de Diputados, las Legislaturas de las Entidades Federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberdn hacer las previsiones presupuestales necesarias para la
operacion de la presente Ley y establecer las partidas presupuestales especificas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y en los Presupuestos de Egresos de las Entidades
Federativas, segln corresponda, para el siguiente Ejercicio Fiscal a su entrada en vigor”,
sefiala el nuevo reto del INAI no solo institucional, como lo ser& la implementacion de los
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nuevos procedimientos regulatorios y de seguimiento en esta materia, sino también
presupuestarios.

Aunado a lo anterior, este fortalecimiento presupuestario también ayudara a apoyar las
verificaciones de la observancia del marco normativo que establece la Ley LGTAIP y la Ley
Federal, los procedimientos de investigacion y verificacion del INAI, el seguimiento a los
Programas Nacionales de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el Programa
Nacional de Proteccién de Datos Personales, apoyo a los trabajos del Consejo Consultivo del
Instituto y el seguimiento a los acuerdos del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Es asi que el presupuesto solicitado por el INAI para el Ejercicio Fiscal 2018 contempla la
siguiente distribucion:

Esquema del Proyecto de Presupuesto por Rubro de

Gasto
Millones de pesos

Rubro de Gasto 2018

Techo Presupuestal 2018 1,098.5
Servicios Personales (Incluye Impuesto Sobre Néminas) 763.6
Arrendamiento Financiero 70.0
Presupuesto para la Operacién de Programas 264.9

Con respecto al 2017, el Proyecto de Presupuesto para 2018 presenta las siguientes
variaciones:
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Proyecto de Presupuesto por concepto 2018 vs 2017
Millones de Pesos

Variacion
2018 vs 2017

Descripcion 2018

Techo Presupuestal 955.9 1,098.5 142.6
Servicios Personales + ISN 686.6 763.6 77.0
Arrendamiento Financiero 48.0 70.0 22.0
Presupuesto para la Operacién de Programas 221.3 264.9 43.6

14.9

11.2

45.8

19.7
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