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Conforme a las directrices a partir de las cuales se elaborara el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND
2019-2024), y de acuerdo a la orientacion de las actividades de programacion y presupuestacion para el ejercicio
fiscal 2019; la estructura programatica autorizada debera estar vinculada con las lineas de accion contenidas en las
Directrices 2 "Bienestar social e igualdad" y 3 "Desarrollo econdémico incluyente”.

Estas directrices tienen como principios la honestidad y el combate a la corrupcién, asi como la participacion activa
y concertada del sector social y de los agentes econdmicos de las propias regiones. Serd prioritario el desarrollo
regional de zonas que histéricamente han sido menos favorecidas en la distribucién del ingreso nacional.

Asimismo estan orientadas a los programas y lineas de accién que contribuyan a:

El aumento de la productividad del campo, El otorgamiento de créditos ganaderos, El fomento a la actividad
pesquera, entre otros.

La estrategia Nacional de desarrollo propone como principios de todos sus programas y acciones de austeridad, la
honestidad y el combate a la corrupcion; cada una de las lineas de accién publica estara orientada a desterrar la
corrupcion, garantizar la trasparencia y practicar la austeridad con el objetivo de lograr la regeneracion nacional y
de los recursos necesarios para financiar el desarrollo del pais.

Asimismo, dichas estrategias prevén el rescate del campo para garantizar disponibilidad de la canasta basica,
atender prioritariamente a los pequefios productores, lograr la autosuficiencia en cultivos basicos, terminar con las
desigualdades en el sistema productivo nacional y la migracion de los jovenes, recuperar la productividad, garantizar
la paz y la reconciliacion nacional.

En este marco, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) tiene como Mision: Promover el desarrollo
integral del campo y de los mares del pais, que permita el aprovechamiento sustentable de sus recursos, el
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crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones, la generacion de empleos atractivos que propicien el arraigo
en el medio rural y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de los productos para consolidar el
posicionamiento en los nuevos mercados, atendiendo a los requerimientos y exigencias de los consumidores.

Es importante mencionar, que a partir de la aprobacion de la "Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible" en
la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en septiembre de 2015, en donde
México participd activamente en su definicion, cuyos objetivos son poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad, la injusticia, y hacer frente al cambio climatico, la SADER para el ejercicio fiscal de 2019 focalizara
sus politicas sectoriales en materia agroalimentaria y estructuras institucionales, asi como alineara sus programas
y presupuestos, a coadyuvar al cumplimiento y metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: "2.- Hambre cero:
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible";
y, "16.- Paz, justicia e instituciones solidas: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.",
orientando asi los esfuerzos para la atencion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible: el crecimiento
econdmico, la inclusién social y la proteccion del medio ambiente. La orientacion de la SADER hacia la Agenda 2030,
tiene un enfoque inclusivo para favorecer a la sociedad del medio rural, proteger los recursos naturales utilizados
en la produccién primaria, fomentar el desarrollo econémico y el desarrollo del sector.

La Agenda 2030, incorpora no solo las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econémica, social y ambiental),
también considera temas prioritarios que permiten alcanzar un desarrollo sostenible como es la desigualdad, la paz
y seguridad y el cambio climético que se describen de la siguiente forma:

. Desigualdad: la desigualdad es uno de los principales retos para alcanzar el desarrollo sostenible, y
obstaculiza el pleno desarrollo de las personas y sociedades.
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. Paz y seguridad: la Agenda 2030 incluye nuevos conceptos como la paz y seguridad, que sirven
como facilitadores del desarrollo sostenible. La necesidad de construir sociedades pacificas,
justas e inclusivas, con acceso a la justicia, efectividad del estado de derecho, transparencia,
rendicion de cuentas y una buena gobernanza a todos los niveles, han sido conceptos incorporados
especificamente en uno de los Objetivos Desarrollo Sostenible que forman parte de la Agenda 2030.

. Cambio climatico: el cambio climatico, es otro concepto que sigue representando un reto para todos los
gobiernos del mundo, en donde sus efectos contindan socavando las capacidades de las naciones, y
constituyéndose en uno de los principales obstaculos para lograr el desarrollo sostenible.

La incorporacion de una perspectiva de género en la Agenda 2030 es una importante palanca para impulsar el
crecimiento y el desarrollo. Asi, la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias es
otra tematica transversal de la Agenda 2030, que tiene como objeto el pleno disfrute de sus derechos humanos, asi
como generar oportunidades a nivel nacional, regional y mundial para las mujeres.

El sector agropecuario y pesquero requiere iniciar en el 2019 un proceso de transicién para reorientar l0s recursos
fiscales hacia los pequefios y medianos productores, incorporando criterios para asegurar la conservacion del medio
ambiente y el uso sustentables de los recursos naturales.

En la busqueda de un mayor desarrollo del sector agroalimentario, se ha definido una estrategia basada en la
productividad con lineas de accion precisas que demandan alta capacidad de respuesta institucional para satisfacer
las necesidades de un sector tan complejo como el agroalimentario.

La SADER con su disefio organizacional asociado a la planeacion estratégica, como una actividad clave para ordenar
y alinear los esfuerzos institucionales para impulsar la productividad en el sector agroalimentario, instrumentara cinco
programas sujetos a Reglas de Operacion, con los que se pretende transitar de subsidios aislados, hacia inversiones
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e incentivos productivos complementarios a la actividad, detonando las potencialidades de las inversiones existentes
para tener resultados en el corto y mediano plazos.

Para alcanzar los objetivos planteados por el Sector, con un sentido estratégico, el presupuesto aprobado se ejercera
principalmente a través de los siguientes programas:

. Programa de Fomento a la Agricultura

. Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola

. Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

. Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

. Programa de Apoyos a Pequefios Productores

. Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
. Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

Para lograr este proposito, para el ejercicio 2019 se continuara instrumentando el Programa de Apoyos a
Pequefios Productores, iniciado en 2016, para que a través de diversos componentes, se incremente la produccion
en localidades rurales de alta y muy alta marginaciéon. Ademas, se incentivara el desarrollo de cadenas de valor
mediante la promocion de la asociatividad; se ampliaran las coberturas de atencion en comunidades rurales,
semiurbanas y urbanas, dirigido a mujeres y personas de la tercera edad, para la produccion de alimentos de auto
consumo en agricultura y en especies menores.

Asimismo, este programa desarrollara politicas de produccion con valor agregado y comercializacion en pequefia
escala; aumentara la produccién de autoconsumo; potencializara los recursos para la produccion de alimentos en
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zonas de vocacién homogénea; promovera la reconversion productiva y la cultura del aseguramiento en zonas
afectadas por fendmenos climatoldgicos; ademas de coadyuvar en la estabilidad del campo.

Al mismo tiempo, el Programa de Apoyos a Pequefios Productores generara la infraestructura productiva en zonas
erosionadas, con niveles de marginacién; promovera el aprovechamiento de recursos hidricos y el desarrollo
de zonas &ridas acorde a sus condiciones particulares con la realizacion de obras para el uso sustentable de
suelo y agua, asi como el fomento de proyectos integrales de desarrollo productivo, desarrollo de capacidades y
asociatividad productiva; asimismo, buscara asegurar el acceso de productores en alta y muy alta marginacion a
servicios de extensionismo.

Se busca contribuir a la generacion de empleo e ingreso de mujeres emprendedoras con 18 afios 0 mas, que
habitan en ndcleos agrarios mediante la implementacion de proyectos productivos, destinando fondos que impulsen
su acceso al trabajo y a los procesos productivos, que a la vez permitan a las mujeres que habitan en el medio rural
participar en el ambito econdémico y generar mejores condiciones de vida; garantizando la equidad en el otorgamiento
de los apoyos, sin importar etnia, creencias religiosas o preferencias politicas y siempre basadas en esquemas de
transparencia y rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos asignados.

A través de este Programa, se atenderan dafios ocasionados por fenébmenos hidrometeoroldgicos: sequia, helada,
granizada, nevada, lluvia, inundacion y movimiento de ladera. Asimismo, se podra considerar cualquier otra
condicién climatolégica atipica e impredecible que provoque afectaciones en la actividad agricola, pecuaria,
pesquera o0 acuicola.

El apoyar con proyectos productivos a grupos de mujeres y hombres que habitan en Nucleos Agrarios para que
incrementen su productividad es otro de los objetivos de este Programa de Apoyos a Pequefios Productores, para
esto se otorgaran incentivos preferentemente a los proyectos agroalimentarios; se apoyara preferentemente a la
poblacion en condiciones de mayor marginacion y vulnerabilidad; se otorgaran incentivos para la implementacion
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de proyectos productivos de ampliacién o escalamiento; se incentivara la constitucién legal de los beneficiarios con
el objeto de coadyuvar a la eliminacion de la pobreza; y se articularan estas acciones con otras politicas publicas
transversales orientadas a atender preferentemente a la poblacion que enfrenta condiciones de vulnerabilidad,
marginacion y desigualdad.

El cambio climético, representa un reto para desarrollar soluciones creativas para conservar y usar sustentablemente
el capital natural y genético del pais, establecer practicas productivas respetuosas del medio ambiente, invertir en
infraestructura para aprovechar el agua de forma mas racional, desarrollar biotecnologia y generar mayor energia
renovable.

Para lograr estos objetivos especificos, para el ejercicio 2019 la SADER, a través de diversos componentes
promovera el incremento en la produccién y productividad agricola y el uso sustentable de los recursos naturales,
asi como coadyuvard a elevar el ingreso de los productores, promover el empleo, garantizar la seguridad alimentaria
y reducir la pobreza.

Por otra parte, también se buscara impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante capital fisico,
humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria.

Para 2019 en el Programa de Fomento a la Agricultura, se contara con diversos componentes que tienen el
propasito beneficiar principalmente a los productores de los estratos de autoconsumo y transicion inscritos en los
padrones del programa.

El Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria tiene como finalidad contribuir a incrementar
la productividad y competitividad del sector, mediante el acceso al crédito en mejores condiciones; el fomento del
uso de instrumentos de administracidén de riesgos de mercado; el desarrollo de Activos Productivos y Agrologistica,
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y el estimulo a la inversion que fortalezca la actividad agropecuaria y pesquera en el pais, incluida la region sur-
sureste y el Fortalecimiento a la Cadena Productiva.

Incentivos a la poblacion, cuya actividad esté vinculada al sector agroalimentario y rural en su conjunto, y otros
agentes econdmicos del sector rural integrados a la cadena productiva para fomentar el uso de instrumentos de
administracion de riesgos de mercados para dar mayor certidumbre al ingreso.

De igual forma, se continuard instrumentando el componente de Riesgo Compartido que constituye una ventaja
extraordinaria ya que es una palanca para generalizar los esfuerzos de fomento de la produccion de alimentos, y
para abatir la regresividad en la asignacion de los incentivos porque puede aplicarse desde la base hasta la cuspide
de la piramide. Es una via sobre todo util al convertir a los pequefios y medianos productores en sujetos de crédito e
incorporarlos en la poblacién objetivo de la mayoria de los programas de capitalizacion e impulso a la competitividad.

A través del Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola, se pretende impulsar la
capitalizacién pesqueray acuicola; identificar con precisién los incentivos a la capitalizacion disponibles; y reorientar
su actividad hacia un enfoque de productividad y de fortalecimiento de polos de desarrollo regional.

El propésito de este programa sera mejorar la productividad y la competitividad del subsector pesquero y acuicola,
asi como la insercion de sus productos en los mercados, mediante incentivos a la produccion y la integracion de
cadenas de valor, en un marco de sustentabilidad.

Asi también, incentivar la modernizacibn de embarcaciones mayores, también para la modernizacion de
embarcaciones menores. Por otra parte, se otorgaran incentivos para la gasolina riberefia, apoyo a las capacidades,
ademas de un apoyo directo a pescadores riberefios.
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La SADER a través del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, a cargo del Servicio Nacional
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, llevara a cabo campanfas fitozoosanitarias a través de la celebracion de
convenios especificos con las entidades federativas. Asimismo, se apoyaran las acciones encaminadas a mejorar
las sanidades a través de inspecciones fitozoosanitarias, asi como el reporte oportuno de plagas y enfermedades
en forma coordinada con el sector privado, mediante proyectos sanitarios y de inocuidad. Ello, con el objetivo de
contribuir al aumento de la oferta y la competitividad de los productos agropecuarios mexicanos y con ello, reducir
las limitantes de acceso a los mercados nacionales e internacionales.

Asimismo, como un instrumento de la politica de seguridad nacional, atendera objetivos fundamentales como son
asegurar la inocuidad agroalimentaria de todos los alimentos que se consuman, tanto en el pais como en mercados
de exportacion en los cuales, se prioriza y fortalece la sanidad e inocuidad agroalimentaria para proteger la salud
de la poblacion y mantener a nuestro pais como productor agricola, ganadero y pesquero con los mas altos indices
de calidad agroalimentaria.

Derivado de lo sefialado en el Articulo Décimo Séptimo Transitorio del "DECRETO por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal", publicado en el DOF el
30 de noviembre de 2018; las entidades descentralizadas denominadas Liconsa, S.A. de C.V. y Diconsa, S.A. de
C.V. quedan sectorizadas en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

En este sentido, a través del Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V., se garantizara el abasto
de productos basicos y complementarios a la poblacién ubicada en zonas de alta y muy alta marginacion a través de
sus tiendas de distribucion. Se continuara con la conversién de las tiendas en Unidades de Servicio a la Comunidad,
para que los habitantes de las localidades tengan acceso a mas servicios.
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El Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V., mejorara la nutricién de sus beneficiarios,
pertenecientes a los grupos poblacionales en condicion de pobreza mas necesitados, mediante la produccién y
comercializacion de leche fortificada a un precio menor al de mercado.

Conforme al compromiso del C. Presidente de la Republica, se uniran Diconsa y Liconsa en una sola empresa
para el abasto y la distribucion de alimentos de consumo popular. Se llamard Seguridad Alimentaria Mexicana
(SEGALMEX). En los almacenes, tiendas y lecherias de esta nueva dependencia se distribuira una canasta de
alimentos béasicos a precios bajos para combatir la desnutricion y el hambre del pueblo.

De acuerdo a los objetivos planteados por la nueva administracion se incorporan cinco programas en la modalidad
de Otros Subsidios, estos programas con un enfoque de productividad, rentabilidad y competitividad, buscaran un
mayor desarrollo del Sector Agroalimentario, que sea incluyente e incorpore en cada una de sus acciones al manejo
sustentable de los recursos naturales, dichos programas son los siguientes:

- Programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos.- Tiene el objetivo de apoyar el ingreso de
los pequefios productores agricolas (de menos de 5 ha.), adquiriendo sus productos a precios de garantia, asi como
promover el incremento en la produccion de alimentos basicos.

- Programa de Crédito Ganadero a la Palabra.- Se otorgaran créditos a la palabra y sin intereses a ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios para la adquisiciébn de novillonas, vacas y sementales.Busca incrementar
la productividad del pequefio y mediano productor pecuario mediante apoyos para la adquisicion de ganado e
infraestructura, para mantener el hato y ofertar carne y leche de calidad.

- Programa Fertilizantes.- Se iniciard un programa de entrega de fertilizantes cuidando que no se dafien los suelos,
en beneficio de productores agricolas; el afio proximo, este programa se aplicard de manera gratuita en apoyo a
todos los campesinos del estado de Guerrero y se ampliara en el resto del pais. Ademas, pronto se contard con
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materia prima suficiente e iniciard la operacion de la planta de fertilizante de Coatzacoalcos, Veracruz. Apoyarla
adquisicion de fertilizantes nitrogenados y fosfatados como asunto de interés nacional para la seguridad y soberania
alimentaria. Asi como asegurar para los pequefios productores agricolas los fertilizantes a precios accesibles.

- Programa Produccion para el Bienestar.- Busca apoyar a los pequefios y medianos productores mediante la
dotacién de liquidez, inscritos en el Padron AGROBIENESTAR (asi como a aquellos productores incorporados y
reincorporados), para incrementar su produccion y productividad con el objetivo de contribuir a la autosuficiencia
alimentaria territorial, regional y nacional.

- Programa de Agromercados Sociales y Sustentables.- Busca ayudar y estimular la comercializacion
cooperativa de productos agropecuarios elegibles. Proporcionar una garantia de rentabilidad mediante el Ingreso
Objetivo que proteja a productores contra descensos imprevistos en el precio de mercado. Asi como aquellos
con problemas de comercializacion; asi como interesados en la construccion, habilitacion, ampliacion, mejora y
equipamiento de la infraestructura de almacenamiento de granos e informacion para la competitividad agricola y/
o0 en los servicios de comercializacion.



