EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2019

Las propuestas de politica de gasto de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de
los entes constitucionalmente autonomos plasmadas en este documento se incluyen
tal y como fueron remitidas por cada uno de ellos.

Con fundamento en los articulos 77, fraccién |, de la CPEUM; 34, numeral 1, inciso e), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 5, fraccion |,
inciso a), 30 y 41 fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; inciso d) de las atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica
contenidas en el Manual General de Organizacion de la Camara de Diputados, asi
como en el articulo 12 de la Norma para el Presupuesto, Contabilidad y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados, se presenta la exposicion de motivos como parte del
proceso para la integracion del PPEF para el Ejercicio Fiscal 2019.

Mision

La Camara de Diputados tiene como mision, iniciar, discutir y aprobar las normas
juridicas de caracter general, impersonal y abstracto de aplicacién en nuestro pais,
ademas de cumplir con funciones de caracter deliberativo, de fiscalizaciéon, control y
jurisdiccionales.

Asimismo, el objetivo principal de la Cadmara es dotar de leyes necesarias al pais, siendo

éstas el orden juridico que responda a la realidad nacional; por lo que, para dar
cumplimiento a dicho objetivo, se presenta el PPEF 2019 de la Camara de Diputados.

Vision

Que la Cédmara de Diputados se consolide como un espacio republicano, de
representacion plural, autdnomo en sus decisiones para la conformacién de un marco
juridico que contribuya a fortalecer la gobernabilidad, el bienestar y la seguridad de la
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sociedad, todo ello en un contexto de transparencia y credibilidad en el ejercicio
gubernamental.

Politicas de Gasto de la Camara de Diputados

El momento histdrico por el que atraviesa el pais, exige de la Camara de Diputados la
union de fuerzas para hacer mas con menos, a efecto de reducir el gasto sin afectar la
operacion sustantiva de esta Institucidon Parlamentaria, por ese motivo el PPEF para el
ejercicio fiscal 2019 es considerablemente menor al autorizado para el ejercicio fiscal
2018; en estricto apego a los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion
resultantes de las directrices generales de politica de gasto y de los criterios de ahorro
dictados por los Organos de Gobierno de esta Soberania, atendiendo los compromisos
de austeridad adoptados por las Diputadas y Diputados de la LXIV Legislatura.

Este Proyecto, considera en todo momento la maximizacion de los recursos en el
marco de los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal
establecidos al interior de la Camara, tales como la eliminacién de seguros de gastos
meédicos mayores; de vida y fondo de ahorro de legisladores; asi como la cancelaciéon
de diversas prestaciones para el personal de mandos medios y superiores, las cuales
se circunscriben en los siguientes: seguro de vida, seguro de gastos médicos mayores,
segura de separacion individualizada y vales de despensa.

Por otra parte, el Proyecto de Presupuesto 2019 incluye también, la reduccién en la
contrataciéon de honorarios asimilados a salarios; retabulacién de percepciones y
remuneraciones de los mandos medios y superiores; reducciéon en los gastos de
boletos de avidn y vidticos para los Diputados; eliminacidén de vales de alimentacion,
gasolina y servicios de telefonia celular; asi como la cancelacién de arrendamiento de
vehiculos y equipos de computo. Por lo que respecta a la adquisiciéon de activo fijo,
esta Cadmara optimizara los bienes con los que cuenta actualmente, a fin de reducir el
gasto por este concepto.

La aplicacion de las Reglas de Austeridad y Disciplina Presupuestaria antes descritas,

coadyuvaran a evitar el dispendio y procuraran que los recursos se apliquen
efectivamente en la actividad prioritaria de la Cadmara de Diputados.
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La mision de la Camara de Senadores a través del proceso legislativo y del ejercicio de
la representacion politica, que constituye una parte sustantiva de su trabajo
fundamental, y que expresado como pluralidad de voluntades, es el 6rgano que
actualiza de forma permanente el principio de democracia mediante la generaciéon de
leyes, que le ha encomendado la CPEUM para contribuir a la consolidacion del sistema
democratico, como base del desarrollo socioecondmico del pais.

La vision del Senado de la Republica, es el constituirse en una institucion politica de la
nacion, que redna, simbolice y lidere la representacién del régimen democratico, con
base en dialogo y en el consenso con todos los sectores del pais.

La CPEUM le confiere a la Camara de Senadores, entre otras, las siguientes facultades:

Crear, modificar o adicionar el orden juridico constitucional, como parte
integrante del Poder Legislativo.

Nombrar al gobernador provisional en caso de la desaparicion de poderes en
un Estado.

Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado.
Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal.

Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas.

Ratificar los nombramientos de Embajadores y Cénsules Generales.

Aprobar el nombramiento de los integrantes de la Junta de Gobierno del Banco
de México y la designacién de los integrantes de la Junta de Gobierno del
Sistema de Informacién Estadistica y Geografica.

Designar a los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; a los
Consejeros de la Judicatura Federal, y al Presidente e integrantes del Consejo
Consultivo de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Elegir a los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Erigirse en jurado de sentencia para conocer del juicio politico en caso de faltas
u omisiones que cometan determinados servidores publicos y que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales.

Autorizar al Ejecutivo Federal para que permita la salida de tropas, el paso de
tropas extranjeras por territorio nacional y para que el Presidente de la
Republica pueda disponer de la Guardia Nacional.
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Autorizar al Presidente de la Republica ausencias mayores a siete dias del
territorio nacional.

Citar a los funcionarios del Ejecutivo Federal para que informen cuando se
discuta una ley o se analice un negocio de su Ramo o actividad y citar a los
Secretarios de Despacho una vez abierto el periodo de sesiones ordinario para
gue den cuenta del estado que guardan sus respectivos Ramos.

marco de la planeacion estratégica para las unidades de servicios

parlamentarios, administrativos y técnicos, se han definido los siguientes objetivos
para la presente Legislatura.

Mejora continua de la gestion legislativa, parlamentaria y administrativa;
Mejorar la representacion y la eficiencia institucional, y

Avanzar en el proceso de modernizacién institucional y en la profesionalizacion
de los recursos humanos.

Para cumplir con los objetivos se habran de llevar a cabo diversas acciones para la
atencidn de una agenda legislativa que busca reformas estructurales de la mayor
trascendencia para el pais; lo que conlleva, en su caso, la integracién y presentacion
de iniciativas, analisis de las mismas y dictaminacidn, asi como negociaciones
parlamentarias y con los sectores involucrados, para lograr los acuerdos politicos que
institucionalmente sean necesarios.

Por ello, el Proyecto de Presupuesto para el ano 2019 asciende a un monto de 3.9 mil
millones de pesos, y se ha formulado a partir de los criterios y politicas dictadas por los
6rganos directivos, y su ejecucion se llevard a cabo observando las siguientes acciones:

Dar prioridad al trabajo legislativo y los procesos parlamentarios, mediante la
asignacion de los recursos necesarios a los grupos parlamentarios, a las
comisiones y a los senadores, con base en criterios de proporcionalidad,
equidad, legalidad y transparencia.

Contar, en su caso, con el soporte técnico de los profesionales e instituciones
mas experimentadas en las diversas materias de la agenda legislativa, cuyas
aportaciones posibiliten el enriguecimiento de las propuestas y temas de la
agenda legislativa, en funcion de las necesidades y requerimientos reales de
nuestro pais.
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e Atender las medidasy lineamientos de racionalidad y austeridad en el gjercicio
del gasto.

e Cumplir con las disposiciones y requerimientos sobre rendicion de cuentas,
transparencia y acceso a la informacidn publica gubernamental.

e Continuar las acciones para la instrumentacion de indicadores del desempeno
y la medicién y seguimiento del grado de cumplimiento de metas y objetivos.

e Respetar los derechos laborales y prestaciones econdmicas del personal.

e Instrumentar las medidas relativas a la armonizacion de la informacion
financiera y contable de las instituciones publicas.

e Avanzar en la modernizacion tecnoldgica y administrativa, con el propdsito de
mejorar la eficacia y eficiencia en el trabajo y los servicios orientados a apoyar
el proceso legislativo.

e Dar continuidad a la profesionalizacién del personal, a través del desarrollo
humano y la capacitacion, en el marco del servicio civil y el servicio técnico de
carrera.

e Fortalecer la percepciéon ciudadana sobre el trabajo y logros del quehacer
legislativo y su funcidn politica y social, mediante la difusién y esquemas de
comunicacion modernos.

e Preservar el patrimonio de la Cdmara de Senadoresy cuidar la seguridad de las
personasy bienes dentro de las instalaciones.

Las acciones del Senado de la Republica, tienen como maximo fin, contribuir al
desarrollo y mejor calidad de vida de la poblacion en todos y cada uno de sus aspectos
y ambitos y, sobre todo, cumplir con su misiéon fundamental: preservar y fortalecer el
sistema democratico nacional.

La Auditoria Superior de la Federacidn, como érgano técnico de fiscalizacién de la
Camara de Diputados para la fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene la funcién de
evaluar los resultados de |la gestion financiera de las entidades fiscalizadas; verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas; revisar la aplicacion de
las formulas de distribucion, ministracion y ejercicio de las participaciones federales,
asi como los financiamientos contratados por las entidades federativas y municipios;
promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicidn de las
sanciones administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de
sus auditorias e investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes
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cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves para que continuden la
investigacion respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan, y
las demas que formen parte de la fiscalizacion de la Cuenta Publica o de la revision del
cumplimiento de los objetivos de los programa federales.

Al llevar a cabo su mision, la Auditoria Superior de la Federacion busca posicionarse
como una institucién objetiva e imparcial, técnicamente sdlida y sujeta a un proceso
de mejora continua, cuyos productos puedan constituirse en un elemento central
para el Poder Legislativo en la definicion de las asignaciones presupuestarias de los
programas, proyectos y politicas publicas. De esta manera, contribuira a generar
confianza en la ciudadania respecto del manejo de los recursos y a fortalecer una
cultura gubernamental de transparencia y rendicion de cuentas.

La principal meta de la Auditoria Superior de la Federacion es cumplir con sus
funciones y responsabilidades para revisar y fiscalizar la Cuenta Publica, que
corresponde a una funcion exclusiva de la Camara de Diputados,y que comprende los
resultados de la gestiéon financiera consecuencia del ejercicio y destino de los recursos
federales, de las participaciones en los ingresos fiscales y de la deuda publica
garantizada de las entidades federativas y municipios que cuente con la garantia del
Gobierno Federal, ademas de revisar el grado de cumplimiento de los objetivos de los
programas aprobados en el presupuesto; asi como cumplir con sus nuevas
responsabilidades establecidas en el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) y en el
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

El mandato constitucional de la Auditoria Superior de l|la Federacién se ha
transformado, a partir del establecimiento del SNA con la incorporacién de nuevas
atribuciones que ha ampliado el universo auditable -como la revision de las
participaciones federales y dotado de nuevas tareas- tal es el caso de la investigacion
y substanciacién de faltas administrativas graves. De manera adicional al mandato
tradicional de fiscalizacion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
confirié a la Auditoria Superior de la Federacién la facultad de participar en el Comité
Coordinador del SNA. En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacidon ha
emprendido un proceso de reestructuracion organizacion dirigido al fortalecimiento
institucional; la independencia de los auditores respecto a los entes auditados, asi
como la autonomia técnica, de gestion y financiera, son condiciones necesarias para
gue la Auditoria Superior de la Federacion cumpla a cabalidad con este conjunto de
tareas.
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Las nuevas facultades otorgadas a la Auditoria Superior de la Federacion en el
contexto del Sistema Nacional Anticorrupcién, son un insumo estratégico para
mejorar nuestros resultados, basados en un nuevo enfoque sobre el valor que debe
tener la fiscalizacion gubernamental en nuestro Pais; por lo que la Auditoria Superior
de la Federacion debe ser en los hechos un pilar en la rediciéon de cuentas. Forma parte
de los tres sistemas, a saber, el Sistema Nacional Anticorrupcion, el Sistema Nacional
de Fiscalizacion y el Sistema Nacional de Transparencia.

Para el logro de estos propdsitos, la Auditoria Superior de la Federacion ha venido
reforzando su colaboracién con la Organizacién Internacional de Instituciones de
Fiscalizacion Superior (INTOSAIl por sus siglas en inglés), en especial con su
representacion en la region de Ameérica Latina y El Caribe (OLACEFS), asimismo, con
las Entidades de Fiscalizacion Superior Local y con las instancias gubernamentales de
control interno, federal y local, ademas de mejorar sus vinculos de colaboracién con
las organizaciones de la sociedad civil y del medio académico y de investigacion, en el
ambito de su competencia.

En este mismo sentido, las atribuciones encomendadas en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion implican para la Auditoria Superior de la
Federacion inversion en recursos y esfuerzos para desarrollar nuevas capacidades en
materia de investigacion y substanciacion, motivo por el cual es necesario innovar la
planeacion y el desarrollo de auditorias, ademas de las acciones institucionales que se
derivan de sus resultados, asi como el mejoramiento continuo de las capacidades
técnicas y especializadas del personal que labora en la Auditoria Superior de la
Federacion.

Otro aspecto que adquiere especial relevancia, consiste en adecuar la comunicaciony
difusion de los resultados de las funciones de la Auditoria Superior de la Federacioén, a
fin de que la Camara de Diputados y la sociedad en general tengan la certeza de que
se cumple cabalmente con el mandato de la ley, y se logre una comprensién adecuada
del significado y del proceso institucional que el marco legal establece para las
diferentes etapas del trabajo de la fiscalizacion y solventacion de sus resultados con
estricto apego al Estado de Derecho.

Las politicas, programas y funciones gubernamentales también han elevado su
cobertura y complejidad, como la utilizacion de innovadores instrumentos de
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financiamiento de la inversion publica, las asociaciones publico-privadas, esquemas
de coordinacion interinstitucional e intergubernamental, asi como mecanismos de
participacion sectorial y social, para la ejecucion de programas que operan con
subsidios para el desarrollo social y econdmico, entre otros aspectos.

Los anteriores elementos sirven de referencia general para la planeacidn estratégicay
el disefo del programa anual de auditoria de la Auditoria Superior de la Federacion,
asi como para la renovacién de su organizacion interna y de las demas funciones de
apoyo al logro de sus fines institucionales.

El trabajo que lleva a cabo la Auditoria Superior de la Federacion resulta en beneficios
a favor del Estado Mexicano, En primera instancia, la fiscalizacién superior se
constituye en un medio para modificar las condiciones imperantes en el
funcionamiento del sector publico. El valor de los resultados de la Auditoria Superior
de la Federacion reside en permitir la determinacidn de las causas de |la problematicas
detectadas a través de las auditorias. Asi, su funcién genera diversos productos que,
en conjunto, constituyen amplios beneficios -tangibles e intangibles- para la
gobernanza nacional.

El objetivo final es ser un instrumento efectivo para el combate a la corrupcién y la
impunidad, lo que contribuira al desarrollo democratico de nuestra Nacion.

Estos requerimientos provienen de principios aceptados internacionalmente en el
seno de la Organizacidon Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI por sus siglas en inglés), tanto en los reconocidos documentos Declaracion
de Lima y Declaracion de Meéxico. Derivado de estos documentos pilares, la
Organizacion de Naciones Unidas, emitio la resolucion 66/209, en la que sefala que las
Entidades Fiscalizadoras Superiores sélo pueden desempenar sus tareas de forma
objetiva y eficaz si son independientes de la entidad auditada y estan protegidas de
toda influencia externa. Asimismo, dicha resolucién senala que se alienta a los Estados
miembros a que apliquen los principios de las Declaraciones de Lima y de México.

La Auditoria Superior de la Federacion es una institucion sui generis dentro de la
estructura del Estado Mexicano. Su labor contribuye directamente al equilibrio de
poderes, al fungir como 6rgano técnico de la Camara de Diputados, y a la rendicion de
cuentas y mejora de la gestion gubernamental, a través de los resultados de sus
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informes de auditoria y de las areas de riesgo que se incluyen en el Informe General
que se rinden ante el Poder Legislativo.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ano 2019 de la Auditoria Superior de la
Federacion, propone robustecer y desarrollar integralmente los trabajos de
fiscalizacion y proveer los recursos humanos, materiales, servicios generales y equipo
necesario para satisfacer las necesidades prioritarias de este 6rgano técnico de
fiscalizacion superior, para garantizar el adecuado funcionamiento del mismo, bajo
medidas de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestaria, sin afectar la funcién
sustantiva de la institucion.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019, plantea los recursos requeridos y las politicas de gasto que seran
aplicados para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la
Judicatura Federal, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciony cada uno
de los demas 6rganos de la justicia federal, dispongan de los recursos indispensables
para realizar sus funciones sefaladas en la CPEUM, relativas a la imparticién de justicia
y la proteccion a los derechos humanos y sus garantias consagrados en el orden
juridico mexicano. El monto asciende a 65,356.7 millones de pesos.

El presupuesto especifico por Organo es el siguiente:

e Suprema Corte de Justicia de la Nacidn: 4,782.3 millones de pesos
e Consejo de la Judicatura Federal: 57,968.0 millones de pesos
e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: 2,606.4 millones de pesos

Fundamento legal

Conforme al articulo 94 de la CPEUM, el Poder Judicial de la Federacién se deposita
en una Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiadosy Unitarios de Circuitoy en Juzgados de Distrito. Igualmente, este precepto
atribuye al Consejo de la Judicatura Federal la responsabilidad de administrar, vigilar
y hacer observar la disciplina dentro del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Por su parte, el articulo 100 de la propia CPEUM asigna a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién la atribucion de elaborar su propio presupuesto, y al Consejo de la
Judicatura Federal de elaborarlo para el resto del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcion del Tribunal Electoral, 6érgano que por mandato del articulo 99
constitucional, deberd proponer su presupuesto al Presidente del Alto Tribunal del
pais.

Dichos presupuestos seran integrados, formando el Proyecto de Presupuesto del
Poder Judicial de la Federacion, el cual es remitido al Presidente de la Republica por
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, cuya aprobacion realiza anualmente la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

El presente Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019 se elabord conforme a los preceptos constitucionales arriba
sefalados y en las disposiciones aplicables de la LFPRH, asi como demas normativa
vigente. De igual forma, el mismo cuenta con la aprobacién de los plenos e instancias
de gobierno de los 6rganos respectivos de este Poder y esta integrado conforme al
Clasificador por Objeto del Gasto, la LGCG y demas disposiciones vigentes.

Justificacion general

Para el ejercicio fiscal 2019 el Poder Judicial de la Federacion formula un proyecto de
Presupuesto que le permitird cumplir con sus responsabilidades de imparticion de
justicia y con ello contribuir a una mejor convivencia y un mayor bienestar colectivo.

La labor sustantiva del Poder Judicial Federal es dar vigencia a los ordenamientos y
preceptos constitucionales, asi como al conjunto de leyes generales, los cuales rigen
las interrelaciones de la sociedad mexicana, de sus instituciones y de sus poderes
publicos. Su mandato superior es impartir justicia, para fortalecer el Estado de derecho
y hacer valida la ley, a partir de los principios de autonomia, independencia e
imparcialidad.

En este contexto, los juzgadores federales se encargan de operar un sistema de

imparticion de justicia cuyo objetivo primordial es la proteccion mas amplia, completa
y progresiva de los derechos humanos. Asi, los jueces se constituyen en agentes de la

312



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2019

legalidad y como factor imprescindible en la regulacion de las distintas relaciones
presentes en nuestra vida colectiva.

De igual forma, el renovado contexto normativo compuesto por la actualizacion del
juicio de amparo, el nuevo sistema de justicia penal y el fortalecimiento de la
proteccién constitucional de los derechos humanos, forman un escenario de gran
dinamismo y de innovadores paradigmas en el desarrollo de las tareas jurisdiccionales.

Por ello, el Poder Judicial de la Federacion requiere contar con recursos publicos
suficientes para continuar ampliando el acceso de la poblacidén a los 6rganos de
imparticion de justicia. La formulacion presupuestal presente, contiene criterios de
austeridad, racionalidad y eficacia orientados al mejoramiento de la funciéon
jurisdiccional del orden federal. Los programas y asignaciones de gasto para tal efecto,
han sido formulados con parametros de focalizacion y proyeccion de los recursos hacia
el conjunto de actividades institucionales sustantivas y las de estricta prioridad.

En esta logica, este Poder ha disefado esquemas de coordinacidon entre los tres
organos que lo componen, mismos que operan mecanismos de racionalidad, calidad
en el ejercicio del gasto y disciplina presupuestal, que posibilitan un mejor
aprovechamiento de los recursos orientados al logro de objetivos y metas, asi como a
la mejora continua del servicio publico prestado a la sociedad. Igualmente, esta
colaboracién interinstitucional propicia la adopcidn y operacién de las mejores
practicas en el plano administrativo, las cuales tienden a favorecer un adecuado
aprovechamiento de los recursos asignados.

Este planteamiento presupuestal esta inscrito en un marco de politicas institucionales
de transparencia y rendicidon de cuentas, para que la sociedad pueda observar y estar
al tanto de |la gestion de los recursos aplicados al mejoramiento constante del servicio
de imparticion de justicia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el Tribunal Constitucional de México. Los
recursos requeridos estan vinculados con sus trascendentes tareas institucionales que
desembocan en la emision de resoluciones y sentencias que buscan la mas amplia
proteccion y la progresion de los derechos humanos de personas y grupos, asi como
equilibrar las relaciones entre poderes y organos del Estado conforme a las
disposiciones constitucionales. La Suprema Corte contribuye asi a la observancia de la
CPEUM, de la legalidad y del Estado de Derecho en el pais.
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El Consejo de la Judicatura Federal ha diseflado un presupuesto para vigorizar los
esquemas de cobertura jurisdiccional, con criterios de austeridad y eficiencia, que
atiendan las demandas y expectativas que nuestra sociedad tiene sobre sus tareas
institucionales. Con los recursos solicitados se busca que los tribunales de circuito y los
juzgados de distrito puedan dar cumplimiento a su responsabilidad constitucional de
impartir justicia. Este planteamiento presupuestal se ha formulado con el objetivo de
continuar las acciones necesarias para que dichos 6rganos inscriban de la mejor
manera su guehacer en el contexto de la nueva legislacién en materia de amparo, la
mas amplia proteccion a los derechos humanos y los nuevos principios y
procedimientos del sistema penal acusatorio.

De igual forma, el presupuesto sefalado contempla la atencién del creciente indice
de litigiosidad en las materias penal (general y para adolescentes), laboral, oralidad
mercantil, responsabilidad ambiental, competencia econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones, siempre con la idea de ampliar la garantia de acceso a una
justicia pronta y expedita, gratuita e imparcial, ordenada por el articulo 17
constitucional. En tal sentido, el Consejo de la Judicatura Federal requiere
proporcionar a los érganos de justicia federal los recursos, infraestructura, servicios y
tecnologia adecuados, suficientes y de calidad para su funcionamiento. Asimismo, se
consideran las previsiones presupuestales para atender la reforma a la LOPJF que
sefala el resguardo de los archivos de los 6rganos jurisdiccionales, asi como para la
transformacion del sistema de justicia laboral.

En lo que corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
formula un esquema presupuestal bajo una politica de austeridad que permita a la
justicia electoral realizar sus tareas y con ellas garantizar el ejercicio de los derechos
politicos como elemento fundamental para la adecuada realizacidén de los procesos
democraticos en el pais. Los recursos considerados permitiran que sus cinco salas
regionales, su sala especializada y su sala superior, conozcan medios de
impugnaciones, como son los juicios para la proteccion de los derechos politicos-
electorales del ciudadano, recursos de apelacion, juicios de revision constitucional
electoral, recursos de reconsideracion, asi como procedimientos especiales
sancionadores.

El Estado mexicano esta obligado a realizar tareas de imparticion de justicia como
elemento necesario para la equidad, la convivencia social y el avance del pais en los
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diversos 6rdenes de su vida colectiva. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
Consejo de la Judicatura Federal (como 6rgano de gobierno y administracion judicial),
los tribunales y juzgados federales, asi como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, son instituciones imprescindibles en la vida publica de México. Estas
trabajan para garantizar el acceso de la poblacién a la justicia federal en todo el
territorio nacional, para lo cual disefan e instrumentan un conjunto de politicas
judiciales que den cumplimiento a los mandatos que la CPEUM les senala.

El proyecto de Presupuesto que se presenta para el ejercicio 2019 expresa el
compromiso del Poder Judicial de la Federacion para adoptar acciones de
racionalidad, eficacia y austeridad focalizadas a lograr un mejor desarrollo de la
funcioén jurisdiccional en México, a través de consideraciones y metodologias que
permiten potenciar el uso de los recursos publicos, y garantizar el cumplimiento de su
objetivo esencial de imparticién y acceso a la justicia.

Misidn constitucional y atribuciones

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es una institucion del Estado Mexicano,
cuya misidn se encuadra en la defensa de la CPEUM, como condicién indispensable
para la preservacion del equilibrio entre los Poderes de la Unidn y érganos del Estado
mexicano, la vigencia del Estado de derecho y la observancia de los derechos
humanos. Con ello, sus tareas de imparticién de justicia y de intérprete constitucional
representan un factor sustantivo para el fortalecimiento del orden institucional en el
pais. Las resoluciones que emite a través de los distintos medios de control
constitucional son definitivas e inatacables en el orden juridico mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene una responsabilidad en la salvaguarda
de los derechos humanos establecidos tanto en la CPEUM, como en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Como Tribunal
Constitucional del pails, interpreta las normas de derechos humanos conforme a la
mas amplia proteccion, segun disposicion expresa del articulo primero constitucional,
con lo cual contribuye a su gjercicio y expansion en un plano de igualdad.
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Los articulos 29, 35, 103, 105 y 107 de la CPEUM, establecen sustancialmente los
distintos medios de control constitucional del ambito de atribuciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn.

De esos medios destacan de caracter jurisdiccional: el juicio de amparo cuando
resuelve cuestiones de constitucionalidad de normas generales, se establece una
interpretacion directa de la CPEUM o bien se omite el estudio de su planteamiento,
no obstante su importancia y trascendencia; este instrumento procesal tiene como
objeto mantener el orden constitucional en materia de derechos humanos, la
soberania de los estados de |la Federacidn y la esfera de competencia de la autoridad
federal. Por otra parte, las controversias constitucionales en tanto medio de defensa
tienen como objeto resolver los conflictos entre los 6rganos de los poderes del Estado
por invasion de competencias y las acciones de inconstitucionalidad sirven para
denunciar la eventual contradiccion entre la CPEUM y una norma general de menor
jerarquia, a fin de preservar la supremacia constitucional.

Por ultimo, fuera de ese ambito estrictamente jurisdiccional, la Suprema Corte
también tiene la facultad de determinar la constitucionalidad y validez sobre la
restriccion o suspension de derechos humanos, ademas de resolver juicios ordinarios
de estricta legalidad, entre otras atribuciones.

Orientacion del gasto

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene una estrategia de desarrollo
institucional que estd vinculada estrechamente al imperativo social de ampliar el
acceso a la justicia, con lo cual se avanza hacia una convivencia con mayores niveles
de igualdad, de inclusion social, no discriminacion y ejercicio pleno de los derechos
humanos.

La Institucion dispone de un esquema de planeacion y de programacion, con base en
el cual da sustento al desarrollo de sus tareas fundamentales de imparticion de justicia
previstas en la CPEUM, considerando igualmente la realizacion del conjunto de
actividades juridicas o de apoyo a la funcion jurisdiccional.

En esta logica, se dispone de una planeacion anual y multianual, segun el rubro

institucional, que define objetivos, estrategias, programas y acciones, y esta dirigida a
la provision de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros
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indispensables para afianzar un servicio publico de imparticion de justicia con
parametros de coberturay calidad acordes a las necesidades de |la sociedad mexicana.
De esta manera, se cuenta con una planeacion integral, donde se ponderan los
recursos directamente vinculados al desarrollo de la actividad jurisdiccional del
Tribunal Constitucional y del sistema nacional de imparticion de justicia.

En la gestidén de recursos institucionales se impulsan dos politicas administrativas de
alcance transversal dentro de la estructura interna. La primera comprende directrices
para la eficiencia y el cumplimiento de todas las metas, aplicando esquemas de
austeridad, racionalidad, optimizacion y ahorro en el manejo de los recursos
asighados, observando un control y ejercicio del gasto que sea transparente y se
canalice directamente a programas prioritarios en materia de imparticion de justicia.

Para ello se cuenta con esguemas de innovacidon administrativa basada en una
simplificacién de procesos y la utilizaciéon de las tecnologias de vanguardia que
permiten la agilizaciéon de tramites y servicios, el éptimo aprovechamiento de las
jornadas laborales, la disminucién de la utilizacidon de insumos y una menor afectacion
al medio ambiente, entre otros elementos, todo ello enmarcado dentro de una gestion
de recursos encaminada a la consecucion de objetivos, metas e indicadores.

En segundo lugar, se sigue una politica administrativa que coadyuve con un perfil
institucional y una mentalidad de servicio publico, que sean compatibles con la
promocioény practica de los derechos humanos. Los componentes destacados de esta
politica son una infraestructura con un nivel creciente de accesibilidad para sectores
Yy personas con algun tipo de discapacidad; la formacién permanente de los servidores
publicos en materia de derechos humanos; la no discriminacion y la inclusion social;
la procuracidn de una operacion institucional con criterios de sustentabilidad y
respeto al medio ambiente; asi como el desarrollo de acciones orientadas a la
transparenciay la rendicion de cuentas.

Con base en una estimacidn presupuestaria orientada a la funcidon sustantiva del Alto
Tribunal y a través de los mecanismos de control y evaluacion del ejercicio del gasto,
en el Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el
gjercicio 2019, se plantean un conjunto de acciones de austeridad y ahorro, que
expresan el equilibrio entre las necesidades de las finanzas publicas de la Federacion
y el imperativo nacional de seguir fortaleciendo la funcion jurisdiccional del Estado
mexicano.
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De esta manera, considerando los recursos indispensables para la debida continuidad
de las tareas constitucionales y la prestacion de un servicio publico fundamental, se
ha elaborado un presupuesto menor con respecto al afo préximo anterior, como
resultado de un esquema de austeridad y racionalidad aplicable en materia de
servicios al personal; disminucidn en contrataciones por honorarios; reduccién de
gastos protocolarios, conmemorativos y de orden social; reducciéon al minimo de
congresos, convenciones y acciones de capacitacion; racionalizacion de viaticos y
pasajes; reduccion de gastos en actividades culturales y sociales; disminucién de la
compra de vehiculos, equipo informatico y mobiliario; la ejecucion de las inversiones
en infraestructura fisica estrictamente necesarias y prioritarias, prescindiendo de
acciones de adquisicion y remodelacion de inmuebles, entre otros aspectos.

A partir de las consideraciones y prioridades expresadas, los recursos comprendidos
en el presente PPEF 2019 contemplan preponderantemente el desarrollo de las
siguientes actividades sustantivas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

o Realizar el conjunto de sus tareas institucionales dirigidas a la preservacion de
la CPEUM, la observacion del Estado de derecho y la ampliacién del acceso a la
justicia.

e Fungir como garante ultimo de los derechos humanos reconocidos en la
CPEUM y en los instrumentos internacionales en la materia, suscritos y
ratificados por el Estado mexicano.

e Darcontinuidad a las actividades de sistematizacion, compilaciony publicacion
de las jurisprudencias y tesis correspondientes a la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion.

e Impulsar un modelo de justicia con perspectiva de derechos humanos en el
sistema nacional de imparticion de justicia.

e Promover la cultura de la legalidad y la vigencia del Estado de derecho, como
factores determinantes de una convivencia pacifica, justa y ordenada en
México.

e Dar continuidad al desarrollo y potencial de la informatica juridica y las nuevas
tecnologias, como apoyo fundamental de la actividad de las ponencias y areas
juridicas del Alto Tribunal, y como elemento que sirva cualitativa y
cuantitativamente a la capacidad de trabajo del conjunto de los operadores del
sistema nacional de imparticion de justicia.
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e Profundizar el vinculo con la sociedad mexicana a través de los canales
institucionales y externos de comunicacion y difusion, para informar y
promover el valor de la justicia en el bienestar y desarrollo colectivo.

e Generar espacios de sinergia interinstitucional con la academia, el foro de
abogados e instituciones publicas nacionales e internacionales, con el objetivo
de seguir fortaleciendo la actividad jurisdiccional en México, bajo los principios
de la independencia judicial y |la calidad de las sentencias.

e Fortalecer un perfil institucional y un esquema organizacional sustentado en |la
promocion de los derechos humanos, considerando los componentes de
inclusion social, accesibilidad, enfoque de género y desarrollo sustentable.

En el marco de las actividades sustantivas arriba sefnaladas, a continuacidén se
enuncian los programas y/o rubros destacados a los cuales se orientard el gasto en el
ejercicio fiscal 2019.

El monto planteado en el presente proyecto se aplicara para proveer el conjunto de
recursos humanos, materiales, tecnolégicosy financieros necesarios para el desarrollo
de la funcidn jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tanto del
Pleno, que conoce y resuelve controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad, amparos, contradiccion de tesis y otros asuntos; como de sus dos
salas especializadas, la primera encargada de sesionar los asuntos en materia civil y
penal, y la segunda, con competencia en asuntos administrativos y laborales.

Los recursos solicitados permitiran atender las necesidades del personal jurisdiccional,
pilar fundamental del servicio puUblico de imparticién de justicia. Se dara continuidad
a los programas formativos y la capacitacién especializada del personal jurisdiccional,
proveyendo los elementos materiales, de infraestructura fisica y técnicos, informaticos
gue son indispensables e inciden directamente en el tramite de los asuntos y de todas
las tareas inherentes a la imparticion de justicia. Esta vertiente de gasto busca
responder adecuadamente a la dinamica y complejidad creciente de los asuntos
judiciales, bajo los preceptos del articulo 17 constitucional, que establece el derecho a
una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita.

Se atenderan las tareas de compilacion, sistematizacion, publicacion, distribucion y
difusion de las tesis aisladas y jurisprudencias, asi como las ejecutorias, votos y
normativa emitidos por los érganos competentes del Poder Judicial de la Federacion,
a través del Semanario Judicial de la Federacion. Ademas de esta tarea inherente a la
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funcion jurisdiccional, a través de la unidad respectiva, se dara apoyo técnico juridico
a los 6rganos jurisdiccionales federales, y se difundira en la sociedad y a través de las
herramientas y medios adecuados, la informacion jurisdiccional que se genere, como
un insumo fundamental para las tareas de los juzgadores en el pais.

De la misma manera, se proseguira con la actualizacién y organizacién de los acervos
archivisticos, para preservar el conjunto de expedientes judiciales generados por la
Suprema Corte de Justicia, de la misma manera que los acervos documentales bajo
resguardo institucional, a fin de garantizar su preservacion y el acceso a ellos por los
usuarios institucionales o externos que los soliciten.

Se realizaran estudios, investigaciones, publicaciones y materiales de difusién en
materia de derechos humanos, y se promoveran mecanismos de colaboracion y
vinculacion con organizaciones de la sociedad civil, la academia, instituciones y
organismos nacionales e internacionales, para fomentar su respeto y observancia.

Igualmente, se dara continuidad a las actividades del Centro de Estudios
Constitucionales relativas al desarrollo de estudios especializados y la publicaciéon de
obras en materia constitucional, susceptibles de constituirse en insumos Utiles para
los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados, los jueces, los
operadores juridicos y el publico en general.

A nivel nacional, se profundizaran las acciones de las 46 Casas de la Cultura Juridica
en toda la Republica para difundir en la sociedad la cultura juridica y de los derechos
humanos. Como contenidos estratégicos, se difundiran los criterios que deriven de la
actividad de la Suprema Corte de Justicia entre los operadores y usuarios del sistema
de justicia e interesados en general; y se contribuird al acceso a la justicia a través del
conocimiento del sistema juridico mexicano y sus instituciones.

Con los recursos asignados también se atendera la prioridad de informar oportuna y
sistematicamente sobre el quehacer institucional y el universo de temas derivados de
la actividad jurisdiccional, para que se identifique el papel que cumplen los jueces en
la defensa de la CPEUM, la legalidad y los derechos fundamentales. Asi, se dara
continuidad a la produccién de contenidos y transmisiones grabadas y en vivo del
Canal Judicial, como un medio eficaz para vincular al Poder Judicial de la Federacion
con la sociedad mexicana.
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Con los recursos solicitados se dara continuidad a los programas en materia
tecnoldgica, para proveer puntualmente las herramientas, sistemas, aplicaciones y
soluciones tecnoldgicas que resultan indispensables para el desarrollo de las
funciones del personal en el ambito de su competencia, facilitando el manejo de la
informacioén y el conjunto de procesos de trabajo inherentes al desarrollo de la
actividad jurisdiccional. Igualmente, bajo las pautas de racionalidad y austeridad
incorporadas al presente PPEF, se proseguira el fortalecimiento estratégico de la
infraestructura tecnoldgica y los esquemas de seguridad en materia informatica, que
garanticen el acceso a la informaciéon generada por la institucion. El desarrollo
tecnoldgico constituye un factor estratégico para el gobierno de datos y la
transferencia de conocimiento que permita a los diversos érganos y areas del Alto
Tribunal, proseguir una ruta continua de innovacion tendente a elevar la calidad del
servicio publico que se brinda a la sociedad mexicana.

Igualmente, atendiendo el objetivo de consolidar una infraestructura fisica que apoye
un servicio de imparticidon de justicia de calidad creciente, en el marco del esquema
de austeridad y ahorro en materia de inversion publica, se realizaran las acciones
estrictamente necesarias de conservacion y mantenimiento de los inmuebles de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con criterios sustentables y atendiendo los
requerimientos especificos de funcionalidad, accesibilidad y seguridad. En este rubro,
se continuaran las acciones de accesibilidad e inclusion social, atendiendo los
preceptos constitucionales y leyes en la materia.

De igual forma, se fortaleceran las acciones relativas al desarrollo sustentable,
tendentes a consolidar una gestién de recursos, una operacién institucional y una
cultura entre los servidores publicos enfocada al cuidado del medio ambiente.

En el marco del esquema de trabajo que se realiza en el Comité Coordinador para
Homologar Criterios en Materia Administrativa e Interinstitucional del Poder Judicial
de la Federacidn, se consolidaran las decisiones que estandarizan acciones
administrativas dirigidas a un uso racional y eficaz de los recursos aplicados a la
actividad institucional, en temas como compras consolidadas, proteccién civil,
adopcion de mejores practicas, desarrollo sustentable, entre otros.

El desarrollo de las actividades senhaladas permitira proseguir con la consolidacion de

un servicio publico con los pardmetros de calidad que requiere actualmente México
en materia de imparticion de justicia.
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Racionalizacion del PPEF 2019

En el marco de los procesos de planeacion y politicas descritas con anterioridad, y en
el contexto del entorno actual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los demas
Organos del Poder Judicial de la Federacién, acordaron instrumentar de manera
homogénea diversas premisas de racionalizacion de su presupuesto institucional para
el ejercicio fiscal 2019.

Lo anterior representa un esfuerzo relevante y dan evidencia del compromiso
constante del Poder Judicial de la Federacion para adoptar acciones de racionalidad y
eficacia, focalizados a lograr un mejor desarrollo de la funcién jurisdiccional en el
Estado mexicano, a través de instrumentos que permiten potenciar el uso de los
recursos publicos, garantizando el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas sustantivos y prioritarios de cada uno de los Organos del Poder Judicial de
la Federacion, para brindar un servicio de imparticion de justicia que responda a los
parametros establecidos en la CPEUM.

En el marco de lo descrito, los criterios de austeridad adoptados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para la conformacién de su PPEF 2019, comprenden las
siguientes once medidas:

Reduccion de gastos protocolarios, conmemorativos y de orden social.

Disminucion en contratacion de honorarios.

Reduccion al minimo indispensable de congresos, convenciones y capacitacion.

Racionalizacidn de los gastos destinados a viaticos y pasajes.

Disminucion de gasto en actividades culturales y sociales.

Reduccion de compra de vehiculos, equipo informatico y mobiliario.

Instrumentacion de proyectos prioritarios para el fortalecimiento de la

infraestructura y ejecucion de obra publica.

Ajuste salarial Unicamente para resarcir el impacto de la inflacion y mantener el

poder adquisitivo, sin incluir a los mandos medios y superiores; y reduccion del

10% en remuneraciones del personal administrativo de mando superior,

salvaguardando la carrera judicial y al personal de nivel medio y operativo.

9. Disminucion significativa de la aportacion al Seguro de Separacion
Individualizado.

10. Para el Seguro de Gastos Médicos Mayores se considera un monto referencial.

NO A WN

@
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1. Ajuste en los recursos presupuestales solo para mantener la continuidad de los
servicios en los programas prioritarios del Alto Tribunal.

Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2019

En el marco de las medidas de austeridad y racionalizacidn instrumentadas, el PPEF
2019, incorpora los recursos estrictamente necesarios para el desarrollo de las
actividades sustantivas y prioritarias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La presente estimacion presupuestal corresponde a un proceso integral de
planeaciéon, programacion, presupuestacion, control y evaluacion, que conforman el
eje de una gestion dirigida a la optimizacién de los recursos disponibles, la cual es
compatible con la situacién actual del pais. Para tal efecto, se instrumentan criterios
de racionalidad administrativa y austeridad, a través de la emision de dictamenes de
procedencia, con los cuales se verifican existencias y necesidades objetivas,
identificando los requerimientos exactos de recursos que permitan el cumplimiento
de metas, bajo un enfoque de rendicién de cuentas.

De la misma manera, se ha definido un manejo de los recursos solicitados con un
riguroso esquema de austeridad, donde se ha prescindido de gastos e inversiones
publicas no priocritarias, protegiendo la continuidad del servicio publico de imparticion
de justicia.

Finalmente, con base en las consideraciones y directrices enunciadas, y conforme el
Clasificador por Objeto del Gasto vigente, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
plantea un PPEF 2019 por un monto de 4,782.3 millones de pesos. La variacion nominal
anual del mismo con respecto al ejercicio actual es de -852.8 millones de pesos, que
representa una reduccién del -15.1%, mientras que la variacion real seria de -1,021.9
millones de pesos que representa un decremento de -17.6%, considerando el 3.0% de
inflacion estimada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio
2019.

Capitulo 1000 Servicios Personales

Dentro del Capitulo 1000 de Servicios Personales se incluyen los recursos necesarios
para cubrir el costo total anual de las plazas vigentes autorizadas y sus

323



SHCP

correspondientes repercusiones salariales y complementarias. En este contexto, para
2019 se prevé un monto de 3,872.7 millones de pesos, menor en 197.5 millones de pesos
al presupuesto del ejercicio 2018, equivalente a un -4.9%.

El presente capitulo de gasto representa el 81.0% del PPEF 2019 de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, considerando al factor humano como el elemento primordial
para un mayor y mejor acceso a la justicia en el pais.

Los recursos para el capitulo de Servicios Personales consideraron importantes
disminuciones en conceptos como honorarios; ajuste salarial Unicamente para resarcir
el impacto de la inflacion y mantener el poder adquisitivo, sin incluir a los mandos
medios y superiores; reduccion del 10% en remuneraciones del personal
administrativo de mando superior, salvaguardando la carrera judicial y al personal de
nivel medio y operativo; disminucién del seguro de separacion individualizado y, un
monto referencial para gastos médicos mayores.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

En este capitulo para el ejercicio 2019 se requieren 69.2 millones de pesos, cifra que
representa un decremento de -1.4 millones de pesos respecto del 2018, lo que equivale
a una reduccion del -2.0%.

La reduccion en los requerimientos obedece a los ejercicios de austeridad vy
racionalizacion que se refleja principalmente en menores requerimientos de
materiales y Utiles de oficina, materiales y Utiles para el procesamiento en equipos y
bienes informaticos, en consumo de papel, en material eléctrico y electrénico,
refacciones y accesorios para equipo de cémputo, prendas de proteccién personal y
herramientas menores, entre otros.

Este Capitulo representa el 1.4% del PPEF 2019 para la Suprema Corte.
Capitulo 3000 Servicios Generales
Para el capitulo de Servicios Generales se solicitan recursos presupuestales para 2019

por 712.6 millones de pesos, que representan una disminucion de 224.2 millones de
pesos, equivalentes a un -23.9%, con relacion al ejercicio anterior.
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En este capitulo de gasto, se logré una disminucion en conceptos como el servicios de
transmision satelital, servicios de fibra dptica, servicios de informatica e infraestructura
de cOmputo, arrendamiento de equipo y bienes informaticos, patentes,
arrendamiento de inmuebles, en pasajes y viaticos, en capacitacion, en
Mmantenimiento y conservacion de mobiliario y equipo, en congresos y convenciones,
impresion de material informativo, difusiéon de mensajes de programas y actividades
gubernamentales, asi como en servicios basicos como energia eléctrica y servicio de
agua, entre otros.

Es importante sefalar que este capitulo considera recursos para actividades y
proyectos institucionales prioritarios como el de comunicaciones a través del
desarrollo de la infraestructura de la Red Privada Virtual, servicios de comunicaciones
unificadas de internet e infraestructura telefénica, seguridad informatica, servicios
integrales de soporte técnico, licenciamiento de software para la operacién de todas
las areas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y para mantenimiento de
mobiliario y equipo institucional; como herramientas minimas fundamentales para
garantizar la adecuada operacion de las labores sustantivas y administrativas del Alto
Tribunal.

Este Capitulo representa el 14.9% del PPEF 2019.

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas

Para el ejercicio de 2019 se propone un monto de 521 millones de pesos, que
representa una reduccion de 31.8 millones de pesos, que corresponden a un -37.9%,
respecto al ano 2018.

Los recursos previstos en este capitulo son necesarios para llevar a cabo diversas
actividades académicas, de promocion y de sensibilizacion en materia de perspectiva
de género al interior y exterior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, contempla los recursos minimos para los programas socioculturales,
recreativos y de integracion institucional, servicio social e iniciativas para promover el
acercamiento de los estudiantes a la funcioén jurisdiccional y la cultura de la legalidad,
entre otros aspectos.
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Este capitulo representa el 1.1% del PPEF 2019 para la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Para el ejercicio 2019 se consideran 25.0 millones de pesos, mismos que se traducen
en una reduccion de 2958 millones de pesos con relacion al ano 2018, que es
equivalente a un -92.2%.

Los recursos previstos para este capitulo de gastos consideran principalmente
requerimientos esenciales en la adquisicidon de bienes, maquinaria y equipo, para la
operacion institucional.

Este capitulo representa el 0.5% del PPEF 2019 de |la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Capitulo 6000 Inversion Publica

En el caso de proyectos de obra publica se solicitan recursos por 50.7 millones de pesos
para el 2019. Lo anterior significa una reduccion de 102.1 millones de pesos respecto al
ejercicio 2018, equivalente a un -66.8%.

En este capitulo se consideran solo los proyectos prioritarios para el fortalecimiento de
la infraestructura y ejecucién de obra publica, tales como obras de accesibilidad a
personas con discapacidad, y adecuaciones para ampliar las capacidades,
funcionalidades y seguridad en los inmuebles institucionales, e incluye la instalacion
de sistemas fotovoltaicos para captaciéon de energia solar, y para los sistemas de
captacion y utilizaciobn de aguas pluviales, en torno al programa de desarrollo
sustentable.

El presupuesto de inversion publica representa el 1.1% del presupuesto total de la
Institucion.

Indicador de Desempeno 2019
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En referencia a lo dispuesto en el Articulo 27 de la LFPRH, se incorpora el Indicador de
Desempefno que forma parte del Presupuesto de Egresos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para el ejercicio fiscal 2019.

En este contexto, el indicador en comento para el ejercicio fiscal 2019 denominado
“Resolucion de asuntos jurisdiccionales”, se integra de la siguiente manera:

Tipo del L
L Estrategico
indicador 9
Dimension a .
. Eficacia
medir
Resolucion de Asuntos jurisdiccionales egresados
Formula Asuntos = S ) x 100
Jurisdiccionales Asuntos jurisdiccionales ingresados
Unidad de . T
. NUmero de asuntos jurisdiccionales
medida

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

En donde asuntos jurisdiccionales constituyen todos los asuntos que anualmente han
ingresado y egresado en diversas materias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Contexto Institucional

En fecha reciente la sociedad mexicana vivié un proceso electoral en el que se expresd
por un funcionamiento del Estado bajo criterios de mayor racionalidad y austeridad
en el uso y destino de los recursos publicos. Como parte fundamental del Estado
mexicano, el Poder Judicial de |la Federacion, a través de las instituciones que lo
integran, es sensible a este contexto, por lo que en este nuevo ciclo presupuestal,
fortalece sus politicas de gasto, presentando un PPEF 2019 significativamente menor
al autorizado para el ano 2018. Con este antecedente, el Consejo de la Judicatura
Federal, revis6 su planteamiento presupuestal para el siguiente ejercicio,
determinando un ajuste que no afecte el servicio publico que proporciona a la
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poblacion, ni las condiciones laborales que legalmente tiene establecidas. De esta
manera, para el ejercicio 2019 se solicita un presupuesto de 57.9 mil millones de pesos,
qgue es menor en 3.8 mil millones de pesos respecto del presupuesto autorizado para
2018; en términos relativos, esta cifra representa una reduccion porcentual nominal
del 6.3% y real del 9.3%.

Los ajustes en el planteamiento presupuestal para el ejercicio 2019 se realizaron
observando lo que disponen los articulos 94, onceavo parrafo y 127, de la CPEUM, en
aras de salvaguardar los derechos laborales adquiridos de los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacion, pues en él no se afectan las remuneraciones
adecuadas e irrenunciables que tienen asignadas por la ley, las condiciones generales
de trabajo o cualquier otro instrumento normativo de caracter vinculante.

Asimismo, si bien el planteamiento presupuestal atiende a criterios de mayor
racionalidad, disciplina y austeridad en el uso y destino de los recursos publicos,
también atiende al principio de autonomia presupuestal con que estd investido el
Poder Judicial de la Federacion, como un elemento que garantiza su independencia
institucional respecto de los otros poderes del Estado, pues dicha independencia
puede lograrse en gran medida cuando el financiamiento del aparato judicial se
determina por él mismo, con el objeto de cumplir con el servicio publico que tiene
encomendado de administrar e impartir justicia, siempre con apego al marco
constitucional imperante.

Asi, el Poder Judicial de la Federacion, ante la constante evolucién de la sociedad
considera como necesidad impostergable el garantizar politicas para la proteccidn de
los derechos humanos y la erradicacion de la discriminacion, para ello, de manera
inmediata ha instrumentado una politica de Estado en esta materia con el fin de
adecuar el ordenamiento juridico nacional; lo que permitira ampliar los niveles de
conocimiento de los servidores publicos en dicha materia; asi como promover y
difundir el conocimiento y practica de los derechos fundamentales; incorporar los
protocolos de respeto a los mismos, impulsar la inclusidén en los contenidos educativos
a nivel nacional; asi como impulsar los mecanismos de coordinacidon con la
Administracion Publica; lo anterior, conforme a lo dispuesto a las modificaciones a la
CPEUM, a las prioridades del Consejo de la Judicatura Federal y a la construccion de
un nuevo gobierno judicial.

328



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2019

La consolidacion del Sistema Judicial Federal esta contenida en la CPEUM vigente,
entre los que destacan la protecciéon de los derechos humanos, incluyendo
primordialmente el juicio de amparo, asimismo, la justicia penal (general y para
adolescentes), laboral, oralidad mercantil, responsabilidad ambiental, competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, que pretenden primordialmente
ampliar la garantia de acceso a la justicia pronta y expedita, gratuita e imparcial,
contenida en el articulo 17 de la CPEUM. Es asi que, para materializar la obligacion
constitucional sefalada, el Consejo de la Judicatura Federal debe considerar las
medidas para proporcionar a los Organos Jurisdiccionales los recursos, infraestructura,
servicios y tecnologia adecuados, suficientes y de calidad para su correcto
funcionamiento, tal como lo reclama la sociedad mexicana.

En ése sentido, el Consejo de la Judicatura Federal debera realizar las previsiones
presupuestales para la implementacién de lo sefalado en el Decreto de diversas
disposiciones constitucionales, entre los que se encuentran la reforma la LOPJF que
contempla la administracion y resguardo de los archivos de los Organos
Jurisdiccionales Federales, que fueron transferidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén; para la transformacion del Sistema de Justicia Laboral que busca dar
certeza y seguridad juridica a trabajadores y empleados, se estara pendiente hasta en
tanto el Congreso de la Unién emita las reformas secundarias correspondientes.

Fundamento Normativo

El Consejo de la Judicatura Federal como &érgano constitucional determina las
condiciones humanas, normativas y técnicas con el objeto de que la imparticién de
justicia se ajuste a los principios constitucionales de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia.

En cumplimiento a lo anterior, el Consejo de la Judicatura Federal se enmarca en las
disposiciones que senala la CPEUM contenidas en los articulos 17 (justicia pronta,
completa y expedita), 20 (nuevo sistema penal adversarial), 94 (administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion), y 100 (Consejo de la
Judicatura Federal érgano con independencia técnica, de gestion y de emision de
resoluciones) asi como en la LOPJF en su numeral 81, fraccion Xlll, (atribucién del
Consejo de la Judicatura Federal para aprobar el proyecto de presupuesto y remitirlo
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén), y de la LFPRH en su
disposicion 5 (autonomia presupuestaria del Poder Judicial Federal).
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Con fundamento enla CPEUMYy preceptos legales citados, los recursos presupuestales
considerados para el ejercicio fiscal 2019, consideran las previsiones para cubrir los
recursos humanos, materiales y financieros que estan vinculados a los procesos de
planeacion, programacion, control y evaluacion, mediante el uso creciente de las
tecnologias informaticas confiables y seguras en el manejo de la informacioén, que
coadyuven a una administracion eficiente, eficaz, econémica, honrada y transparente,
gue brinde el servicio publico de calidad, funcionalidad, seguridad, accesibilidad y
sustentabilidad que demandan los mexicanos.

Competencia del Consejo de la Judicatura Federal

Bajo el conjunto de atribuciones constitucionales y con los valores que la misma
implica, el Consejo de la Judicatura Federal, se ha propuesto como misién y vision los
siguientes enunciados, que sirven de guia para orientar la actuacion institucional:

Misidn

Garantizar la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial, que permitan el
funcionamiento de Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito y aseguren su
autonomia, asi como la objetividad, honestidad, profesionalismo e independencia de
sus integrantes, a fin de coadyuvar a que la sociedad reciba justicia pronta, completa,
gratuita e imparcial.

Vision

Ser reconocido como un 6rgano de administracidn confiable, transparente y de
excelencia, que asegura medios y elementos de calidad en la imparticidn de justicia,
dando certeza en la atencién de los servicios que brinda tanto a los Tribunales y
Juzgados Federales como a la sociedad, en un ambito de eficiencia y eficacia, y que
contribuye a lograr una justicia que da respuesta y garantiza la seguridad juridica de
los gobernados.

Para cumplir con la mision y vision de brindar un servicio de imparticion de justicia de

calidad en beneficio de la poblacion, el Consejo de la Judicatura Federal, con los
recursos publicos que administra, atiende las necesidades de:
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e 816 Organos Jurisdiccionales, integrados con 890 Magistrados de Circuito y 601
Jueces de Distrito, que reciben cerca de 1.3 millones de asuntos al ano en las
distintas materias de derecho.

e 885 Defensores Publicos y 197 Asesores Juridicos, que brindan sus servicios en
138 localidades del pais; entre éstos se cuentan los especializados en atender a
la poblacion indigena en 37 lenguas.

e 41 Centros de Justicia Penal.

e 52 Centros de formacion y capacitacion especializada.

e 44,589 Servidores publicos, de los cuales el 91% tiene funciones sustantivas de
naturaleza juridica y el 9% corresponde a personal de apoyo administrativo.

Integracion del Proyecto de Presupuesto

Enmarcado en la LFPRH el proyecto de presupuesto del Consejo de la Judicatura
Federal para 2019, se realizd con acciones para vincular sistematicamente los procesos
de planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion. Tanto para el
gjercicio presupuestal, como para el PPEF, se ha considerado el Sistema de Planeacion
Institucional como la base que las unidades administrativas deben tomar en cuenta
para la prevision y ejecucion de sus recursos autorizados. Como resultado, el Consejo
de la Judicatura Federal cuenta con un presupuesto sélido y sustentable que vincula
el gasto con los objetivos y resultados institucionales.

El PPEF y su estructuraciéon buscan cumplir cabalmente con las obligaciones
constitucionalesy legales expuestas, contiene la prevision para mantener la capacidad
de operacion actual, asi como los Programas de Implementacion y Consolidacion de
la Funcion Jurisdiccional, para cubrir las nuevas necesidades a la luz de las
modificaciones Constitucionales, a la par de atender la creciente demanda de
imparticion de justicia federal, al contar con la infraestructura requerida para su
atencidn; consolidar el sistema de justicia penal federal y continuar con los proyectos
de fortalecimiento a la capacidad institucional y procurar las condiciones que
aseguren las garantias judiciales de autonomia e independencia, establecidas en favor
de todos los mexicanos.

Bajo este contexto, el Consejo de la Judicatura Federal plantea sus requerimientos
presupuestales con la firme conviccion de materializar los objetivos y metas
especificos, a través de los Programas de Implementacion y Consolidacion de la
Funcion Jurisdiccional: instalacion de Organos Jurisdiccionales, de consolidacion del

331



SHCP

Nuevo Sistema de Justicia Penal y de Justicia Penal para Adolescentes, buscan que la
imparticion de justicia se acerque a los usuarios, atendiendo a los principios
constitucionales de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

Oferta y Demanda de Servicios

El PPEF 2019 del Poder Judicial de la Federacién, atendera una creciente demanda de
imparticion de Justicia Federal, que se expresa en los siguientes indicadores:

e [ndice de Litigiosidad

El indice de litigiosidad expresa la demanda de los servicios de imparticion de justicia
por parte de los justiciables, y se calcula como el cociente entre el total de asuntos
ingresados a los diversos Organos Jurisdiccionales (Tribunales Colegiados de Circuito,
Tribunales Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito) y la poblacion total. Se expresa
en asuntos ingresados por cada 100 mil habitantes.

Entre 1995 y 2018 el indice de litigiosidad ha mostrado una tendencia creciente, al
pasar de 341 asuntos por cada 100 mil habitantes en el primer ano, hasta 1,045 asuntos
en lo que va del ano, con un crecimiento de 206.4% durante dicho periodo. Se estima
para los anos 2018 y 2019 un promedio de 1,072 asuntos por cada cien mil habitantes.
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Litigiosidad
(Asuntos por cada 100 mil habitantes)
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Fuente: Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimacién de cifras: mayo 2018

Se espera que este crecimiento se sostenga en el futuro, particularmente por el
impacto de las reformas en materia de derechos fundamentales y juicio de amparo,
que incidirdn indudablemente sobre la exigencia de mejores y mayores servicios de la
justicia federal.

e Cargade Trabajo

Derivado de la creciente demanda con relacién a los servicios que prestan los Organos
Jurisdiccionales Federales, tanto en asuntos del orden constitucional y federal, como
aquellos en los que concurre con la justicia local; la carga de trabajo se ha
incrementado al pasar de 426 mil asuntos en 1995 a una cifra estimada de 1.7 millones
para 2019 como resultado, entre otros aspectos, de las diversas reformas
constitucionales que han permitido un mayor acercamiento de los ciudadanos con los
Organos Jurisdiccionales. A continuacién, se presenta el comportamiento histérico
anual de la carga de trabajo, conformada por los asuntos existentes no resueltos y los
asuntos que ingresan.
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SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

DEMANDA DE SERVICIOS. ~
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Fuente: Direccidon General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimacién de cifras: mayo 2018

e Indicador de Desempeno
Este indicador, denominado tasa de resolucion, se calcula como el cociente entre los
egresos y los ingresos de un ano determinado expresado en porcentaje, e indica la
capacidad de brindar respuesta a la demanda por servicios judiciales. Es una medida

de la eficiencia del sistema judicial.

Durante el periodo 1995-2018 el promedio de este indice fue de 98.5% y se estima que
para 2019 se atienda la totalidad de los asuntos jurisdiccionales que ingresan por afo.
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Desempeiio
(Porcentaje)
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Fuente: Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimaciéon de cifras: mayo 2018

Con este indicador, se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la LFPRH.
e Asuntos de Egreso Anual por 100 Mil Habitantes

Representa el esfuerzo de oferta que en Servicios Judiciales provee el Sistema Judicial
en cada ano a la poblacién. La dinamica de este Indicador muestra para el lapso 1995~
2018 un valor medio de 658 Asuntos de Egreso por 100 mil habitantes. La estimacion
hacia 2018-2019 ubica un promedio de 1,072 Asuntos de Egreso por 100 mil habitantes,
lo que apunta hacia un incremento en la productividad del Sistema Judicial
practicamente constante a lo largo de los anos.
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SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Asuntos de Egreso Anual por 100 mil habitantes
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Fuente: Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimacion de cifras: mayo 2018

Orientaciéon del Gasto

Con base en la normativa y con apego al Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad
administrativa del propio Consejo, que reglamenta el proceso presupuestario, se
somete el PPEF 2019 en atencién a lo siguiente:

El cumplimiento de las reformas constitucionales y legales que modifican,
amplian y modernizan a los 6érganos e instituciones del Poder Judicial de la
Federacion;

Elacatamiento de las obligaciones que en materia de derechos humanos surge
para el Poder Judicial de la Federacion con motivo de los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano; en materia de Justicia Penal
para Adolescentes, atencion a victimas del delito, derechos de los pueblos
indigenas, proteccioén a testigos, capacitacion a Defensores Publicos y Asesores
Juridicos Federales, medidas cautelares y extincion de dominio;
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e La consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal Federal de caracter oral,
acusatorio y adversarial, el cual esta siendo establecido de manera progresiva
por parte de los Organos Jurisdiccionales y de la Defensoria Publica;

e |a necesidad de fortalecer las condiciones que aseguren la prestacion del
servicio de justicia de los Organos Jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion, sobre todo la autonomia e independencia de sus titulares;

e Elaumentoenlademanday la exigencia de mejores servicios en los Tribunales
y Juzgados Federales y continuar con la conversién de Organos
Jurisdiccionales auxiliares en ordinarios;

e Llainnovacioén institucional, mejora regulatoria y austeridad presupuestaria en
un entorno econdémico que obliga al uso racional del gasto publico;

e |aatencidn del programa del nuevo Sistema Integral de Justicia Penal Federal
para Adolescentes.

Respecto de la implementacion de la Reforma en materia de Justicia Laboral que
forma parte del pagquete de iniciativas en materia de Justicia Cotidiana, a la fecha la
reforma secundaria se encuentra suspendida, por lo que al no tener definido el
proyecto del nuevo procedimiento laboral, resulta imposible planear estructuras
organicas con certeza, de los nuevos juzgados y tribunales que deberan atender esa
nueva competencia para el Poder Judicial de la Federacion.

Sin embargo, bajo el contexto de mayor austeridad y disciplina presupuestaria en el
que se plantea el PPEF 2019, no se prevén recursos para este fin, hasta en tanto se
cuente con las sefaladas reformas secundarias.

Estructura del PPEF 2019

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Consejo de la Judicatura Federal para 2019
comprende el total de las previsiones de gasto por concepto de remuneraciones en
servicios personales; adquisicion de materiales y suministros;, contratacion de
servicios; bienes muebles, inmuebles e intangibles; asignaciones destinadas al pago
de obras publicas; inversiones financieras y otras previsiones y actividades culturalesy
sociales, por un importe de 57.9 mil millones de pesos, que es menor en 3.8 mil
millones de pesos respecto del presupuesto autorizado para 2018; en términos
relativos, esta cifra representa una reduccion porcentual nominal del 6.3% y real del
9.3%.
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La integracion del PPEF 2019, se explica en atencion de las siguientes necesidades:

Presupuesto para mantener el nivel de funcionamiento del Consejo
de la Judicatura Federal

Comprende los recursos necesarios para la operacion cotidiana de los Organos
Jurisdiccionales, auxiliares y areas administrativas (Servicios personales, gasto de
operacion, compromisos plurianuales y mantenimientos). Para 2019, el presupuesto
por este concepto asciende a 56.8 mil millones de pesos, que se integran conforme a
los siguientes rubros:

Servicios Personales

Los sueldos, prestaciones y su respectiva carga social y fiscal, son el principal
componente del presupuesto regularizable del Consejo. Para el gjercicio 2019, se prevé
gue estos conceptos en su conjunto, representen un importe de 49.8 mil millones de
pesos.

Presupuesto de Operacion

Incluye las estimaciones de gasto para la compra de insumos, tales como papeleria,
materiales de oficina, consumibles de cémputo, productos de limpieza y productos
alimenticios, entre otros; asi como para el pago de los servicios de energia eléctrica,
agua potable, arrendamientos de inmuebles, vigilancia, fotocopiado, pasajes, viaticos
y otros similares. También, se integran en este apartado los recursos para el fomento
cultural y el desarrollo de actividades educativas y deportivas. Este rubro tiene un
impacto presupuestal para 2019 de 5.1 mil millones de pesos.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 27, fracciéon lll, de la LFPRH que establece que
los anteproyectos de presupuesto de los ejecutores de gasto, deben incluir acciones
que “promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia
de género y cualquier forma de discriminacion de género”; se consideran, dentro del
presupuesto de operacion, los recursos solicitados para el Programa de Igualdad de
Género, por un monto de 16.3 millones de pesos, que comprende las acciones de
fortalecimiento institucional, vinculaciéon, investigacion y difusion y formacion
especializada.
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Compromisos Plurianuales

En este rubro, se consideran los recursos presupuestales para atender los
compromisos contraidos por el Consejo, en materia de adquisiciones, arrendamiento
y servicios, que se extenderan al proximo ejercicio fiscal. El monto previsto para los
compromisos plurianuales asciende a 1.3 mil millones de pesos.

Mantenimientos

Contempla los recursos por un monto de 604.7 millones de pesos para llevar a cabo
trabajos de mantenimiento preventivos y correctivos en los inmuebles del Consejo de
la Judicatura Federal.

Destacan los siguientes mantenimientos: impermeabilizaciones, reforzamiento
estructural, adecuaciéon de espacios para personas con capacidades diferentes,
aplicacion de pintura, remodelacion de sanitarios, sustitucion de sistemas de
deteccién de humo, de aire acondicionado y elevadores, suministro y colocacién de
alumbrado.

Presupuesto para Programas de Implementaciéon y Consolidacion de la Funcién
Jurisdiccional (Instalacién de Nuevos Organos Jurisdiccionales, Consolidacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal y del Sistema Integral de Justicia penal para
Adolescentes)

Para 2019, el Consejo de la Judicatura Federal requiere recursos para la
implementacién y consolidacion de tres programas fundamentales para la
imparticion de justicia federal: el Programa de Instalacion de Nuevos Organos
Jurisdiccionales, el de Consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal y el Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Los recursos solicitados para dichos
programas ascienden a 907.2 millones de pesos, que se integran de la siguiente
manera:

Programa de Instalacion de Nuevos Organos Jurisdiccionales

El Programa de Instalacion de Nuevos Organos Jurisdiccionales tiene como propdésito
satisfacer la demanda creciente de acceso a la justicia federal, tanto en numero, como
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en especializacion, con la creacion de nuevos Tribunales y Juzgados Federales en
donde son requeridos, a través del analisis de la estadistica judicial.

Este Programa se sustenta en la obligacion constitucional de garantizar el derecho de
toda persona a recibir justicia pronta y expedita, asi como en la atribucién del Consejo
para determinar el nimero y especializacion de los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Se estimo una prevision de recursos por 551.7 millones de pesos para la instalacion de
26 Organos Jurisdiccionales, del Anteproyecto del Programa de Creacion de Nuevos
Organos 2019, asi como 19 que provienen de programas anteriores, en las materias y
localidades en donde mas se requieren.

Programa de Consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal

La implementacion de la Reforma Penal se fundamenta en el Decreto Constitucional
del 18 de junio de 2008 que establece la obligacidon de los Poderes de la Unién de
implementar el nuevo sistema de justicia penal acusatorio y adversarial, asi como para
destinar los “recursos necesarios” con ese proposito. Adicionalmente, el articulo
séptimo transitorio del nuevo Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, instruye al
Consejo a “elaborar los planes y programas necesarios para una adecuada y correcta
implementacion del mismo y deberan establecer dentro de los proyectos de
presupuesto respectivos, a partir del ano que se proyecte, las partidas necesarias para
atender la ejecuciéon de esos programas, las obras de infraestructura, la contrataciéon
de personal, la capacitacién y todos los demas requerimientos que sean necesarios
para cumplir los objetivos para la implementacién del sistema penal acusatorio”.

Si bien el Consejo de la Judicatura Federal, cumplié en tiempo con la fase inicial de
implementacion de la reforma penal, es necesario que se consolide y madure este
gran cambio cualitativo en el sistema de imparticion de justicia a partir de la
experiencia que se ha ido adquiriendo desde su reciente puesta en marcha.

De esta manera, conforme a lo previsto por las diferentes areas que participan en este

Programa, para el ejercicio 2019, el presupuesto para este rubro asciende a 2555
millones de pesos.

Programa del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
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El “Decreto por el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso
c) de la fraccion XXl del articulo 73 de la CPEUM?”, publicado el 2 de julio de 2015, en su
articulo Cuarto Transitorio, establece: “El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos
necesarios para la debida implementacidén, funcionamiento y desarrollo del sistema
de justicia para adolescentes. Las partidas para tales propdsitos deberan senalarse en
los presupuestos de egresos correspondientes”.

Con fundamento en lo anterior, el Consejo de la Judicatura Federal estima recursos
para llevar a cabo la implementacion del nuevo Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, por un monto de 100.0 millones de pesos.

Presupuesto para Proyectos para el Fortalecimiento de la Infraestructura

Conforme a lo establecido en los lineamientos en materia de planeacion,
programacion y presupuestacion autorizados por el Pleno del Consejo se integrd una
cartera de proyectos por un monto de 250.0 millones de pesos. Estos recursos
permitiran optimizar la gestion de los proyectos de inversion y disponer de
instalaciones adecuadas para los servidores publicos y la ciudadania.

La integraciéon del proyecto de presupuesto se resume en el siguiente cuadro:

INTEGRACION DEL PPEF 2019
(MILLONES DE PESOS DE 2018)

TOTAL 57,968.0 100.0
Mantengr nivel de funcionamiento 56,810.8 98.0
(regularizable)
Servicios personales 1> 49,833.4 87.7
Presupuesto de operacion 5,087.2 89
Compromisos plurianuales 1,285.5 2.3
Mantenimientos 604.7 1.1
Programa de Instalacion de Nuevos c517 10

Organos Jurisdiccionales
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Programa de Consolidacién del Nuevo

Sistema de Justicia Penal 2555 04
Progrgma del Sistema Integral de 100.0 0.2
Justicia Penal para Adolescentes
Proyectos para el fortalecimiento de la

250.0 0.4

infraestructura

Fuente: Direccién General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la
Judicatura Federal.
1> Corresponde Unicamente al presupuesto regularizable de servicios
personales.

Clasificacion y Estructura Programatica

e Funcional y Programatica
Con la conformacioén interna de la estructura programatica autorizada, se describen
las categorias programaticas bajo una légica matricial, por lo que la asignacion de los

recursos y el ejercicio del gasto estan vinculados con los proyectos y programas
anuales de trabajo.

CLASIFICACION FUNCIONAL
(MILLONES DE PESOS DE 2018)

TOTAL 57,968.0 100.0
Jurisdiccional 52,577.0 90.7
Apoyo 5,391.0 9.3

Fuente: Direccion General de Programacion y Presupuesto del
Consejo de la Judicatura Federal.
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CLASIFICACION FUNCIONAL POR SUB-FUNCION
(MILLONES DE PESOS DE 2018)

TOTAL 57,968.0 100.0
Juridico 52,577.0 90.7
Juridico-Administrativa 1,623.1 2.8
Administrativa 3,767.9 6.5

Fuente: Direccién General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la
Judicatura Federal.

CLASIFICACION PROGRAMATICA
(MILLONES DE PESOS DE 2018)

TOTAL 57,968.0 100.0
Imparticion de Justicia 53,272.6 91.9
Carrera Judicial 463.7 0.8
Vigilancia 521.7 0.9
Disciplina 16.0 0.2
Administracion de Recursos 3,594.0 6.2

Fuente: Direccion General de Programacioén y Presupuesto del Consejo de la Judicatura
Federal.

e Econdmica

Agrupa el PPEF de acuerdo al objeto del gasto, es decir, a nivel de capitulo de gasto,
en erogaciones que corresponden al gasto corriente y de inversion.
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CLASIFICACION ECONOMICA
(MILLONES DE PESOS DE 2018)

TOTAL 57,968.0 100.0
1000 Servicios Personales 49,368.9 85.2
2000 Materiales y Suministros 1,081.3 1.9
3000 Servicios Generales 6,686.6 n.5
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 100.4 0.2
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 245.8 0.4
6000 Inversion Publica 485.0 0.8

Fuente: Direccion General de Programacioén y Presupuesto del Consejo de la Judicatura Federal.

e Distribucion del PPEF 2019 del Consejo de la Judicatura Federal por tipo de
gasto.

DISTRIBUCION POR TIPO DE GASTO
(MILLONES DE PESOS DE 2018)

TOTAL 57,968.0 100
Corriente 57,237.2 98.7
Inversion 730.8 1.3

Fuente: Direccion General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la
Judicatura Federal.
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Competencia jurisdiccional y funcional del Tribunal Electoral

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 99, parrafo primero de la propia
CPEUM establece que el Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 105 de la CPEUM, la maxima autoridad jurisdiccional en la

materi

a y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federaciéon y, conforme al

parrafo décimo, de la norma citada y los articulos 186, fracciéon VI, 191, fraccion 1X, y 209,
fraccion XXIV, de la LOPIJF, tiene facultades para formular el Anteproyecto de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019, de acuerdo a las consideraciones que
enseguida se expresan:

En términos de los articulos 41, base VI, 60, parrafos segundo y tercero, y 99,
parrafo cuarto, de la Norma Suprema, 185,186 y 189, de la referida Ley Organica,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién, tiene la funcién de
garantizar en uUltima instancia la constitucionalidad y la legalidad de todos los
actos, resolucionesy procedimientos electorales; imperativo que ha sido objeto
de rediseno a partir de lo dispuesto en el articulo 1° de la propia norma
fundamental, con motivo de la reforma publicada el 10 de junio de 2011 en el
Diario Oficial de la Federacién para otorgar la mayor proteccién a los derechos
humanos.

En ese contexto, tiene competencia para conocer y resolver de manera
definitiva e inatacable, entre otros medios de impugnacién, juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; recursos de
apelacion; juicios de revision constitucional electoral, recursos de
reconsideracion, asi como procedimientos especiales sancionadores.

Es el érgano rector que asume en el orden integral de la justicia nacional, las
tareas sustantivas de formacion, investigacion, capacitacion y difusion en la
materia; asi como el desarrollo y conduccién de relaciones con diversos
tribunales, autoridades e instituciones nacionales e internacionales, en
términos de lo dispuesto por el articulo 186, fracciones VIl a X de la mencionada
LOPJF.

El caracter de maxima autoridad jurisdiccional en la materia, impone desarrollar, tanto

en el

ambito jurisdiccional, como administrativo, esquemas de desarrollo,

modernizacion, eficiencia, transparencia, asi como el correspondiente a la rendicion
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de cuentas que responde a una logica de justicia integra, es decir, una perfecta
armonizacion entre la funciéon sustantiva de la institucién y el adecuado desarrollo de
los procesos internos.

e Asi, bajo la mision de actuar como fundamental maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, deviene como propdésito firme, una imparticion de
justicia electoral y de capacitacion, mediante esquemas de modernizacion,
eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas. Dicha afirmacién da sentido y
rumbo a nuestros programas, proyectos y actividades cotidianas.

Lo expuesto constituye el fundamento Constitucional y Legal de la labor que
desarrolla este Organo Jurisdiccional, aunado al esquema de proteccion, tutela y
defensa de los derechos politicos, se sustenta la elaboraciéon del Anteproyecto de
Presupuesto para el gjercicio fiscal 2019.

La Labor Jurisdiccional consistente en atender y resolver conforme a la normativa
atinente, todos aquellos medios de impugnacion, competencia de este Tribunal;
dentro de los cuales toma mayor relevancia aquellos atinentes a los derechos politicos,
al ser indispensables en la formacién y permanencia de los Estados Nacionales
modernos, toda vez que son la condicidn para la materialidad de los derechos
programaticos; de orden econdmico, social y cultural; fundamentales para alcanzar el
bienestar general.

Plan Estratégico Institucional 2017-2020

Para el cumplimiento puntual de los objetivos estratégicos definidos en el Plan
Estratégico Institucional 2017-2020, el Tribunal Electoral utiliza un proceso de
planeacion que le permite aplicar en forma programada y racional los recursos
indispensables para contribuir al fortalecimiento de la democracia en México,
mediante la proteccion permanente de los derechos politico-electorales y el desarrollo
de la cultura de la legalidad, asi como mediante la soluciéon definitiva de los conflictos
electorales, garantizando la legalidad, seguridad juridica y certeza de los comicios.

Destacan las caracteristicas esenciales que permiten a este 6rgano jurisdiccional
continuar como una institucion sodlida, imparcial, comprometida con el ideal
democratico. De ahi que el Plan Estratégico Institucional 2017-2020 sea también un
instrumento que privilegia la rendicion de cuentas ante la ciudadania, al establecer los
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compromisos y el valor que habra de aportar la presente administracion a la
imparticion de justicia electoral en México.

El Plan Estratégico Institucional 2017-2020 se compone de cinco objetivos estratégicos
y 19 lineas estratégicas que permitiran:

12.

14.

15.

Brindar Certeza Juridica

Incrementar la capacidad técnica a través de programas especificos de
capacitacion.
Enriquecer los criterios jurisdiccionales electorales.

. Consolidar un Modelo de Tribunal Abierto

Fortalecimiento y transparencia del proceso deliberativo colegiado y toma de
decisiones.

Herramientas que faciliten el entendimiento ciudadano.

Apego a protocolos comunicacionales de datos y justicia abierta.

Politica integral de datos abiertos.

Politica de involucramiento ciudadano.

Instauracion formal de la figura de audiencias publicas.

Consolidar y promover la presencia del Tribunal a través de vinculos nacionales
e internacionales.

Ampliar el acceso a la Justicia y Garantizar el ejercicio efectivo de los Derechos
Politico-Electorales

Garantizar la igualdad efectiva de derechos y paridad de género.
Promover una cultura interna de igualdad de derechos y paridad de género.

Fortalecer el desempeno institucional y los mecanismos de Rendicién de
Cuentas

Contar con la estructura y normativa que permita el adecuado cumplimiento
de las obligaciones de rendicion de cuentas.

Contar con mecanismos efectivos de prevencion e instrumentacion de
rendicion de cuentas.
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e Consolidar el Servicio Civil de Carrera.
16. Propiciar una administracion eficiente y responsable en el uso de los Recursos

e Optimizar la infraestructura tecnoldgica.

e Eficientar la estructura organizacional.

e Informar transversalmente.

e Fortalecerla comunicacion interna.

¢ Implementar politicas internas ambientalmente amigables.

PPEF para el ano 2019

Comprende los recursos estrictamente irreductibles para dar cumplimiento a las
tareas jurisdiccionales de este Tribunal. Su integracion se apega, como nunca antes en
la historia de este Organo Jurisdiccional, a un proceso estricto y exhaustivo de
planeaciéon, programacion, presupuestacion, control y evaluacién, que conforman
transversalmente el eje de una Politica de Austeridad, dirigida a la optimizacidon de los
recursos, conforme al articulo 134 de la CPEUM para la utilizacién de los recursos
inherentes al servicio publico, siguiendo los principios de economia, honradez,
transparencia, eficiencia y eficacia.

En ese orden, el Tribunal Electoral desarrolla su actuacion integral hacia la
consecucion de una gestion publica transparente y eficaz; a través de la aplicacion de
un Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y el SED, de conformidad a lo establecido
en la LFPRH.

Para ello, se lleva a cabo una ponderacidon analitica e integral de toda la informacién
relacionada con los recursos econdmicos indispensables para consolidar los fines
trazados constitucional y legalmente, en una perspectiva amplia de racionalidad,
disciplina presupuestal, mediante un ejercicio de priorizacion de metasy objetivos.

El Proyecto de Presupuesto 2019 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon asciende a 2,606,400,000 (Dos mil seiscientos seis millones cuatrocientos
mil pesos 00/100 M.N.), estd conformado Unicamente del Presupuesto Base y cuatro
Proyectos Prioritarios, es decir, el recurso irreductible e indispensable para el
funcionamiento de la Institucion:
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CATEGORIA PRESUPUESTAL
(Cifras de pesos )

TOTAL TEPJF 2,606,400,000 100.0%
Presupuesto Base + 4 Proyectos Prioritarios 2,606,400,000 100.0%

Como se muestra en la tabla siguiente, sin considerar los recursos del Proceso
Electoral Federal 2018, la comparativa del presupuesto de 2018 por 2,956.4 millones de
pesos contra el PPEF 2019 se visualiza un decremento nominal del 12% que representa
en recursos 350 millones de pesos y un decremento real del 14% que asciende a
438.692 millones de pesos.

El presupuesto para el ejercicio 2019 representa una variacion del 33% de decremento
nominal (total), esto representa un monto de 1,286.8 millones de pesos y una variacion
del 35% de decremento real que asciende a 1,403.596 millones de pesos en relacion
con el presupuesto autorizado total con el recurso del Proceso Electoral Federal 2018.

CATEGORIA PRESUPUESTAL
( Pesos)
Variacion Néminal Variacion Real
2018
2018 ) ., 2019 2018-2019 % 2018-2019 %
(inflacion)*
TOTAL TEPJF 3,893,200,000  4,009,996,000 2,606,400,000 -1,286,800,000 -33% -1,403,596,000 -35%

Presupuesto Base + 4 Proyectos Prioritarios  2,956,400,000 3,045,092,000 2,606,400,000 -350,000,000 -12%  -438,692,000 -14%

PEPEF 936,800,000 964,904,000 0

A efecto de llevar una adecuada asignacion de recursos y generar las condiciones
necesarias para evaluar el ejercicio presupuestal, se realiza una clasificacion a partir de
cinco objetivos estratégicos, lo que permite identificar el destino del gasto por cada
uno de ellos, como se muestra:
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

(Pesos)
2019
Proyecto de %
Presupuesto
Objetivos Estrategicos 2,606,400,000 100%
I. Brindar Certeza Juridica 1,379,557,801 53%
Il. Consolidar un Modelo de Tribunal Abierto 324,776,075 12%
III.ArT1pI|areI accesoala JUS"FICIa y garantizar el ejercicio 346,776,807 13%
efectivo de los derechos Politicos-Electorales
IV. Forta'le_cfer el desempefio institucional ylos mecanismos 196,615,672 8%
de rendicién de cuentas
V. Propici ini i6n efici I |
ropiciar una Administracién eficiente yresponsable en e 358,673,645 14%

uso de los recursos

Clasificacion Econdmica
Conforme a las disposiciones presupuestarias aplicables establecidas en los articulos

6 y 30 de la LFPRH, los requerimientos para el ejercicio fiscal 2019, se dividen en los
capitulos de gasto siguientes:
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INTEGRACION POR CAPITULO DE GASTO

( Pesos)
2019
Proyecto de
Presupuesto &

TOTAL 2,606,400,000 100.0%
1000 SERVICIOS PERSONALES 2,169,423,680  83.2%
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 40,065,000  1.6%
3000 SERVICIOS GENERALES 370,504,520  14.2%

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, 23.930,000 0.9%
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E 2.476.800 0.1%
INTANGIBLES

Servicios Personales

Se consideran los sueldos, prestacionesy su respectiva carga social, para dar cobertura
a una plantilla de 1,485 plazas, compuesta por personal juridico, administrativo, que
cuenta con la experiencia y/o capacitacién necesaria para el respectivo desempefio de
su funcidn jurisdiccional o administrativa. Este capitulo representa el 83.2% del
presupuesto total solicitado.

Se aplicé una politica de austeridad, acordes a las iniciativas del nuevo Gobierno, como
son: disminucion del gasto destinado a los seguros de gastos médicos mayores, asi
como la disminucién de recursos en el seguro de separacion individualizado. No se
prevé el “Incremento a las percepciones” a los servidores publicos de Mando Medioy
Superior.

Adicionalmente, se realizé un diagnostico a la estructura en plantilla, disminuyendo
8% de plazas que corresponde a 138 contra las autorizadas en 2018.
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Materiales y Suministros

Este capitulo representa el 1.6% del gasto contemplado en el PPEF 2019. Se prevén los
insuMmos basicos indispensables en cuanto a materiales y Utiles para el procesamiento
en equipos y bienes informaticos, papeleria y articulos de oficina -compra de
consumibles-, entre otros. En este sentido, el Tribunal adoptd el eje de Austeridad,
respecto de los gastos de operacion, disminuyendo los materialesy suministros, lo que
contribuira a la reduccidn de erogaciones.

Servicios Generales

Representa el 14.2% del recurso solicitado para 2019; se incluyen los servicios basicos
estrictamente necesarios para la operacion de este Organo Jurisdiccional. En este
capitulo se contienen principalmente recursos basicos indispensables, servicio de
Internet y de red privada virtual, lineas digitales para proporcionar el servicio de
videoconferencia, contratacion de licencias vinculadas al uso de software, seguros
para la protecciéon de los bienes patrimoniales y el pago del Impuesto sobre Néminas.

Como medida de contencidn, en materia de vidticos, se continda con la racionalizacion
de los recursos destinados al traslado del personal para el desempeno de comisiones
oficiales. El otorgamiento de este concepto estd bajo el criterio de austeridad
presupuestaria.

Asimismo, otras medidas de optimizacidn consisten en limitar el servicio de telefonia
celular s6lo a Magistrados, asi como erogar gastos de gasolina Unicamente a vehiculos
utilitarios. En el mismo sentido, se redujeron los servicios de seguridad; servicios
profesionales por honorarios de las Areas de Comunicacion Social y Sistemas; sefiales
analdgicas y digitales (Internet); servicios de impresion de material informativo.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Este capitulo representa el 0.9% del PPEF 2019. Se prevén recursos para llevar acabo el
“Programa para la igualdad entre mujeres y hombres”, teniendo como objetivo la
promocion y proteccion de los Derechos politico-electorales, igualdad de derechos,
paridad de géneros y no discriminacion, cumpliendo con el articulo 4 de la CPEUM,
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transitando de una igualdad formal, hacia un contexto material que identifique la
desigualdad real y de oportunidades que se presentan en una sociedad.

El “Programa para la Igualdad entre mujeres y hombres” contempla un monto de
10,000,000, que comprende las acciones de fortalecimiento institucional, vinculacioén,
difusion y formacién especializada, para garantizar la paridad de género, recurso
menor en 17% con respecto a lo solicitado en el ano 2018, fundamentalmente por la
priorizacion de recursos estrictamente indispensables para este Organo jurisdiccional.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Representa el 0.1% del Proyecto para 2019; en este rubro se prevé una inversion minima
para la adquisicidn de mobiliario, equipo de administracion, equipos de instrumental
meédico, para Sala Superior.

Inversion Publica

Queda excluido cualquier *“Trabajo de obra, conservacidn, accesibilidad,
sustentabilidad en inmuebles del Tribunal”, con la finalidad de no efectuar una
inversion en la Sala Superior y Salas Regionales.

Indicador de Desempeno 2019

Conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la LFPRH, se establece como indicador de
desempeno, el siguiente:

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

PORCENTAJE DE ASUNTOS RESUELTOS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

Fin

Contribuir al fortalecimiento de la democracia en México, mediante la
proteccion permanente de los derechos politico-electorales y el desarrollo de
la cultura de la legalidad, asi como mediante la solucidén definitiva de los
conflictos electorales, garantizando la legalidad y certeza de los comicios.
Brindar certeza Juridica.
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Linea Base
2016

Linea Base
2015

Linea Base
2014
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Porcentaje de asuntos resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Conocer el porcentaje de asuntos resueltos en un periodo determinado.
Mide el porcentaje de atencién, por parte del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de las impugnaciones recibidas que garanticen los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales.

Resolver en tiempo el 100% de los asuntos que se presenten.

Relativo.

100.00 100.00
95.9 96.60
95.60 90.39
94.80 82.80
Estratégico Eficacia Ascendente
Semestral Porcentaje

(A/(B+C))*100

( Impugnaciones resueltas en el periodo / ( Impugnaciones recibidas en el
periodo + Impugnaciones recibidas en periodos anteriores pendientes de
resoluciéon))*100

Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El Tribunal Electoral tiene la obligacién de resolver en tiempo y forma la totalidad de
las impugnaciones recibidas, apegandose a lo dispuesto por la CPEUM y las leyes de

la materia.

Con todas las medidas de ahorro y restriccion del gasto, se reitera la colaboracion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en torno al interés general del
pais, siendo sensible al contexto econdmico que enfrenta México y al impacto que
generan diversas variables nacionales e internacionales, lo cual impone la necesidad
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de establecer medidas de contencidn en el gjercicio del gasto a través de acciones
concretas de austeridad, optimizacion, disciplina presupuestal y modernizacion de la
gestion del ejercicio fiscal 2019.

El articulo 41, base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, establece que el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autonomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

El INE como 6érgano constitucional autdbnomo

La transicion a la democracia mexicana ha pasado por romper las reglas de un
autoritarismo, transitando de un érgano encargado de organizar las elecciones que
formaba parte del Poder Ejecutivo Federal, a la creacion —en 1990— del IFE, que
contaria con un servicio profesional electoral especializado para la integracién de los
6rganos ejecutivos y técnicos.

Posteriormente, en 1996, cuando se excluyd al Secretario de Gobernacion de la
Presidencia del Consejo General, se le dotd de autonomia plena respecto de los demas
poderes del Estado.

Desde su creaciéon y a través de distintas reformas constitucionales, las atribuciones
originalmente encomendadas al IFE fueron incrementando; sin embargo, siempre
conservo la funciéon estatal especializada para la que fue creado.

En la reforma de 2014, en un esfuerzo por homogeneizar los estandares para la
organizacion de las elecciones del pais, el IFE fue sustituido por el INE, mismo que
conservo su calidad de d6rgano constitucional auténomo, sus caracteristicas —
independencia e imparcialidad— y garantias, asi como los principios rectores de su
funcion: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.
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Adicionalmente, se amplio el servicio profesional electoral a los Organismos Publicos
Locales de las 32 entidades federativas.

En estos términos, todas las reformas electorales desde 1990 hasta la fecha han estado
encaminadas, precisamente, a reforzar esa funcidn de Estado especializada,
incrementando sus atribuciones, pero conservando aquellas funciones primordiales
desde su creacidn, con autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones. Todo ello con la finalidad de resguardar la funcidon del Estado de la
organizacion de las elecciones de cualquier injerencia de otros poderes, en los
distintos érdenes de gobierno.

Como se aprecia desde su creacion, el Poder Revisor de la CPEUM otorgod al IFE vy,
posteriormente, al INE la calidad de organo que, constitucional, legal vy
estatutariamente, cuenta con autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, y que lo instituye como la maxima autoridad administrativa
especializada, que tiene a su cargo la funcién estatal de organizar las elecciones en
todo el pais.

Por tal razon, la autonomia del INE como érgano constitucional especializado implica
la facultad de decidir y actuar de manera libre, sin mas limitaciones que las previstas
en la CPEUM vy las leyes, y sin estar subordinado a otros organos o poderes publicos,
puesto que su funcion forma parte del régimen de cooperacidn y coordinacidén a modo
de control reciproco para garantizar la renovacion periédica, pacifica e institucional del
poder politico y evitar el abuso en el ejercicio del poder publico.

En ese tenor, goza de independencia en su funcionamiento, asi como en el manejo de
SU presupuesto y recursos. Estas garantias institucionales constituyen la proteccion
constitucional a su autonomia, que salvaguardan sus caracteristicas organicas y
funcionales esenciales y que le permiten cumplir con el correcto ejercicio de sus
atribuciones, sin que algun otro poder publico pueda interferir de manera
preponderante o decisiva en sus atribuciones, en detrimento del principio de division
de poderes consagrado en el articulo 49 de la CPEUM.

Asi, desde el ambito jurisdiccional se ha reconocido la autonomia e independencia
como caracteristicas inherentes a las autoridades electorales —tanto administrativas
como judiciales—, y la importancia de que el principio de division de poderes se
preserve a fin de evitar injerencias en la autonomia de dichas autoridades.
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Ahora bien, el principio de independencia se refiere a aquella situacion institucional
que permite a las autoridades de la materia, emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego al orden juridico aplicable al caso, sin tener que
acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones,
provenientes ya sea de superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o, incluso,
de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o cultural.

De esta forma, el principio de independencia no conlleva Unicamente una vertiente
individual —respecto del actuar de cada uno de los servidores publicos que integran
la Institucion—, sino también una garantia colectiva —interna, que protege a la
Institucion en su conjunto frente al resto de los poderes del Estado, y externa, a favor
de las y los ciudadanos y los propios partidos politicos y las candidaturas—, en
beneficio de la ciudadania.

Asi, con la finalidad de que este 6rgano pueda cumplir cabalmente con sus
atribuciones de forma independiente, cuenta en su estructura, con personal
profesional especializado y calificado que integran érganos de direccidn, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia, asi como con autonomia presupuestaria, ya que le
corresponde elaborar, aprobar, administrar y ejercer anualmente su presupuesto de
egresos.

EI INE en el proceso de programacion y presupuestacion

Como 6rgano constitucional auténomo, el INE goza de la garantia de autonomia
financiera —gue se manifiesta a través de la potestad de gasto que implica que no
cabe injerencia alguna de otros poderes publicos en la elaboracion, aprobacion y
aplicacion de su propio presupuesto—, en el marco de los postulados y principios
constitucionales.

En virtud de lo anterior, tanto el INE como los Poderes que intervienen en dicho
proceso —Ejecutivo y Legislativo— deben observar como principios rectores del
presupuesto nacional: el fortalecimiento a la soberania, independencia vy
autodeterminacion nacional en lo politico, lo econdmico y lo cultural; la preservacion
y perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y representativo,
asi como la consolidacion de la democracia como sistema de vida y, por supuesto, el
respeto irrestricto de los derechos humanos y de las libertades y derechos sociales y
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politicos, pues soélo de esta manera puede garantizarse el principio democratico, los
derechos humanos y sus garantias, a través del régimen de cooperacion y
coordinacion de competencias, derivado de lo previsto en los articulos 39, 40, 41, Base
V, Apartado Ay 49 de la CPEUM, en relacién con lo previsto en los articulos 74 y 89 de
la propia Ley Fundamental.

Las reglas para el proceso de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacidén de los ingresos y egresos publicos federales se encuentran
desarrolladas, principalmente, en la LFPRH, reglamentaria de los articulos 74, fraccion
IV, 75, 126, 127 y 134 de la CPEUM, misma que se complementa con los criterios que
cada ano emite la SHCP, como reglas de cooperacion y coordinacion entre los distintos
organos del Estado.

Dichos ordenamientos han regido la conduccién presupuestal del INE, el cual siempre
ha actuado bajo los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendiciéon de cuentas y equidad de
género.

Ahora bien, la autonomia e independencia constitucional implica que la
presupuestacion que lleve a cabo el INE se realice acorde a las actividades y funciones
gue realiza, y con apego a los principios, reglas y las directrices técnicas que rigen el
actuar administrativo de los entes publicos.

Asi, en términos de lo previsto en la Ley de Presupuesto, el INE aprueba su proyecto
de presupuesto y lo envia a la SHCP para su integracién al proyecto de Presupuesto
de Egresos, sin que agquél pueda ser objeto de intervencion o ajuste por parte del
Poder Ejecutivo, previo a su remision a la Camara de Diputados para su aprobacion.
Ahora bien, en caso de disminucion de ingresos, también le corresponde al érgano
autonomo determinar los ajustes que le corresponda en su presupuesto, atendiendo
el orden de prelacidon previsto en el articulo 21 de la Ley de Presupuesto.

Es importante sefalar que, en el proceso de programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos, a todos los
organos del Estado se les exige también —como principio rector— el respeto irrestricto
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para
su proteccion.
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Este principio cobra mayor relevancia en el proceso de presupuestacion del INE, ya
gue como garantia de su autonomia e independencia para el desempeno de su
funcion estatal y financiera, constitucionalmente se establecié que sus 6érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos, debian estar integrados con personal especializado y
calificado, el cual tiene un régimen laboral especifico, a fin de resguardar su
independencia frente a los demas érganos del Estado. Para ello, la CPEUM establece
la regulacion de las relaciones de trabajo con sus servidoresy mando entre éstos, como
un régimen especial, que se rige por las disposiciones constitucionales, de la ley
electoral, el Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, y las hormas
gue de él derivan.

Por ende, en el proceso de programacion y presupuestacion, el INE esta obligado a
respetar cabalmente los derechos de las personas que prestan su servicio en la
institucion, a partir de la naturaleza juridica que le fue concedida y con base en lo
estipulado, entre otros, en los articulos 1°,5°, 14, 123 y 127, de la CPEUM,; 30, parrafos 3y
4, 53,202,203y 204, de la LGIPE; 5, 6, 7 y 41 al 121 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, asi como los derechos
reconocidos en los distintos instrumentos internacionales, acorde con lo previsto en el
articulo 133 de la propia Constitucion, entre los que se encuentran: articulos 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2.1, 4 y 5 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; 43, inciso b, del Protocolo de reformas
a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (Protocolo de Buenos Aires),
vy 19, inciso 8, de la Constitucidon de la Organizacidon Internacional del Trabajo.

En razon de lo anterior, las normas constitucionales y convencionales que reconocen
y protegen el derecho de los servidores publicos a recibir una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempeno de su funcién, empleo, cargo o comisién, asi como
proporcional a sus responsabilidades y especializacion, deberan ser interpretadas y
aplicadas por el INE, velando por el cumplimiento de la universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad, asi como en funciéon a las
disposiciones que establezcan condiciones de trabajo mas favorables a los
trabajadores o servidores publicos. Maxime, en el caso de un organismo constitucional
autonomo, cuyas funciones deben ser resguardadas de cualquier injerencia de otros
poderes, en los distintos érdenes de gobierno.
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Expuesto lo anterior, debe sefalarse que los principios constitucionales, las normasy
criterios expuestos hasta aqui son las que ano tras ano y dentro del ambito de su
autonomia e independencia, el INE ha observado para la elaboracion de su proyecto
de presupuesto, previendo en él la garantia del cumplimiento de sus atribuciones en
el marco de su autonomia y la garantia de independencia prevista
constitucionalmente, asi como el respeto a los derechos del personal profesional y
especializado para el desarrollo de esa funcién estatal.

Para el proceso de presupuestacion del ano 2019, ademas del marco constitucional,
convencional y legal referido, el Poder Legislativo aprobdé la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos (Ley de Remuneraciones), reglamentaria
de los articulos 75y 127 de la CPEUM, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de noviembre de 2018, cuya aplicacion debe ser armonizadora con el
sistema econdmico constitucional y las reglas tendentes a conservar la disciplina
administrativa, con irrestricto respeto a los derechos de las personas.

Para ello, se debe dejar claro que la redaccion actual del articulo 127 de la CPEUM es
vigente desde el ano 2009. Desde entonces, dicho articulo ha establecido directrices
para la determinacion de las remuneraciones de todos los servidores publicos, entre
ellos, los que integran los organismos autdénomos, en los términos siguientes:

e Debe ser adecuada, esto es, apropiada a la funcién publica que se desempena,
a través de un ingreso estable y congruente.

e Esirrenunciable, lo que obliga que el desempeno de su funcién, empleo, cargo
o0 comisién no se realice sin una justa retribucion.

e Debe ser proporcional a sus responsabilidades, analizado este principio a la luz
de la totalidad institucional.

e Esdeterminada anual y equitativamente en el presupuesto de egresos, sin que
sea tolerada practica discriminatoria alguna.

e Asimismo, dicha disposicion constitucional establece que la remuneracion
total anual de los servidores (RTA) se determinara, en atencion a las siguientes
bases.

¢ Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, por el desempefno de su
funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

¢ Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico.
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Como se observa, en atencién a la soberania de los Poderes y a la autonomia de los
6rganos constitucionales auténomos, la norma constitucional establece como
parametro la remuneracion del titular del Poder Ejecutivo, pero ésta es un mero
referente, que en modo alguno lo coloca en posicién jerarquica respecto de los otros
poderes ni de los organismos constitucionales auténomos, sino es la base sobre la cual
deben fijarse las remuneraciones y que la Norma Suprema reconoce que debe existir
proporcionalidad entre las remuneraciones y las funciones y responsabilidades
inherentes al cargo.

Es decir, si bien el articulo 127 constitucional establece como Ilimite a las
remuneraciones de los servidores publicos el tope maximo de lo que percibe el
Presidente de la Republica, la obligacion del Estado al momento de hacer efectiva
dicha disposicion, debe ser acorde con los principios rectores que para las
remuneraciones de los trabajadores al servicio del Estado también reconoce dicho
numeral, en armonia con las demas disposiciones constitucionales relativas.

Asimismo, la disposicion constitucional también prevé un régimen juridico de
excepcion, que se determina bajo lo siguiente:

e Que el excedente sea consecuencia del desempefo de varios empleos
publicos;

e Que la remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializaciéon en su funcion.

Cabe precisar que el régimen de excepcidn esta limitado o tasado a que la suma de
dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneraciéon establecida para
el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Lo anterior es trascendente en la conformacién del presupuesto del INE, en la medida
de que tal disposicion constitucional debe ser interpretada en armonia con el resto del
ordenamiento juridico, buscando la interpretacién que permita asumir la coexistencia
coherente de normas que pudieran atender a fines antagdénicos o incompatibles.

En este orden de ideas, la interpretacion armodnica e integral de las disposiciones

referidas podria conducir a sostener, en principio, que los servidores publicos del INE
—como personal perteneciente a un organismo constitucional autéonomo
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especializado e independiente—, se rigen bajo las reglas de excepcidn previstas tanto
en la disposicidn constitucional como en la reciente ley, esto es, bajo la regla de
especializacion y las propias condiciones de trabajo existentes para el personal
especializado que conforman los 6rganos de direcciéon, ejecutivos y técnicos, en su
modalidad de servicio profesional electoral y de la rama administrativa.

Sin embargo, su aplicacion debe analizarse también a la luz del principio de
autonomia que rige al propio INE, asi como con la garantia de independencia
funcional y financiera —tanto en su vertiente colectiva como individual— prevista en
la CPEUM, y con la proteccién a los derechos de las personas que laboran en él, a fin
de garantizar los derechos laborales del personal del SPEN y de la rama administrativa
del INE.

La forma de armonizar los principios y la regla estipulada respecto a la remuneracion
determinada por el titular del Ejecutivo, es que la determinacién de dicha
remuneracion se tome sélo como un referente respecto de los otros Poderes del
Estadoy de los 6rganos autdnomos, y desligada del cargo o de |la persona que lo ejerce,
a efecto de dar coherencia a dicha regla con los principios de division de Poderes,
autonomia y las garantias de independencia de los citados 6rganos del Estado, pues
de lo contrario, el establecimiento de la remuneracion del Presidente de la Republica
en el presupuesto correspondiente, implicaria una relacion de subordinacion anual de
los demas Poderes de la Unidn y de los érganos constitucionales auténomos, como el
INE, respecto al Ejecutivo, porgue este Ultimo poder estaria en aptitud de decidir sobre
un aspecto que debe ser decidido por cada Poder u érgano constitucional auténomo,
tomando en consideracién el contexto social, econdmico, asi como los derechos
reconocidos, en oposicion a la independencia y division que debe darse entre los
Poderes de la Union.

Al respecto, debe tenerse presente que el INE cuenta con personal que tiene un perfil
calificado y cualificado debido a la funcién electoral especializada que tiene a su cargo
como 6rgano constitucional auténomo y que se rige por el Estatuto; tan es asi que se
someten a una evaluacidn que requiere la satisfaccidén de ciertos requisitos para todos
sus trabajadores que revisten la calidad de confianza.

En tales circunstancias, la determinacion de las percepciones del personal que labora

en el INE debe establecerse de forma armodnica y congruente con las previsiones
constitucionales en materia de proteccion al salario, derechos adquiridos, la garantia
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de independencia y la autonomia financiera del INE, pues de optar por una
interpretacion diversa a la aqui sehalada implicaria incumplir con los principios que
rigen el proceso de presupuestacion, los cuales exigen el irrestricto respeto a los
derechos de las personas, sus garantias de proteccion, la preservacion vy
perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y representativo, asi
como la consolidacion de la democracia como sistema de vida.

En igual sentido, a efecto de dar racionalidad a las previsiones constitucionales y
legales relacionadas con la remuneracion de los servidores publicos, la interpretacion
de las reglas previstas para ello debe ser acorde al pardmetro comun previsto en la
norma constitucional, esto es, la funcidén especializada que realizan los 6rganos
autonomos, por lo que partiendo de la base de que entre los érganos autonomosy los
Poderes de la Unidn no existe relacion de jerarquia, se debe considerar como
parametro valido para la determinacidon de las remuneraciones, ademas de los
derechos adquiridos, la garantia de independencia y la autonomia financiera, la
funcién especializada que realizan, como un elemento comun para definir el monto
de las percepciones, asi como las disposiciones que regulan la curva salarial que exige
la disciplina administrativa.

Cabe precisar que, en el caso del INE estos parametros se han venido considerando
desde la reforma al articulo 127 Constitucional de 2009, incluso, atendiendo algunas
salvedades transitorias, al determinar los tabuladores de los distintos niveles
jerarquicos, respetandose las limitaciones contempladas constitucionalmente vy
tomando en consideracidén lo sostenido por la SCIN al resolver la accién de
inconstitucionalidad 138/2007 en la que determind, que los conceptos de autonomia
e independencia que se han desarrollado en torno a los Poderes Judiciales, son
aplicables a los integrantes de los organismos que tienen a su cargo la organizacion
de las elecciones, en especifico, el relativo al derecho de recibir una remuneracion
adecuada e irrenunciable que no podra disminuirse durante su encargo, en virtud que
el objetivo por alcanzar, es que tanto los funcionarios a quienes se les ha
encomendado la funcién de la administraciéon de justicia, como aquellos que tienen el
encargo de organizar, conducir y vigilar los comicios estatales, no se vean expuestos a
influencias extranas que afecten su imparcialidad, en perjuicio de la sociedad, asi
como los considerados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, misma
gue el 23 de agosto de 2013, en el caso Quintana Coello y otros contra Ecuador
(excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas), en relacion con los principales
estandares respecto al principio de independencia judicial —cuyos principios resultan
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aplicables a los organismos constitucionales auténomos en materia electoral—
considero que:

144... uno de los objetivos principales que tiene la separacion de los poderes publicos
es la garantia de la independencia de los jueces. El objetivo de la proteccion radica en
evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular se vean
sometidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte de
organos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que
ejercen funciones de revision o apelacion. Conforme a la jurisprudencia de esta Corte
y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asi como de conformidad con los
Principios Basicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura
(en adelante “Principios Basicos”), las siguientes garantias se derivan de Ila
independencia judicial: un adecuado proceso de nombramiento, la inamovilidad en el
cargoy la garantia contra presiones externas....”

En efecto, en los distintos ejercicios de presupuestacion, el INE ha asumido el papel de
institucion de Estado, asi como un compromiso social, atendiendo a la coyuntura
histéricay la necesidad de ser participe en el fortalecimiento econémico y de bienestar
de la sociedad, asi como el fortalecimiento de la credibilidad de sus instituciones
publicas y tomando en consideracion que desde la reforma constitucional en materia
politica-electoral de 2007 con el anterior IFE y las de 2014 donde se crea al INE, las
funcionesy responsabilidades de los servidores publicos en el INE han ido en aumento,
por lo que en la determinacidn de las remuneraciones establecidas en el presupuesto
han considerado tal situacién, asi como el ordenamiento constitucional vigente en su
conjunto, y los principios, reglas y bases relativas a la naturaleza y funcién
encomendada al INE y su personal.

En ese sentido el INE, en su caracter de institucion del Estado Mexicano, que tiene en
su encomienda fundamental garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las y
los mexicanos, y de organizar los procesos electorales que permitan la renovacion
periddica, pacifica e institucional del poder politico y de la representacion ciudadana;
COMO un organismo auténomo, no se ha considerado ajeno a los desafios econdmicos
y sociales del pais, ni los reclamos y preocupaciones de la ciudadania.

Asi, desde la construccion del presupuesto de 2017, este Instituto hizo un esfuerzo de

racionalidad al reducir el monto solicitado en un 5% respecto del presupuesto
asignado para 2016 y adicionalmente, los recursos finalmente aprobados por la
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Camara de Diputados tuvieron una reduccion de 300 millones de pesos adicionales,
cifra que fue ajustada por el Consejo General sin poner en riesgo las tareas prioritarias.

Posteriormente, el INE ha adoptado diversas medidas de racionalidad y economia en
el ejercicio de su gasto, para generar economias adicionales en las finanzas del pais, a
fin de que las mismas puedan ser destinadas a actividades prioritarias, en un pais que,
como el nuestro, presenta altos niveles de pobreza y desigualdad.

Precisamente en este contexto, en el 2017 determiné —entre otro conjunto de
medidas de reduccion y austeridad— la suspension de la construccidn de las
instalaciones proyectadas en las oficinas centrales en Viaducto Tlalpan, y el reintegro
de 1.0 mil millones de pesos a |la Tesoreria de la Federacion.

Incluso, cabe resaltar que el INE ha mantenido una politica de austeridad y
sensibilidad social que se manifiesta en una reduccioén sistematica e ininterrumpida
en lasremuneraciones netas reales de lasy los consejeros electorales la cual disminuye
19.6% para 2019 frente al 2018. Esta es una politica constante del Consejo General del
actual INE, pues cada ano se han visto disminuidas sus remuneraciones netas reales
totales. En perspectiva, la remuneracion neta real de lasy los consejeros electorales en
2019 sera 38.1% menor a la de 2014 cuando el Instituto fue creado. Frente a la
remuneracion neta real de 2015, la remuneracion de los integrantes del Consejo
General disminuye para 2019 30.3%; respecto a 2016 la disminucion resulta de 28.2% y
respecto a 2017 de 23.5%. Asi, desde que fue creado el INE se acumula una disminucién
de las remuneraciones netas de los Consejeros Electorales que implica percibir 62
pesos por cada 100 que se retribuian en 2014.

El presupuesto 2019 no es la excepcion. Este se ha elaborado tomando en
consideracion los principios y reglas previstas en el orden normativo vigente, pero
también un compromiso social, atendiendo al contexto social actual y la necesidad de
ser participe en el fortalecimiento econdmico y de bienestar de la sociedad, asi como
el fortalecimiento de la credibilidad de sus instituciones publicas.

La determinacion de las remuneraciones de los trabajadores del INE establecida en
este presupuesto se formula desde la autonomia de este érgano nacional, a partir de
la interpretacion previamente explicada. Si bien implica una reduccion a las
percepciones de los niveles mas altos del INE, principalmente los integrantes tanto del
Consejo General, como de la Junta General Ejecutiva, dicha medida se estima
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adecuada, considerando que México vive una coyuntura histdrica dificil y compleja
que afecta al desempeno de la economia, al bienestar de la sociedad, a la credibilidad
de sus instituciones publicas y que alimenta un extendido malestar social.

En este sentido, la medida se adopta considerando que mas alla de su independencia
y autonomia constitucional, y precisamente en el marco de esta ultima, el INE no es,
no ha sido, ni puede ser ajeno a los desafios que aquejan al pais, ni permanecer al
margen de las exigencias para afrontar con la maxima sensibilidad y responsabilidad
social el contexto actual que se vive en nuestra nacion.

Por ello, resulta necesario, que sin dejar de atender a cabalidad todas y cada una de
las responsabilidades que la Constitucion y las leyes les han encomendado, el INE
contribuya al uso de los recursos publicos en areas socialmente prioritarias, dado que
para el Instituto la confianza de la sociedad en torno a su actuacidén constituye el
principal insumo y fuente de legitimidad para poder desempenar cabalmente su
funcién constitucional de organizar elecciones que nNos permitan recrear
pacificamente el poder publico.

De tal suerte que el presupuesto que se aprueba en el rubro del capitulo 1000,
relacionado a los servicios personales, resulta acorde a lo previsto en la normativa
constitucional para el cumplimiento de los fines constitucionales de este Instituto, el
cual no debe ser establecido desde la perspectiva de otro Poder en la forma de su
determinacioén, ya que, de suyo, implicaria una invasién a la autonomia y competencia
constitucional, legal, estatutaria y reglamentaria del INE; sin embargo, se fija por este
Consejo General, precisamente a partir del resguardo de la funcién de Estado que se
le ha encomendado, en armonia con su autonomia, independencia y con la garantia
de independencia —principalmente en sus dimensiones colectivas—, en pleno
respeto a la proteccion de los derechos de los trabajadores, y en el reconocimiento
desde este maximo érgano de direccion del contexto que vive nuestro pais.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcion, asi como
la definicion de los 6rganos técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar
las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no
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estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de
las autoridades federales y locales.

Mision

Organizar procesos electorales libres, equitativos y confiables, para garantizar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de |la ciudadania y contribuir al desarrollo
de la vida democratica de México.

Objetivos Estratégicos
17. Organizar procesos electorales con efectividad y eficiencia

En el marco del mandato Constitucional que dio origen al INE como el organismo
publico autébnomo encargado de organizar las elecciones federales, asi como de llevar
a cabo, en coordinaciéon con los organismos electorales de las entidades federativas,
las elecciones locales en los estados de la Republica y en la Ciudad de México; un
Objetivo Estratégico fundamental para esta Institucion es dar cumplimiento a uno de
los principales fines del nuevo régimen electoral: homologar los estandares con los
gue se organizan los procesos electorales federales y locales y asi, garantizar altos
niveles de calidad en la democracia mexicana.

En este marco, todas las actividades que se realicen para garantizar la celebracion
periddica de elecciones libres y pacificas en el pais, deberan asegurar el cumplimiento
de los fines institucionales, asi como optimizar los recursos utilizados en dicha tarea.

18. Fortalecer la confianza y la participacién ciudadanas en la vida democratica y
politica del pais

Entre los fines que la ley le confiere al INE, destacan los mandatos relacionados con la
contribucién institucional al desarrollo de la vida democratica en México, el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos y asegurar a la ciudadania el ejercicio
de sus derechos politico-electorales. En su conjunto, estas disposiciones se
encuentran estrechamente interrelacionadas como parte de un mismo contexto en
el que el trabajo institucional se propone incidir.
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En este sentido, es prioridad del Instituto orientar sus tareas hacia las acciones que
permitan cumplir con el objetivo de incrementar la confianza ciudadana en la
autoridad electoral, fortalecer los mecanismos para su participacion y, en
consecuencia, consolidar la democracia en México y el régimen de partidos que en
ésta se desarrolla.

19. Garantizar el derecho a la identidad

Derivado del mandato legal que tiene el INE de realizar la integracion del Registro
Federal de Electores, la institucion ha logrado que la expedicion de la Credencial para
Votar sea uno de los servicios con mayor numero de solicitudes por parte de la
ciudadania.

Ademas de su funcién como mecanismo de identificacidn que da certeza al ejercicio
del voto, la Credencial para Votar y el conjunto de actividades registrales que deben
realizarse para gque este servicio se ofrezca a las y los mexicanos en ejercicio de sus
derechos politico-electorales, constituyen un objetivo estratégico para el INE, en el
sentido de emprender las acciones necesarias para que, a través de la modernizacion
de las técnicas y procedimientos que permiten su expedicion y garantizan su validez,
este medio se consolide como el instrumento de identidad preferente entre la
ciudadania.

20. Principios Rectores

o Certeza

e |egalidad

e |Independencia

e Imparcialidad

e Objetividad

¢ Maxima publicidad

21. Valores Organizacionales

e Confianza

e Tolerancia

e Compromiso

e Transparenciay rendicion de cuentas
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22. Politicas Generales
e Organizar procesos electorales confiables y equitativos

Los ejes de la convivencia politica se basan en la asuncidon practica y recreacion
cotidiana de los valores y principios democraticos por parte de las autoridades,
partidos politicos, medios de comunicacidon y por la ciudadania en general. Esto
requiere de un gran compromiso institucional para que las elecciones futuras se
organicen impecablemente, con la participacion ciudadana, y el desarrollo de
campanas electorales en un marco de libertad y de pleno respeto a los limites
establecidos por parte de todos los actores involucrados.

En este contexto, la autoridad electoral nacional debe desplegar funciones mas
complejas por el aumento de sus atribuciones, la presencia de nuevos actores
regulados y la existencia de diferentes competencias institucionales que deben
articularse, por lo que es imperativo garantizar la equidad y la confianza durante el
desarrollo de las actividades en cualquier proceso electoral, sea como instituciéon
rectora, o directamente responsable en su implementacién, desde la planeacién de
las principales etapas a seguir, hasta el nivel de las cuestiones técnicas y operativas o
de caracter especifico. Dichas funciones son:

23. Promover la construccion de una ciudadania activa e informada

EI'INE reconoce que existe una debilidad de la cultura politica democratica de las y los
ciudadanos. Dicha debilidad ocasiona un déficit en su participacién en la toma de
decisiones publicas, propicia la desconfianza sobre el cumplimiento de las normas y
genera el desencanto con los resultados entregados por las instituciones del Estado.

Para contribuir al fortalecimiento de la cultura politica democratica, resulta
indispensable la construccion de una ciudadania activa, que ejerza plenamente sus
derechos y cumpla con sus obligaciones. Esto, con el propodsito de que las mexicanas
y los mexicanos se apropien del espacio publico de una forma efectiva.

Esta Politica General debe conceptualizarse desde una perspectiva que apunte a
construir una ciudadania cada vez mas fuerte e involucrada en la vida democratica,
preocupada por los asuntos publicos, y comprometida en su discusion vy
encauzamiento. En otras palabras, el ejercicio de la ciudadania activa es el punto al
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gue deberan orientarse las politicas y proyectos institucionales, a fin de lograr que las
y los ciudadanos se conciban como titulares de sus derechos politicos, civiles,
econémicos, sociales y culturales, y puedan ejercerlos individual y colectivamente
como un conjunto indivisible y articulado.

24. Fortalecer y modernizar el Registro Federal de Electores y la expedicidon de la
Credencial para votar

El listado o registro de los ciudadanos que tienen derecho al voto constituye uno de
los principales insumos para la organizacion de los procesos electorales en las
sociedades con un régimen democratico. En México, la integracion del Registro
Federal de Electores es una atribucion ordenada de forma exclusiva al Instituto
Nacional Electoral, con la finalidad de que el listado de votantes mantenga los
estandares de confianza y veracidad, que garantizan el cumplimiento del principio
democratico “una persona, un voto”, asegurando el caracter universal del voto a
guienes tienen el derecho de ejercerlo.

En este sentido, la confianza en los mecanismos para la integraciéon, actualizaciéon y
depuracion del Padron Electoral y la consecuente emision de los Listados Nominales
gue se articulan con la expedicion y entrega de la Credencial para Votar, constituyen
los procesos sustantivos de una Politica General que se orienta principalmente a
fortalecer los mecanismos que mantengan la credibilidad y certeza sobre los insumos
generados a partir de las actividades registrales.

25. Fortalecer las competencias técnicas y operativas de los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLE)

La Reforma Constitucional del ano 2014, doté al INE de atribuciones especificas que
vinculan su operacion con los OPLE; con lo que se pasd de un modelo electoral
compuesto de un sistema electoral federal y 32 sistemas electorales locales, a un
sistema nacional electoral en el que coexisten una autoridad nacional y 32 autoridades
locales. Se cre6 un érgano administrativo de caracter nacional, con competencias
claras y atribuciones para las elecciones locales y se concibidé una autoridad que
coordina y garantiza los mismos parametros de aplicacion de las leyes por parte de las
autoridades locales, a fin de estandarizar las condiciones de la competencia electoral
en todas las elecciones y de impulsar una democracia mas transparente e imparcial
en todo el pais.

370



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2019

En este marco de referencia, corresponde al INE fungir como la autoridad rectora que
dispone de los mecanismos de coordinacidon necesarios, asi como en materia del
Servicio Profesional Electoral Nacional, para desarrollar las competencias técnicas del
personal de los OPLE que tienen a cargo el ejercicio de sus funciones sustantivas, y
con ello garantizar los mismos parametros de aplicaciéon de las leyes por parte de las
autoridades electorales locales, a fin de estandarizar las condiciones de la
competencia electoral en todas las elecciones.

26. Promover la transparencia y rendicion de cuentas

La transparencia se caracteriza por abrir la informacién de las organizaciones politicas
y administrativas a la revision publica. La rendicion de cuentas implica la
responsabilidad ante la sociedad por las decisiones o acciones llevadas a cabo en el
ambito publico, y a proporcionar la informacién pertinente sobre el desempeno en el
cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de fondos publicos.

Enrelacion con el ejercicioy buenas practicas de transparenciay rendicion de cuentas,
el INE es una institucion que se encuentra obligada a su plena observancia, al
constituir el eje de referencia de las instituciones publicas, como uno de los érganos
encargados de garantizar derechos politico-electorales.

La implementacion de la Reforma Constitucional en materia de transparencia implica
nuevas tareas y alcances en cuanto a las formas y términos en que debera disponerse
el acceso a la informacidén publica en el INE. El desarrollo de proyectos estratégicos en
este sentido tendra un efecto transversal en la Institucidén, necesario para dar
cumplimiento a las obligaciones que impone el nuevo marco legal.

27. Fomentar la comunicacién efectiva y confianza ciudadana

El INE ha demostrado capacidad para dar respuesta, atender y solucionar
eventualidades que pudieran obstaculizar el ejercicio de las atribuciones que le han
sido encomendadas. Por lo que es necesaria la divulgacion oportuna, tanto al interior
como al exterior del propio Instituto, de sus actividades y resultados, mediante una
estrategia que informe de manera eficaz a la poblacion en general y a los miembros
de la Institucion, sobre los alcances de sus actividades y los resultados de su
desempeno, como el principal mecanismo para generar confianza.
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La comunicacion para ser efectiva, debera atender dos principales ambitos de accion:
el politico y el social, logrando en ambos casos transmitir con claridad y certeza la
informacion institucional mediante un lenguaje cercano a la ciudadania que propicie
una mayor interaccidén y que ayude a mejorar la imagen del INE.

28. Promover la innovacion, modernizacion y eficiencia institucional

Una tarea que constituye un paso fundamental para el cumplimiento de los objetivos
de la Institucion es lograr la modernizacion que permita reducir los costos de la
operacion del INE. Esta modernizacion implica la planeaciéon institucional, una
reestructuracion organizativa, la actualizacion de normas y procedimientos y la
simplificacion administrativa.

El Reglamento Interior del INE sefnala que en el rubro de mejora regulatoria, la
Institucion se encuentra obligada a llevar a cabo una revision y analisis de la normativa
institucional vigente para realizar las adecuaciones pertinentes con la finalidad de
incrementar la efectividad operativa y administrativa y, por ende, lograr los objetivos
estratégicos del Instituto.

Junto a esta mejora normativa, deben impulsarse decisiones que contribuyan a elevar
la calidad de los servicios que el INE ofrece a la ciudadania, a simplificar los procesos
operativos incorporando nuevas tecnologias de la informaciéon que faciliten la
sistematizacién, comunicacién y seguimiento a las tareas propuestas.

En suma, el mecanismo de modernizacién debe propiciar la redefiniciéon del diseno
institucional, para lograr la eficiencia operativa que permita racionalizar el gasto
publico sin dejar de cumplir con sus atribuciones.

La adopcidon de métodos y herramientas innovadoras apoyadas en el uso de
tecnologias de la informacidn y comunicacién, como una politica institucional
fortalecida, incrementara la eficiencia y oportunidad en la ejecucion de los procesos
institucionales; un mejor aprovechamiento y la disposicion equilibrada del capital
humano; asi como el uso racional de los recursos materiales y financieros destinados
para la operacion del Instituto, tanto a nivel central, como en los o6rganos
desconcentrados.
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La Institucion cuenta con un area de oportunidad de alcance transversal con el
fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica, con herramientas integradas y
universales que permitan no sélo automatizar las tareas cotidianas, sino también
garantizar la continuidad de operaciones frente a contingencias, y fomentar la
estandarizacion de la calidad obtenida en los resultados institucionales.

29. Fortalecer la igualdad de género, desarrollar el capital humano y su sentido de
pertenencia a la Institucion

La ley establece que la igualdad de género es un principio constitucional que estipula
qgue hombres y mujeres son iguales ante la legislacion, lo que significa que todas las
personas, sin distingo alguno, tienen los mismos derechos y deberes frente al Estado
y la sociedad en su conjunto.

En este sentido, el concepto de igualdad de género parte de la idea de que todas y
todos son iguales en derechos y oportunidades.

La organizacion de un proceso electoral es una de las operaciones logisticas mas
complejas que desarrolla el INE. Con frecuencia a este proceso no se le dimensiona en
su grado de complejidad ya que la eficacia en su operaciéon lo hace parecer una tarea
sencilla. Sin embargo, para su desarrollo es preciso contar con servidores publicos
comprometidos y profesionales, como un factor clave para acrecentar las
posibilidades de que una eleccidon se lleve a cabo con altos estandares técnicos de
calidad, con independencia del contexto en que ocurre.

El valor publico del capital humano que representan los trabajadores del INE, esta
relacionado con el respeto y la lealtad que han desarrollado con la Institucion. En este
marco, es preciso fortalecer su sentido de pertenencia institucional y fomentar en ellos
la conviccion personal de que su trabajo contribuye a la consolidacion de la
democracia en México.

Por lo anterior, ademas del Servicio Profesional Electoral Nacional, es preciso
desarrollar nuevos programas de profesionalizacion que representen una posibilidad
de crecimiento y desarrollo dentro de la Institucion para quienes laboran de manera
permanente en el INE. De igual manera, la relevancia del fortalecimiento de la
identidad institucional a través de un enfoque de servicio a la ciudadania, que
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internalice la perspectiva de géneroy el respeto por los derechos humanos, constituye
un tema de interés estratégico para lograr mayor cercania y credibilidad social.

Metas

30.0Organizar los procesos electorales federales, considerando la organizacién de
todos los tipos de eleccidon en cada proceso electoral y el costo que implica dicha
organizacion.

31. Organizar los procesos electorales locales, considerando la organizacion de
todos los tipos de eleccidon en cada proceso electoral local y el costo que implica
dicha organizacion.

32. Participar en el ejercicio del derecho al voto en los procesos electorales
federales, con respecto a la lista nominal utilizada en el proceso electoral
respectivo.

33. Participar en el gjercicio del derecho al voto en los procesos electorales locales,
con respecto a la lista nominal utilizada en el proceso electoral respectivo.

34, Considerar el total de funcionarios que participaron en la integracién de las
Mesas Directivas de Casilla instaladas en eleccién no concurrente, de los que se
restaran los que fueron tomados de |a fila.

35. Considerar el total de funcionarios que participaron en la integracién de las
Mesas Directivas de Casilla Unica instaladas en eleccién concurrente, de los que
se restaran los que fueron tomados de la fila.

36. Incrementar la confianza de la poblacién mayor de 18 aflos en el Instituto.

37. Proporcionar del Padrén Electoral, la informaciéon de la lista nominal de
ciudadanos con registros actualizados.

38. Mejorar el servicio de los Médulos de Atencién Ciudadana.

Consideraciones para el gasto presupuestal 2019

La integracion del presupuesto del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal
de 2019, considera los recursos para los Procesos Electorales Locales 2018-2019, en los
Estados de Baja California, Durango, Aguascalientes, Tamaulipas y Quintana Roo y el
acompanamiento de los comicios locales 2019-2020, en los Estados de Coahuila e
Hidalgo.

Politicas de Gasto 2019
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Las Unidades Responsables que integran el Instituto elaboraron el anteproyecto de
presupuesto orientado a alcanzar los objetivos institucionales que le fueron
encomendados con la Reforma de 2014 y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Plan Estratégico 2016-2026 del Instituto,
colaborando con ello a la consecucion de los objetivos estratégicos, politicas generales,
proyectos estratégicos y vision institucional.

El presupuesto del Instituto Nacional Electoral para 2019 se integra por tres apartados,
el primero se refiere al gasto de operacién del Instituto o presupuesto base, el segundo
esta relacionado a los proyectos especificos y finalmente el tercero relativo al
financiamiento publico a partidos politicos derivado de un mandato constitucional, el
cual determina el célculo del monto, con el padrén electoral con fecha de corte al 31
julio de 2018 asi como la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente.

Politica de Gasto en materia de Proyectos Especificos

La Cartera Institucional de Proyectos, componente tactico del Modelo Integral de
Planeacidn Institucional, se conforma bajo la metodologia de Administraciéon de
Proyectos, la cual se ha adaptado a los requerimientos especificos del Instituto
generando un modelo propio para la administracion de proyectos.

Para 2019, el Instituto Nacional Electoral adicional a la operacion continua en las
diferentes acciones democraticas y generacion de la credencial para votar, destinara
parte de los recursos que le sean asignados, a la organizacidon y celebracion de las
elecciones locales de cinco estados y acompanamiento de dos estados para 2020.

En este sentido los proyectos estratégicos para el 2019 son:

39. Organizar procesos electorales.

40.Fortalecer los mecanismos de actualizacion de los procesos registrales.

41. Fortalecer la equidad y legalidad en el Sistema de Partidos Politicos.
42.Coordinar el Sistema Nacional Electoral.

43, Fortalecer la cultura democratica, la igualdad de géneroy la inclusion.

44 Fortalecer la gestion y evaluacion administrativa y cultura de servicio publico.
45 Fortalecer el acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Politica de Gasto en materia de Presupuesto Base de Operacion
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El presupuesto para el 2019 se elabord atendiendo a los principios de austeridad y
racionalidad en el ejercicio de los recursos, transparencia, rendicion de cuentas y
disciplina presupuestal, en el manejo del gasto publico, sin menoscabo del
cumplimiento eficaz, eficiente y oportuno de las atribuciones encomendadas al
Instituto.

La estrategia de presupuestacion implicd un analisis del comportamiento histérico de
gasto, de las Unidades Responsables de los ultimos tres anos (2015, 2016 y 2017) y del
presupuesto modificado al mes de julio del Ejercicio Fiscal 2018.

Por lo que se requirid que las Unidades Responsables realizaran un analisis a fondo de
todas las partidas de gasto de su Presupuesto Base, con la finalidad de optimizar
recursosy canalizarlos a sus prioridades.

El Presupuesto Base se integra por el pago de servicios personales, servicios basicos,
arrendamientos y materiales y suministros necesarios para la operacién diaria en el
desempeno de actividades vinculadas con la funcién publica.

Financiamiento Publico a Partidos Politicos

Por mandato Constitucional para llevar a cabo las atribuciones y funciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales le confieren, este 6érgano auténomo determina el
financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después
de cada eleccidon, el cual se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Los
recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos
politicos no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no podra alterar
el calculo para su determinacion ni los montos que del mismo resulten.

Derivado de lo anterior, el 31 de octubre de 2018 se remitieron los montos de este
financiamiento a las autoridades competentes.
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Introduccion

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es un Organismo del Estado
Mexicano, que por disposicidn constitucional cuenta con autonomia de gestidén y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial
la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos
gue ampara el orden juridico mexicano.

En cumplimiento a este mandato, la CNDH impulsa la proteccion de la dignidad
humana, fomenta la cultura de la legalidad y de respeto pleno a los derechos
humanos.

Es necesario continuar fortaleciendo las capacidades institucionales de la Comision
Nacional para lograr una mejor proteccion de los derechos humanos de la poblacion
en general y, especialmente, de personas y grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, tales como: nifas, niNnos, adolescentes, jovenes y adultos mayores;
personas pertenecientes a grupos y comunidades indigenas del pais cuyos derechos
en tal calidad son violentados; mujeres cuyas condiciones las coloca en un estado de
vulnerabilidad particular; personas con orientacion y/o preferencia sexual diversas;
aquellos que viven con una discapacidad o con VIH y/o SIDA; victimas de delitos tales
como: la trata de personas, la tortura o la desaparicidon forzada por mencionar sélo
algunos de los muchos que laceran a la sociedad; personas en contexto de migracion;
individuos que se encuentran en centros de detencion o internos en centro de
reclusion; periodistas y defensores civiles de los derechos humanos amenazados por
ejercer la libertad de expresidn; personas que manifiestan ser victimas de violaciones
asusderechos humanos en el ambito laboral asicomo aquellas que les son vulnerados
alguno de sus derechos econdémicos, sociales, culturales y /o ambientales, los cuales
impiden que las personas gocen de una vida digna y plena.

La materializacion de estos programas esta plenamente identificada con el
fortalecimiento del Estado mexicano en materia de sus compromisos y agendas
pendientes en derechos humanos y requiere situarles en el centro como eje
transversal en la definicidn de politicas publicas, econdmicas y sociales del gobierno.
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Bajo esta tesitura, con el fortalecimiento de este Organismo Nacional Auténomo, estos
programas estan perfilados en el marco del acceso universal a los derechos humanos
de los sectores mas desprotegidos.

Destacando la relevancia que dispone una atencidn cercana, diligente y oportuna a las
victimas de violaciones a sus derechos humanos, a quienes debemos acompanar en
el establecimiento de medidas cautelares para evitar que continden dichas
violaciones, asi como durante el proceso de restauraciéon de sus derechos, en
promover la reparacion integral del dano a las mismas y en la adopcién de medidas
para prevenir y evitar su repeticion.

Asimismo, para lograr una efectiva proteccién a los derechos humanos, la CNDH
promueve, realiza investigacion y divulga los derechos humanos con particular énfasis
en fomentar la cultura de la legalidad, de respeto pleno y acceso a la justicia,
motivando la participacién ciudadana en el ambito nacional, que impulse un mayor
conocimientoy ejercicio efectivo de los derechos humanos, que contribuya a evitar los
abusos de podery redunde en el fortalecimiento del estado de derechoy la protecciéon
de la dignidad de toda persona.

Por otra parte, uno de los grandes problemas de México es la corrupcion, por el
impacto negativo que tiene en los derechos humanos y que con otros fendmenos
integran los binomios de pobreza y desigualdad, violencia e inseguridad, y corrupcién
e impunidad. Por ello, es necesario que las practicas de corrupcidn sean prevenidasy
sancionadas de manera efectiva y real, en especifico las que influyen de manera
directa en la violacion de derechos como a la salud, vivienda digna, seguridad social,
alimentacién nutritiva, sana y suficiente o a la educacién, ademas de atender el
impacto que causa a otros problemas como desigualdad, exclusion y pobreza. En tal
sentido, la CNDH continuara con el analisis en la materia, que coadyuve al desarrollo
de politicas publicas en contra de este fendmeno, a efecto de fortalecer la protecciéon
de los derechos humanos.

Con ese objetivo la Comision Nacional de los Derechos Humanos es un actor
protagonista, que cuenta con las herramientas, programas y el trabajo de mas de 25
anos con las personas en mayor situacion de vulnerabilidad. Con el andamiaje
institucional preexistente y una adecuada colaboracion transversal entre las instancias
federales podremos incorporar una vision de derechos humanos como eje y objetivo
final de la acciéon gubernamental.
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Cabe destacar, que la CNDH es una institucion del Estado Mexicano, patrimonio de las
y los mexicanos, con una estrecha cercania a la poblacidn, a través de servicios de
atencion a la sociedad que son brindados las 24 horas del dia los 365 dias del ano, con
mecanismos de control interno sobre la calidad de su trabajo, para que el tramite de
los asuntos y su resolucidn sea riguroso, agil y de permanente contacto con la
ciudadania.

Objetivos y estrategias

Para el ejercicio 2019 se continuara con el objetivo de lograr un ejercicio pleno,
oportuno y pertinente de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
de esta Comision Nacional, en su caracter de Organismo Auténomo, a efecto de lograr
una mayor y mejor incidencia en la prevencion de las violaciones a los derechos
humanos; generar una efectiva cultura de respeto a los mismos, a través de acciones
de capacitaciéon focalizada en las autoridades transgresoras de derechos humanos,
fortalecer la coordinacién institucional y los vinculos con los diferentes sectores de la
sociedad, a fin de abatir la impunidad, la corrupcién, los abusos de poder y las
afectaciones a la dignidad humana, mediante el fortalecimiento de una cultura de
respeto y proteccion a las victimas.

Por su importancia, amplitud e impacto, las funciones de la CNDH se han dividido en
cinco objetivos definidos en las bases del Plan Estratégico Institucional, los cuales se
mencionan a continuacion:

e Impulsar la creacién, armonizacién, cumplimiento y actualizacion de leyes e
instrumentos normativos de politica publica, gue fomenteny aseguren la plena
vigencia de los derechos humanos.

e Optimizar los procesos y procedimientos institucionales mediante la
modernizacion, sistematizacion y comunicacion, asi como una capacitacion
interna de manera integral.

e Mejorar la calidad, calidez y accesibilidad de los servicios con un mayor
acercamiento a la sociedad en general, particularmente con los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

e Consolidar la cultura preventiva y de respeto a los derechos humanos a través
de la promocion, estudio, investigacion, formacion y capacitacion a servidores
publicos y poblacion en general.
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e Impulsar sinergias y mecanismos de coordinacion interinstitucional y
concertacion social que fomenten el intercambio de buenas practicas y
estandares internacionales para la reduccién de las violaciones y el
fortalecimiento de la proteccion y restitucion de los derechos humanos de las
victimas.

Cabe senalar que dichos objetivos se encuentran alineados de manera transversal a
los cuatro Ejes Rectores de esta institucion: “Proteccion y Defensa”, “Promocioén y

" ou

Observancia”, “Estudio y Divulgacion”y “Desarrollo Institucional”.

Por otra parte, para dar cumplimiento a la actividad institucional relativa a cada uno
de los ejes descritos anteriormente, se han definido diversas tareas que se mencionan
a continuacion.

Para la actividad institucional relativa al eje “Proteccién y defensa” se considera lo
siguiente:

o Recibir quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos.

e Conocer e investigar a peticidon de parte, o de oficio, presuntas violaciones a los
derechos humanos por actos u omisiones de autoridades administrativas de
caracter federal; cuando los particulares o algun otro agente social cometan
actos que vulneren derechos con la tolerancia o anuencia de algun servidor
publico o autoridad, o bien, cuando estos Ultimos se nieguen infundadamente
a ejercer las atribuciones que legalmente les corresponden en relacién a tales
violaciones, particularmente tratandose de conductas que afecten la
integridad fisica de las personas.

e Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las
Camaras del Congreso de la Unidn, la Gobernadora o Gobernador de alguna
entidad federativa, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México o las legislaturas
de las entidades federativas.

e Resolver las quejas de presuntas violaciones a los derechos humanos de la
poblacion en general;

e Informar sobre la tramitacion y determinacion de los expedientes por
presuntas violaciones a los derechos humanos.

e Formular recomendaciones publicas no vinculatorias, asi como denuncias y
quejas ante autoridades.
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e Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas como
responsables cuando la naturaleza del caso lo permita, asi como la oportuna
solucion de un conflicto planteado.

e Conocer y decidir en Ultima instancia sobre inconformidades, respecto a
omisiones de organismos estatales de derechos humanos e incumplimiento
de recomendaciones por autoridades locales.

e Auxiliar en las acciones de proteccion y defensa, a través del Sistema Nacional
de Alerta de Violacion a los derechos humanos.

e Presentar Acciones de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en contra de leyes de caracter federal, estatal y de la Ciudad de
México, asi como de tratados internacionales celebrados por el ejecutivo
federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en la Norma Fundamental y en dichos tratados.

Con respecto a la actividad institucional referente al eje “Promocion y Observancia”, se
considera:

e Impulsar la observancia de los derechos humanos en nuestro pais.

e Proponer a las diversas autoridades del pais que, en el exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legales y reglamentarias, asi como de las practicas administrativas, que a juicio
de la Comision Nacional redunden en una mejor proteccion de los derechos
humanos.

e Realizar eventos para promover y divulgar los derechos humanos entre
personas y grupos sociales en situaciéon de vulnerabilidad, tales como:
indigenas; mujeres; ninas, ninos y adolescentes; jovenes y adultos mayores;
personas con orientacion y/o preferencia sexual diversa; personas con
discapacidad; personas que viven con VIH y/o SIDA; asi como periodistas;
defensores civiles de los derechos humanos; victimas y posibles victimas de la
trata de personas.

e Dar seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional de Igualdad entre
mujeres y hombres, asi como realizar acciones de promocion y divulgacion en
esta materia.

e Prevenir posibles actos de tortura y otros tratos inhumanos, penas crueles o
degradantes, asi como reforzar las condiciones que favorezcan el respeto de los
derechos humanos de las personas privadas de su libertad, a través de la
aplicacion del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.
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e Promover y difundir los derechos humanos en el ambito laboral, asi como, los
derechos econédmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas.

e Promover la generacion de indicadores y elementos de politicas publicas para
avanzar en el goce y disfrute de los Derechos Econédmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales (DESCA) en condiciones de igualdad y no discriminacion.

e Supervisar el respeto de los derechos humanos en el sistema penitenciarioy de
readaptacion social del pais.

e Capacitar a personal de los organismos locales de proteccion a los derechos
humanos, para la elaboracion del Diagndstico de Supervision Penitenciaria.

e Contribuir en la materializacion del principio de responsabilidad social
empresarial y, con ello, al desarrollo sostenible enmarcado en el respeto y la
promocion de los derechos humanos.

Asimismo, con relacidon a la Actividad Institucional relacionada con el eje rector:
“Estudio y divulgacion” se considera lo siguiente:

e Establecer y fortalecer las relaciones de colaboracién con organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales, asi
como con el Poder Legislativo Federal y las Legislaturas Estatales, para la
realizacion de estudios e investigaciones en materia de proteccion de los
derechos humanos.

e Impulsar el estudio y ensefanza de los derechos humanos en el sistema
educativo nacional y en organizaciones sociales, asi como capacitar a
servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

o Disenfary desarrollar proyectos de investigacion sobre derechos humanos que
contribuyan a ampliar y profundizar su conocimiento, promover la formacién
académica en esta materia y poner a disposicion del publico en general las
publicaciones editadas.

e Ofrecer servicios bibliohemerograficos y demas informacion sobre derechos
humanos a especialistas, investigadores y al publico en general.

¢ Mantener y fortalecer las relaciones con los medios de comunicacion, bajo
criterios de mutuo respeto y difundir a través de éstos, las acciones
desarrolladas por la CNDH.

Por lo que respecta a la Actividad Institucional “Desarrollo Institucional”
correspondiente a la Estructura Programatica, se considera lo siguiente:
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Realizar procesos de planeacion, analisis, seguimiento y evaluacion de las
actividades sustantivas y operativas de la Comisidn Nacional, asi como el
desarrollo de investigaciones o estudios, a fin de contribuir a la optimizacion en
los procesos de proteccidn, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos.

e Establecer las medidas correspondientes para la sistematizacion de la
informacién sustantiva, sea juridica o de gestién, a través de diversas
herramientas informaticas que en apoyo a las labores de la Comisién Nacional
permitan divulgar la cultura de los derechos humanos en los distintos ambitos
de la sociedad.

e Administrar, proporcionar y optimizar los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnolégicos, de forma eficaz, a través de mecanismos eficientes
basados en la transparencia y rendicion de cuentas.

e Supervisar el cumplimiento de las atribuciones y propositos conferidos a la
CNDH, asi como el apego a la legalidad de sus servidores publicos, en el
ejercicio de sus facultades y el desempefo de sus funciones.

e Establecer una estrategia de observancia al Cédigo de Etica y Conducta que

refrende los compromisos, valores y conductas institucionales con el objetivo

brindar una atencién calida, diligente, cercana y sensible hacia las personas
usuarias de los servicios de la Comision Nacional.

Es preciso senalar, que gran parte del trabajo y proyectos a realizar por esta Comision
Nacional estan encaminados al fortalecimiento de una cultura preventiva de posibles
violaciones a los derechos humanos en beneficio de la sociedad, acorde a los principios
de un Estado de Derecho mas sdlido.

Politica de Gasto para 2019

Se integr6 el Proyecto de Presupuesto de la CNDH para el ejercicio 2019, por un
importe de 1.9 mil millones de pesos, disminuyendo la solicitud de recursos en un 6.1%
en términos reales respecto del presupuesto aprobado en 2018.

Este proceso se llevd a cabo mediante un ejercicio autondmico de deteccion y
atencion a las necesidades propuestas por cada una de las areas que integran a este
Organismo Auténomo, los recursos se ejerceran bajo un enfoque orientado a
resultados para cumplir con la mision y retos, objetivos, estrategias, indicadores y
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metas institucionales. Es importante sefnalar, que dicho proyecto cuenta con la
opinidn favorable del Consejo Consultivo de esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Finalmente, es relevante hacer patente nuestro compromiso, en el sentido de que la
administraciéon de los recursos aprobados, sera encausada por completo al
cumplimiento de la misién institucional, mediante una mejor distribucidon, su
asignacion oportuna y bajo estrictos criterios de austeridad, racionalidad, disciplina
presupuestaria y transparencia, para apoyar el desarrollo de las actividades asociadas
alos Programas Presupuestarios de la CNDH, con cuya ejecucion se deberan proteget,
observar, promover, estudiar y divulgar los derechos humanos.

Con estas acciones, la Comision Nacional reafirma su compromiso con la proteccion
de la dignidad humana y el ejercicio pleno de los derechos humanos de las y los
mexicanos.

Introduccioén

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) es, conforme a lo dispuesto en
el apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy a la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica (Ley
del SNIEG), un organismo publico con autonomia técnica y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propios, responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geografica, realizar los censos nacionales, integrar el
sistema de cuentas nacionales y elaborar los indices nacionales de precios al
consumidor y al productor.

Objetivos y estrategias

El INEGlI como coordinador del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica (SNIEG) tiene como objetivo prioritario realizar las acciones necesarias para
lograr que, bajo los principios de accesibilidad, transparencia, objetividad e
independencia el SNIEG suministre a la sociedad y al Estado, informacion de calidad,
pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional.
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Al mismo tiempo, debe llevar a cabo lo conducente para lograr: La adecuacion
conceptual de la informaciéon a las necesidades que el desarrollo econdémico y social
del pais impongan; la informaciéon sea comparable en el tiempo y en el espacio; y, la
adecuaciéon de los procedimientos estadisticos y geograficos a estandares
internacionales, para facilitar su comparacioéon. En este sentido, mediante la expedicion
de disposiciones de caracter general, el INEGI regula la captacion, procesamiento y
publicacion de la informacion para el debido funcionamiento del SNIEG.

Para cumplir con los objetivos del SNIEG, en 2019 el INEGI instrumentara las siguientes
estrategias: realizar actividades de disefo, captacion, produccién, actualizacion,
organizacion, procesamiento, integracion y compilacion de la informacion estadistica
y geografica; publicar y divulgar informacién oportuna a través de mecanismos que
faciliten su consulta; promocién del conocimiento y uso de la informacién; conservar
la informacidén; asi como coordinar a las Unidades del Estado en el seno del SNIEG.

Proyecto de Presupuesto para 2019

Para la implementacién de las estrategias mencionadas y cumplir los objetivos, el
Instituto definid en la estructura programatica la actividad institucional denominada
“Sistema Nacional de Informacidon Estadistica y Geografica” la cual esta integrada por
los siguientes programas presupuestarios: MOOT Actividades de Apoyo Administrativo;
OO0O01 Actividades de Apoyo a la Funcion Publica y Buen Gobierno; POO1 Planeacion,
Coordinacidén, Seguimiento y Evaluacidn del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica; POO2 Produccion y Difusion de Informacion Estadistica y
Geografica; PO03 Censo Agropecuario; PO04 Censo de Poblaciéon y Vivienda; y, POO5
Censos Econémicos.

Para cumplir con las tareas, responsabilidades y atribuciones que establece la Ley del
SNIEG, el Instituto destinara 12.6 mil millones de pesos. En el Programa Regular, se
destinaran 7.2 mil millones de pesos, de los cuales corresponden 5.7 mil millones de
pesos para el pago de remuneraciones a la plantilla que cuenta con plaza
presupuestal, y para el personal eventual que se encarga del levantamiento y
procesamiento de la informacién de proyectos asociados a obligaciones legales, asi
como 1.4 mil millones de pesos para disponer de materiales y suministros, de servicios
de naturaleza diversa, como materiales y Utiles de oficina, de limpieza, de
reproduccion y procesamiento informatico, combustibles, prendas de proteccion,

385



SHCP

agua, energia eléctrica, servicio telefénico, vigilancia, arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles, mantenimiento, viaticos, pasajes y gastos de campo entre otros
para el desarrollo de actividades permanentes del Instituto, y para cubrir los gastos de
operacion del personal que levantara la informacion de las encuestas y proyectos
asociados a la Ley del SNIEG, y lo relativo al gasto de inversion.

En materia estadistica, se producird, integrara y difundira informacién que observe
hechos demograficos, sociales, econdmicos y ambientales, asi como de aquellos
relacionados al gobierno, la seguridad publica y la justicia. Entre estos destacan:

e Informacion relativa a los hogares, como el ingreso-gasto de los hogares: para
proporcionar un panorama estadistico del comportamiento del mismo en
cuanto a su monto, procedencia y distribucion;

e Caracteristicas ocupacionales y sociodemograficas de los integrantes;

e Educacion, salud y uso de las tecnologias de la informacion;

e Confianza del consumidor: con la finalidad de obtener indicadores a nivel
nacional sobre la percepcidn actual y las expectativas a futuro que tiene la
poblaciéon de 18 y mas anos acerca de su situacion econdémica, la de su familia
y la del pais;

e Ocupacion y empleo: permite contar con informacién para las 32 entidades
federativas del pais, sobre las principales caracteristicas sociodemograficas y
laborales de la poblacién en general, asi como de la que esta en edad de
trabajar, la econdmicamente activa, la ocupada, la desocupada y la no
econdmicamente activa;

e Nivel y comportamiento de los componentes de la dinamica demografica —
fecundidad, mortalidad y migracion;y,

e Actualizaciéon de los registros administrativos a partir de hechos vitales y
sociales: hacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, muertes fetales.

Mantener actualizados el registro estadistico de negocios de México, asi como el
directorio estadistico nacional de unidades econdmicas. Generar variables de los
sectores econdmicos; encuestas manufactureras, de la construccion y de opiniéon
empresarial, estructurales del sector manufacturero, de opinion empresarial del sector
servicios (secundario), encuestas del sector comercio y encuestas de servicios
(terciario), estadisticas de comercio exterior y procesamiento de registros
administrativos, estadisticas de ciencia, de tecnologia y de sociedad de la informacion,
encuestas de opinidn empresarial del sector servicios. Se generaran y difundiran:

386



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2019

e Cuentas nacionales: cuentas de bienes y servicios, las cuentas por sectores
institucionales;

e Cuentas satélites: cuentas econémicas y ecoldgicas, de las instituciones sin
fines de lucro, del turismo, de la salud, de la cultura, del trabajo no remunerado
de los hogares y de la vivienda;

e Indices nacionales de precios: conformados por el indice nacional de precios al
consumidor INPC, que tiene como propodsito medir la evolucion del nivel
general de precios, mediante una canasta de bienes y servicios que consumen
los hogares urbanos del pais y por el indice nacional de precios al productor
INPP, el cual tiene por objeto medir la evolucién de los precios de una canasta
fija de bienes y servicios representativa de la produccién nacional.

De igual manera se producira informacién relativa a la gestion y desempefno en las
funciones de gobierno, seguridad publica y de justicia, derivada de la informacién de
los censos nacionales de gobierno: censo nacional de gobiernos municipales,
delegacionales y federales; censo nacional de gobierno, seguridad publica y sistema
penitenciario estatales, delegacionales y federales;, censo nacional de gobierno,
seguridad publica y sistema penitenciario estatales; censo nacional de procuracion de
justicia estatal y federal; censo nacional de imparticion de justicia estatal y federal;
censo nacional de poderes legislativos estatales, censo nacional de derechos humanos
estatal y federal, censo nacional de seguridad publica federal, censo nacional del
sistema penitenciario federal; la encuesta nacional de victimizacion y percepcion
sobre seguridad publica; encuesta nacional de calidad e impacto gubernamental;
encuesta nacional de seguridad publica urbana; asi como estadisticas sociales y de
violencia contra la mujer con base en la encuesta nacional sobre la dinamica de las
relaciones en los hogares.

En materia geogréafica, la generacién de datos geoespaciales incluye la informacion
geografica basica: el marco geodésico que permite establecer posiciones de los
elementos que se encuentran sobre el territorio nacional, asi como dar calidad métrica
a las imagenes; la integracion de datos de percepcion remota para la obtencion de
imagenes y datos del terreno, que requiere la linea de produccion de datos basicos, a
partir de la informacion satelital obtenida de las antenas receptoras, modelado
topografico: escaneo de fotografia aérea, revision de imagenes, orientacion de
imagenes digitales por métodos de aerotriangulacion, ortorrectificacion de imagenes
de alta y mediana resolucion, generacion de puntos de altimetria por métodos de
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correlacion de imagenes, generacion de datos del relieve continental, insular y
submarino; tal como informacion para la actualizacion de la base cartografica Unica
urbana, limites y marco geoestadistico: generar datos vectoriales para su integracion
a los espaciomaypas escala 1:20,000, integrar la informacién topografica, actualizacion
permanente del marco geoestadistico nacional y lo relativo a limites estatales y
municipales para contribuir al servicio publico de informacion. Se generara
informacion para el inventario nacional de recursos naturales, del territorio insular y
del sistema de informacidén sobre cambio climatico, asi como encuestas y estadisticas
ambientales a partir de la informacion captada en los censos y encuestas del INECI,
con la finalidad de integrar un acervo de estadisticas basicas con un enfoque
ambiental.

Se realizardn tareas técnicas de planeaciéon, programacion y seguimiento a las
actividades en materia catastral, mediante la realizaciéon de trabajos técnicos de
diagnosticos y proyectos catastrales; asesoria técnica para la organizacién de los
catastros, informes de resultados de los levantamientos, su concertacién, soporte
técnico, edicidn cartografica y gestion, para el seguimiento de las actividades y la
estandarizacion de la informacidon catastral. Se llevard a cabo la integracién y
administracion de la base de datos geoespacial: informacién geografica y medio
ambiental; el desarrollo de sistemas informaticos y soluciones geomaticas, asi como el
disefo y edicion de la cartografia topogréafica y tematica en medios analdgicos y
digitales del termoformado de cartografia en relieve y cartografia tactil, ademas la
generacion de informacidn estructurada: red nacional de caminos y red hidrografica.

De conformidad con el articulo 36 de la Ley del SNIEG, con el fin de contribuir a la
prestaciéon del servicio publico de informacioén, se integrara al banco de informacion
del INEGI la informacién generada por las Unidades del Estado productoras de datos
estadisticos sociodemograficos y econdmicos, asegurando su consistencia y
vinculaciéon con los procesos de generacion y difusién de informacién del Instituto. De
particular relevancia es la administracidén y actualizacién del catdlogo nacional de
indicadores. Se realizaran actividades para integrar el calendario anual de indicadores
econémicos de coyuntura y el calendario anual de publicacion de Informaciéon de
Interés Nacional; disefar y elaborar estudios econométricos que permitan generar
estadistica econdmica derivada, realizar el andlisis estadistico de series de tiempo
econdmicas, asi como, investigar y seleccionar las metodologias relacionadas con el
ajuste estacional de las series; disefar y operar el sistema de indicadores ciclicos; llevar
a cabo las actividades de integracion, revision y validacion de la informacion generada
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por el Instituto para los informes de ejecucidon y de gobierno de la Presidencia de la
Republica. Integrar, y ejecutar el programa anual de investigacion del INECI; llevar a
cabo acciones de cooperacion con el sector académico y desarrollar trabajos de
investigacion en materia estadistica y geografica.

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG)

Con los recursos asignados, se continuaran las actividades del SNIEG, el cual esta
integrado por un conjunto de Unidades organizadas a través de los Subsistemas,
coordinadas por el Instituto y articuladas mediante la Red Nacional de Informacion,
con el proposito de producir y difundir la Informacion de Interés Nacional. El Sistema
estd integrado por el Consejo Consultivo Nacional, los Subsistemas Nacionales de
Informacién y el propio Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Los Subsistemas
Nacionales de Informacién, en donde cada uno de ellos tiene el objetivo de producir,
integrar y difundir la Informacién de Interés Nacional en los temas de su competencia,
son: Demografica y Social; Econdmica; Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Urbano; Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia. Las
Unidades del Estado (UE) son las areas administrativas que cuentan con atribuciones
para desarrollar actividades estadisticas y geograficas o que cuentan con registros
administrativos que permitan obtener Informacién de Interés Nacional.

Actividades Censales

Con la asignhacion por 5.5 mil millones de pesos para las actividades censales incluidas
en el Proyecto de Egresos de la Federacién PPEF 2019 del INEGI, que se enviara para
su aprobacidén a la Camara de Diputados, se destinaran 282.9 millones de pesos para
la Encuesta Nacional Agropecuaria 2019 (ENA) la cual tiene como objetivo obtener
informacion econdmica y estructural de las actividades agricolas, ganaderas y
forestales de México, para proporcionar estadisticas continuas y oportunas que
contribuyen a una mejor planificacion y a una mejor formulacion de politicas para el
campo.

La ENA 2019 se realizara para obtener estadisticas actuales y oportunas de los
principales cultivos, especies pecuarias y especies forestales del pais, relacionadas con
la superficie ocupada en esas actividades, la produccidén obtenida, las formas de
produccion, las caracteristicas econdmicas de las unidades de produccion, y las
caracteristicas demograficas y sociales del productor y de su familia.
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Para la continuacién de la preparacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
durante 2019 se destinaran 2.8 mil millones de pesos para la adquisicion y distribucion
de los dispositivos de cOmputo movil, diversos materiales informaticos, uniformes,
vehiculos y papeleria, e insumos necesarios para el levantamiento del Censo. Por otra
parte, se reclutara, contratara y capacitara a las figuras de coordinacidon del censo, los
responsables de la capacitacién, personal de soporte informatico y finalmente a los
auxiliares administrativos, este personal estard encargado de la concertacion,
instalacion y funcionamiento de las aproximadamente 10 mil oficinas censales.
También se va a realizar una prueba de los instrumentos de captacion definitivos,
durante el primer semestre del 2019, para aplicar los ajustes a los sistemas de
captacion, de seguimiento del operativo de campo, a los materiales de capacitacion.
Adicionalmente, se concluird la estrategia de tratamiento de la informacion, de
explotacion y generacion de los resultados del Censo 2020.

Para la realizacion de los Censos Econdmicos se destinaran 2.4 mil millones de pesos
los cuales seran utilizados para obtener estadistica basica referida al ano 2018, a través
de un operativo de campo sobre todos los establecimientos productores de bienes,
comercializadores de mercancias y prestadores de servicios, para generar indicadores
econémicos de México a un gran nivel de detalle geografico, sectorial y tematico. Se
estima un universo aproximado de 6.3 millones de unidades econdmicas. Se
recorreran mas de 5.3 mil localidades urbanas, 196 parques industriales y 15 corredores
industriales. Mas de 1.1 mil AGEBS rurales en muestra. Se recorreran aproximadamente
1.6 millones de manzanas. La cobertura sectorial cubrira las siguientes actividades
econdmicas: Pesca, Acuicultura, Mineria, Electricidad Gas y Agua, Construccion,
Manufacturas Comercio, Transportes y Servicios.

Es fundamental sefalar que la informacién que produce el INEGI, y la que integra en
el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica generada por otras
Unidades de Estado, permitira sustentar el diseno y la evaluacion de las politicas
publicas del gobierno federal, estatal y municipal, como las que se establecen en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de
los cuales se desprenden programas nacionales de poblacion, vivienda, salud,
educacion, empleo, entre otros. Ademas, proporcionara informacion para la
construccion de los indicadores que permiten conocer el indice de desarrollo humano,
el rezago social y los indices de marginacion, la dimension y ubicacion de las
poblaciones definidas como vulnerables, para focalizar acciones para su desarrollo
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socioecondmico, y permitird en lo posible la comparabilidad internacional de la
informacion a fin de poder analizar el desarrollo del pais en el contexto internacional.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Organo Jurisdiccional del Estado que
desde hace 82 afos cuenta con la alta encomienda de impartir justicia en materia
contencioso administrativa y fiscal, se ha consolidado como un Tribunal dotado de
plena autonomia derivado de la reciente reforma de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de julio de 2016, se establecen las nuevas atribuciones con autonomia para emitir sus
fallos y con jurisdiccion plena, ademas de que forma parte del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Todo ello se ha realizado gracias al esfuerzo de cada uno de sus integrantes y al apoyo
gue siempre ha recibido por parte de la SHCP y la H. Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, cumpliendo asi con la maxima Constitucional consagrada en el
articulo 17 de nuestra Carta Magna.

Cabe hacer mencién que el reto que representan las atribuciones para el Tribunal en
materia de Anticorrupcién, es sumamente importante para efectos de las
responsabilidades y sanciones que el Tribunal emita. Asimismo, este Tribunal asumira
retos que permitan contribuir al combate de la impunidad y corrupcion, de acuerdo a
las atribuciones conferidas en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Aunado a lo anterior, y toda vez que se ha ampliado la competencia del Tribunal,
adicionando materias diversas a la fiscal (la cual dio origen a su creacién), tales como
la administrativa en general y temas especificos como la revision de la legalidad de los
actos de autoridades en materia de propiedad intelectual, 6rganos reguladores de la
actividad del Estado, responsabilidad administrativa de los servidores publicos,
cumplimiento de contratos de obra y servicios publicos, hasta la imposicion de una
multa por infracciones administrativas.

Otros factores que han tenido un impacto en el incremento de juicios que se tramitan
ante este Tribunal, son los relativos a la inclusion —-en las diferentes Leyes
Administrativas—, de la optatividad del recurso en sede administrativa o acudir
directamente al procedimiento contencioso administrativo ante este Tribunal; opcion
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gue preferentemente ha sido usada por los particulares en atencién a la figura de la
suspension del acto y de las medidas cautelares, ya que esta figura juridica les permite
gue no se ejecute materialmente el acto que impugnan y que se mantengan las cosas
en el estado en que se encuentran hasta que se haga el pronunciamiento de la
legalidad o ilegalidad del acto de autoridad.

Ademas de todo lo anterior, este hecho ha dado lugar a que el inventario anual por
Sala sea superior a 1,500 asuntos en tramite en promedio, no obstante el esfuerzo
permanente de tramitar y resolver a la brevedad y dentro de los términos legales
dichos juicios, debido a que en el afo en curso se presenta como factor determinante
del aumento de asuntos la ampliacién de competencia de este Organo Jurisdiccional
a nuevos temas, derivados de |la aprobacion de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupciony la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo que este
Tribunal tiene una intervencién reciente en materia en el combate a conductasilicitas,
tanto de servidores puUblicos como de particulares.

Esto implicara que los servicios de imparticion de justicia a los justiciables resulten
preponderantes no solo para abatir el rezago de resoluciones de juicio y ofrecer
servicios eficientes, imparciales, profesionales y de excelencia, sino ampliar la
cobertura territorial en donde el Tribunal no tiene presencia y fortalecerlo en donde ya
existe.

Por otro lado, en el Plan Estratégico 2010-2020, establece en el objetivo 4, lograr que
las Salas cuenten con un inventario inferior de 1,500 asuntos; finalidad que —-no
obstante los esfuerzos realizados para alcanzarla—, no se ha logrado a cabalidad por el
incremento generado tanto por la ampliacion de competencia de Tribunal como por
las Reformas a las Leyes fiscales, que aflo con afo han ido generando un incremento
significativo en el nUmero de juicios en los que participa este Tribunal.

La creciente competencia que se esta atribuyendo al Tribunal, en cuanto a que tendra
a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion Publica
Federal y los particulares, asi como también fungir como el 6rgano competente para
imponer las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que participen
en actos vinculados con dichas responsabilidades y fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios
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gue afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales, es imponderable el incremento de sus responsabilidades.

Lo anterior esta vinculado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16. “Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles”, Meta 163 “Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos”.

Todo ello, en concordancia con el Plan Estratégico 2010-2020 del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

No obstante y que derivado a la situacion econdmica por la que atraviesa el pais, este
Tribunal fortalecera la implementacién de las medidas de austeridad a fin de optimizar
el gasto de operacion.

Objetivos 2019

e Satisfacer la demanda de imparticidon de justicia;

e Mantener la capacidad de respuesta adecuada a la demanda de imparticion de
justicia;

e Emitir sentencias oportunas, completas y de calidad;

e Impartirjusticia fiscal y administrativa en el orden federal con plena autonomia,
honestidad, calidad y eficiencia;

e Ser un tribunal jurisdiccional expedito para evitar en lo posible el rezago e
impartir justicia pronta, completa, imparcial y gratuita.

e Reduccion del rezago en la emision de sentencias;

e Reducir a menos de 1,500 expedientes, el inventario maximo por Sala Regional;

e Contribuir al combate de la impunidad y corrupcion.

Estrategias

e Continuary fortalecer la operacion del juicio en linea;

e Contar con el marco legal que permita resolver el fondo de las controversias
individuales y colectivas de manera terminal, mediante procedimientos agiles
y sencillos con plena jurisdiccion e Imperio;
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e Contar con personal que tenga conocimientos, capacidades, destrezas y
habilidades de 6ptimo nivel.

Prioridades en el gasto 2019 y asighaciones presupuestarias

Para el gjercicio fiscal 2019, se tiene un decremento presupuestal de 55.9 millones de
pesos, importe que representa una disminucion de 1.8% en comparacion con el
presupuesto asignado en el 2018 (3,029.0 millones de pesos).

Cabe resaltar que debido a las medidas de austeridad y ajustes al presupuesto
establecido por la nueva administracion federal, se disminuyd el presupuesto a este
Organo Jurisdiccional en gasto corriente, principalmente en servicios personales.

PRIORIDADES EN EL GASTO 2019 Y
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

(Millones de pesos)

1000 2,050.0
2000 75.4
3000 717.7
4000 6.8
5000 18.2
6000 5.0
TOTAL 2,973.1
El total puede no coincidir debido al
redondeo.

Programas presupuestarios

e EOO1“Imparticion de Justicia Fiscal y Administrativa”.

o K025 “Proyectos de inversion” (arrendamiento financiero del edificio Sede de la
Ciudad de México).

e MOOT1 “Actividades de apoyo administrativo”.
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El articulo 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) es un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las telecomunicaciones. Para tal efecto, tendra a su cargo:

46.La regulacion, promocion y supervision de:

e Uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico;

e Lasredes;

e La prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones; y,

e Acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales.

47.El otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

48.Es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones.

Dicho grupo de atribuciones confiere al IFT un caracter predominantemente técnico
y especializado, aspecto reconocido en el propio texto constitucional a través del
meétodo para la designacion y seleccion de los Comisionados que integran su maximo
organo de gobierno y en los articulos 7 y 43 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion (LFTR) donde se establece que los funcionarios del Instituto deberan
guiarse por los principios de autonomia, legalidad, objetividad, imparcialidad, certeza,
eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién de cuentas, desempenaran su funcién
con autonomia y probidad y que el Instituto contara y debera establecer un sistema
de servicio profesional que evalle, reconozca la capacidad, desempeno, experiencia
de sus servidores publicos.

En alineacion con dicha vocacion técnica y a cinco anos de su creacion, el Instituto ha
trabajado para generar un marco regulatorio que permita lograr mayor competencia,
mas oferta, mejores precios, mayor calidad y mas cobertura en los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, premisas fundamentales para impulsar la
competitividad, el crecimiento econdmico y mejorar la calidad de vida en toda
sociedad moderna. La Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion cambio paradigmas importantes que han permitido superar el rezago
historico de 20 anos y comenzar a observar en el corto plazo cambios relevantes en la
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oferta de servicios, en los precios, la calidad y la penetracion de los servicios de dichos
servicios.

Dicho aspecto reviste especial importancia dado que las Telecomunicaciones y la
Radiodifusion (TyR) fungen como facilitadores de la actividad econdmica y de la
equidad social, al brindar nuevos servicios y opciones de contenidos a la sociedad en
general y, en particular, a los grupos vulnerables.

Entre los principales resultados alcanzados por el Institutol9 destacan los siguientes:

De junio de 2013 a junio de 2018, los precios de comunicaciones en su conjunto
cayeron mas de 25.0%, mientras que la inflacion crecid 21.3%.

En telefonia movil, los precios bajaron 43.0% gracias a la eliminacion de la Larga
Distancia Nacional (LDN) y a la disminucidon en las tarifas de interconexién, que
también generaron una caida en el precio de |la Larga Distancia Internacional
de mas de 40.0%.

La eliminacion de la LDN y la baja hasta en 84.0% en las tarifas de interconexion
generaron ahorros para los usuarios de telefonia fija y movil. De 2015 a 2017, el
beneficio social representd, en promedio, un ahorro acumulado para los
usuarios finales de mas de 133,720.0 millones de pesos.

La participacion de los sectores de TyR en el PIB Nacional aumentod hasta llegar
a 2.4% en marzo de 2018 (0.8% mas que en el periodo 2011 a 2013).

Derivado del apagdn analdgico y la multiprogramacion, las audiencias tienen
la posibilidad de ver mas canales digitales de TV abierta y con mejor calidad,
elevandose en mas de 180.0% la oferta de este servicio.

La penetracion del servicio de banda ancha ha crecido 26.8%. Para marzo de
2018, mas de 50.0% de los hogares en México cuenta con internet.

A principios de 2013, solo el 8.0% de los hogares con internet tenia velocidades
anunciadas de entre 10 y 100 Mbps. A marzo de este afo, esta velocidad
representd 80.0% de los accesos de internet fijo.

Desde que se cred el IFT, el espectro asignado ha crecido 163.0%, al pasar de 222
MHz a 584 MHz, favoreciendo la calidad de los servicios de telecomunicaciones
moviles.

El sector de TyR en México representa el 2.5% del PIB nacional, lo que se estima
en 467 mil millones de pesos mexicanos. Cabe mencionar que el PIB del sector

9

Ver: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/ift_evolucion de los sectores de telecomunicaciones y_radio

difusion.pdf.
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de telecomunicaciones y radiodifusion crecié en el ultimo afno un 8.2%,
mientras que el crecimiento del PIB nacional fue del 2.6%.

Todos estos resultados muestran como la politica de gasto del IFT, basada en el uso
racional y austero de los recursos y orientada al cumplimiento de sus objetivos y
funciones sustantivas, ha generado beneficios para la sociedad mexicana y ha
permitido sostener un nivel de ejercicio razonable por debajo del crecimiento de la
inflacién por lo que su proceso presupuestario se realiza acorde con los principios
establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Para 2019, uno de los principales retos del Instituto consiste en reducir la brecha digital
e incrementar la penetracion de los servicios entre la poblaciéon. Por el lado de la oferta
de servicios, el Instituto debe de mantener las condiciones de competencia,
certidumbre a la inversion, marco institucional eficaz, regulacidon moderna, oportuna
y pertinente, entre otras. En este sentido, el Instituto enfocara sus esfuerzos
sustantivos para el siguiente ejercicio fiscal en acciones que atiendan sus obligaciones
como érgano constitucional auténomo en aras de incrementar el bienestar de los
ciudadanos partiendo de los principios constitucionales que le dieron origen al
Instituto.

Objetivos y estrategias

Los objetivos y estrategias del Instituto se encuentran contenidos en su Planeacion
Estratégica vigente. Su misiobn es desarrollar de forma eficiente las
telecomunicaciones y la radiodifusién para el beneficio de los usuarios y audiencias
del pais a través de:

49, Regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, la infraestructura, las redes y la prestacién de los
servicios;

50. Impulsar condiciones de competencia efectiva en los mercados; y

51. Promover el acceso a las tecnologias y servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Su vision es ser una autoridad reguladora y de competencia independiente, eficaz y

transparente, que contribuye al desarrollo de las telecomunicaciones y la
radiodifusion, al avance de la sociedad de la informacion y del conocimiento en
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nuestro pais, asi como al mejoramiento de la calidad de vida y las oportunidades de
desarrollo para todos los mexicanos.

Tanto la misidn, visidon y objetivos del Instituto recuperan los principios establecidos en
el Decreto de Reforma Constitucional, asociados a la promocién de la libertad de
expresion, el derecho a la informacion, la universalizacidén del acceso, la diversificacion
de los serviciosy la competencia en los mercados de las TyR. En este marco, el Instituto
se ha planteado cuatro objetivos institucionales.

Objetivos

Los objetivos institucionales son los elementos que identifican la finalidad hacia la cual
deben dirigirse los recursos y esfuerzos del Instituto, para dar cumplimiento a su
Misién y realizar su Vision, sujeta a los principios y valores institucionales.

e Promover eimpulsar que los usuariosy las audiencias tengan mejores opciones
de servicios puUblicos a precios asequibles, a través del impulso de la
competenciay libre concurrencia de los sectores regulados;

e Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las tecnologias y
servicios de las telecomunicaciones y la radiodifusion con el objeto de
Mmaximizar el bienestar social;

e Garantizar que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion que recibe la poblacidn sea acorde con los niveles de calidad bajo
parametros internacionales;

e Fomentar el respeto a los derechos de los usuarios finales y de las audiencias
en los servicios de las telecomunicaciones y la radiodifusion.

Estrategias

En consideracion a su mandato legal y los objetivos establecidos, el Instituto seguira
las siguientes estrategias para guiar su trabajo en el mediano plazo:

e Objetivo T

o E.11 Fomentar el desarrollo de la competencia y libre concurrencia en los
sectores de las Telecomunicaciones y la Radiodifusion (TyR), eliminando
barreras a la competencia.
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o E.1.2Fomentar la entrada de nuevos competidoresy la pluralidad en los sectores
de las TyR, eliminando barreras a la entrada.

o E.13 Administrar y fomentar el uso eficiente del espectro radioeléctrico en los
sectores de TyR.

o Objetivo 2:

o E.21Impulsar la cobertura de los servicios de los sectores de las TyR.

o E.2.2 Fomentar el desarrollo y uso eficiente de la infraestructura de los sectores
de TyR.

o Objetivo 3:

o E.3.1 Garantizar el cumplimiento de los niveles de calidad definidos por el IFT
para la prestacion de los servicios de las TyR por parte de los operadores.

o E.3.2 Mejorar la experiencia que tiene el usuario sobre la calidad de los servicios
de las telecomunicaciones.
Objetivo 4:

o E.4.1Fomentar la proteccion a los usuarios y audiencias.

o E.4.2 Empoderar alos usuarios y audiencias con informacion y educacion sobre
sus derechos en los sectores de las TyR.

Asimismo, existe un Eje Transversal que fortalece los principios que rigen el actuar del
Instituto, al cual se ha denominado Fortalecimiento Institucional, que considera las
siguientes estrategias:

e Estrategia Transversal T.1 Mejorar y sistematizar la gestidn de los distintos
procesos, procedimientos y actividades del Instituto.

e Estrategia Transversal T.2 Impulsar la transparencia en los procesos,
procedimientos y actividades que lleva a cabo el Instituto.

e Estrategia Transversal T.3 Disminuir la carga administrativa a los sectores
regulados y establecer mecanismos de mejora regulatoria.

Proyecto de presupuesto 2019
e Antecedentes
La integracion del Proyecto de Presupuesto para el ano 2019 se realizd mediante un

ejercicio de deteccion y priorizacion de necesidades de las Unidades Administrativas
con base en las atribuciones que la Ley Federal de Telecomunicaciones y
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Radiodifusion (LFTYR) otorga al Instituto, incluyendo sus atribuciones como autoridad
en materia de competencia econémica en términos de la legislacion de la materia.
En su elaboraciéon se consideraron los criterios previstos en los articulos 1° y 17, ultimo
parrafo de la LFPRH y sus reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de enero de 2014, y como referencia, los “Lineamientos generales para el combate
a la corrupcion y la aplicacion de una politica de austeridad republicana en el
gobierno”, asi como la iniciativa de Ley de Austeridad Republicana; ademas de lo
dispuesto en la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores PuUblicos,
Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos conforme a los siguientes antecedentes:

e Politica de austeridad del Presidente Electo

El Presidente Electo anuncié 50 lineamientos generales para el combate a la
corrupcion y la aplicacion de una politica de austeridad republicana en el gobierno,
entre los que se destacan:

e El presidente de la Republica ganara menos de la mitad de lo que recibe el ex-
presidente Enrique Pefa Nieto, sin ningun tipo de compensacion.

e No se compraran vehiculos nuevos para funcionarios.

e Se limitaran los viaticos al minimo.

¢ No habra partida para gastos médicos privados.

e No habra caja de ahorro especial: es decir, dejara de existir la partida conocida
como “seguro de separacion individualizada”.

e No se viajara al extranjero sin la autorizacion del secretario y la partida se
reducira al minimo.

e Se bajan los sueldos de los altos funcionarios publicos a la mitad, de quienes
ganan mas de un milldn de pesos anuales, de manera progresiva, pero lo
ahorrado debe significar el 50% del gasto actual. Es decir, se va a ahorrar la
mitad de lo que ahora se destina para el pago de los altos funcionarios publicos.

e No se utilizaran vehiculos y otros bienes publicos para asuntos particulares.

e Se reducira en 50% el gasto de publicidad del gobierno.

El 11 de septiembre de 2018, el Grupo Parlamentario de Morena, presentd la iniciativa

por la que se expide la Ley de Austeridad Republicana que incluye, entre otras cosas,
lo siguiente:
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e “Queda prohibido establecer o cubrir con recursos publicos (...) la contratacion
de seguros privados de gastos médicos, de vida o de separacion individualizada
o colectiva por parte de los entes publicos federales para beneficio de cualquier
servidor publico”.

e Los vehiculos solo podran destinarse a actividades prioritarias y a la prestacion
de servicios directos a la poblacion. Queda prohibido cualquier uso distinto de
los vehiculos, salvo los que tengan caracter oficial y los de escoltas, que
autoricen las autoridades competentes.

e “El gasto neto total asignado anualmente a la difusion de propaganda oficial
por los entes publicos federales, (.) se ajustaran a lo estrictamente
indispensable para dar cumplimiento a los fines informativos, educativos o de
orientacion social cuya difusidon se determine necesaria”.

e Solo se autorizaran, por ente publico, dependencia, 6rgano desconcentrado o
entidad, los viajes oficiales que resulten estrictamente necesarios.

e Queda prohibida la adquisicién de boletos de viajes en servicio de primera clase
0 equivalente, asi como la contratacion de servicios privados de aerotransporte.

e “(.), los gastos por servicios de telefonia, fotocopiado y energia eléctrica;
combustibles, arrendamientos, viaticos, honorarios, alimentacion, mobiliario,
remodelacién de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informaticos,
pasajes, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios, estudios e
investigaciones, no podran exceder de los montos erogados en el gjercicio
presupuestal inmediato anterior (...)".

e |os Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion, asi como los érganos a los
gue la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos concede
autonomia, emitiran las disposiciones administrativas generales que sean
necesarias para dar cumplimiento a la presente ley.

e Elincumplimiento o la elusion de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento constituiran falta administrativa grave y se sancionaran en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El 13 de septiembre de 2018, la Camara de Diputados aprobd la “Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores PuUblicos, Reglamentaria de los Articulos 75y 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se adiciona el Codigo Penal
Federal”, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 5 de
noviembre de 2018.
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Con fecha 6 de noviembre de 2018, mediante oficio N. 307-A-4231, la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, a través de la Unidad de Politica y Control Presupuestario,
dio a conocer la Remuneraciéon Total Anual del Presidente de la Republica para el
ejercicio fiscal 2019.

Lo anterior derivado de las reuniones sostenidas entre la SHCP y el Equipo de
Transiciéon, y con la finalidad de que se cuente con elementos que sirvan de referencia
para la conformacion del Proyecto de Presupuesto para el gjercicio fiscal 2019, que
incluye:

o Los limites de percepcidn ordinaria total (netos mensuales);

e Laremuneracion total anual del Comisionado Presidente del IFT;

e Los limites de percepciones extraordinarias netas totales; y,

e El analitico de plazas y remuneraciones contenido en el tomo IX del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federaciodn, el cual se integra con la plantilla
de personal por nivel y numero de plazas, por cada nivel, asi como de la
composicion de las percepciones ordinarias conforme a su distribucion en
sueldos y salarios y prestaciones.

Ingresos generados por el IFT al Estado Mexicano en el periodo
2013-2018

Desde su creacion, el IFT ha contribuido a la recaudacion de ingresos publicos del
Gobierno Federal por Derechos y otros conceptos. De 2013 al mes de agosto de 2018
se han generado ingresos por 70,716.5 millones de pesos, mientras que el costo de
operacion autorizado del IFT ha sido de 9.9 mil millones de pesos (141% de lo
generado). De ese total, 20,434.2 mdp corresponden a derechos y aprovechamientos,
generados como consecuencia de procedimientos de licitacion publica de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico para la prestacion comercial de servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Evolucion del presupuesto del IFT en el periodo 2014-2018

Con relacidon a la evoluciéon del presupuesto autorizado al Instituto por la Camara de
Diputados, se puede observar una disminucion en términos reales del 11.6% en el
periodo 2014-2018, lo que significdé una reduccion de mas de 200 millones de pesos.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO DEL IFT
2014-2018 (Millones de pesos)

Presupuesto Autorizado Valor 2,000.0 2,000.0 2,000.0 1,980.0 1,998.0
Nominal

Presupuesto Autorizado Valor Real  2,000.0 1,921.6 1,898.9 1,809.9 1,768.1
Variaciéon Acumulada Valor Real n.a -3.9% -51% -9.5% -11.6%

) Para el célculo de los montos en términos reales, se utilizd la expectativa de inflacién anual 2018 publicada en la encuesta de
expectativas de Banco de México del mes de noviembre de 2018 (4.62%).

Al cierre del 2018 se estima cumplir con la meta de ahorro presupuestario de 43.0 mdp,
gue equivale al 2.2% del presupuesto aprobado al Instituto. Estos ajustes corresponden
principalmente a ahorros y economias por vacancia y procedimientos de licitacion
publica, asi como a la aplicacion de los Lineamientos de Austeridad y Disciplina
Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2018. Con dicho monto, entre 2014 y 2018, el IFT
habra reintegrado por ese concepto a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) un total
de 309.3 mdp.

Evolucion de los salarios del personal del IFT en el periodo 2013-2018

Desde su creacion, el IFT ha sido respetuoso de lo dispuesto por el articulo 127
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo qgue en ningun momento
la Remuneracion Total Anual (RTA) de sus Comisionados —incluyendo el Comisionado
Presidente— ha rebasado la establecida para el Presidente de la Republica. Asimismo,
el IFT ha cuidado que en todo momento las remuneraciones (ordinarias y
extraordinarias) de su personal, se mantengan bajo los principios de austeridad y
disciplina presupuestaria. Si bien, durante el periodo 2014 -2018, las remuneraciones
aumentaron 8.0% en términos nominales, esto no ha compensado la inflacién en
dicho periodo, ya que en total ha representado una pérdida en términos reales de
17.7%.
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PERDIDA DEL VALOR ADQUISITIVO DE LAS REMUNERACIONES DEL PERSONAL DEL
IFT EN TERMINOS REALES
(Tasas de variacién) "

Valor Nominal 0% 3% 0% 0% 5% 8.0%
Impacto Real -41% -21% -3.4% -4.0% -41% -17.7%

) Para el célculo de los montos en términos reales, se utilizé la expectativa de inflacién anual 2018 publicada en la
encuesta de expectativas de Banco de México del mes de noviembre de 2018 (4.62%).

Presupuesto de reguladores de telecomunicaciones y radiodifusion
en el mundo
Un analisis comparado del presupuesto per capita destinado a 12 reguladores de

telecomunicaciones y radiodifusion en el mundo arroja como resultado que el
Instituto se encuentra en el Ultimo lugar, por debajo de Estados Unidos, Canada, Peru

y Argentina.
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PRESUPUESTO PER CAPITA DESTINADO A LOS
REGULADORES DE TELECOMUNICACIONES Y
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* En virtud de que en algunos paises no esta disponible aun el presupuesto 2019, se optd por suponer como linea
base el presupuesto 2018. Para la conversion de las divisas se utilizé el tipo de cambio promedio para el caso este

ano, el limite superior y el inferior con especto al peso mexicano corresponde a los paises de Argentina (0.56686
MXN/ARQ) e Inglaterra (25.6714 MXN/GBP).

** En el caso de los presupuestos anuales 2019, se supone el tipo de cambio del dia 31/10/2018, el limite superior y el

inferior con especto al peso mexicano corresponde a los paises de Argentina (0.5463 MXN/ARG) e Inglaterra (25.9667
MXN/GBP). Los datos de tipo cambio se obtuvieron de Banco de México:

http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=6&accion=consultarCuadroAna

Justificacion

Ajustes en el gasto de operacion del IFT en el marco de las medidas de austeridad
Con base en los hechos descritos, el Instituto considerd en la elaboracidon de su
Proyecto de Presupuesto, ademas de las medidas que, permanentemente ha aplicado

en la programacion, presupuestacion y ejercicio de sus recursos, incorporar ajustes
adicionales alineados a las medidas de austeridad, conforme a lo siguiente:
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El Proyecto de Presupuesto del Instituto para 2019 contempla sélo aquellos gastos
considerados como prioritarios para cumplir con sus atribuciones y obligaciones.
Adicionalmente, se implementan reducciones a niveles minimos, en los siguientes
conceptos:

e Difusidny campanas de comunicacion social;
e Asesorias para la operacion de programas;

e Elaboracion de estudios;

e Eventos institucionales;

e Viadticosy pasajes nacionales e internacionales;
e Gastos de telefonia celular;

e Combustibles.

De igual forma se eliminan los gastos por concepto de:

e Gastos de representacion.
e Vales de gasolina.

Suspension de algunas prestaciones y apoyos aplicables a todo el
personal derivadas de las Condiciones Generales de Trabajo

Tomando en consideracidon que la Remuneracidon Total Anual propuesta para el
Presidente de la RepuUblica para el ejercicio fiscal 2019, comunicada a |la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por el Equipo de Transicidn, no incorpora recursos por
concepto de Seguro de Gastos Médicos Mayores y Separacion Individualizado;
ademas, conforme a los pronunciamientos publicos ya sefalados por parte de
integrantes del Gobierno Electo, y habida cuenta de que no es un hecho cierto, pero
altamente probable, de que la Cadmara de Diputados en uso de sus facultades, no
apruebe recursos para el ejercicio de las partidas del capitulo 1000 servicios personales
destinadas a: seguro de gastos médicos mayores, seguro de separacion
individualizado y apoyo econdmico de vehiculo; el IFT se veria obligado a suspender
durante el ejercicio 2019 el otorgamiento de dichas prestaciones.

Por lo anterior y con la finalidad de optimizar el uso de los recursos con los que cuenta
el Instituto, y ante el escenario previsible de que, aun previendo recursos, la Camara
de Diputados no autorice su ejercicio, las sefaladas partidas no contienen una
prevision presupuestal, sin que ello impligue la supresidén de dichas prestaciones.
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Las prestaciones que se propone sean consideradas como parte de esta suspension,
son las establecidas en los articulos 34; 83, y 84 de las Disposiciones, y 22, fracciones |,
lll; 26, y 31 del Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para el ejercicio fiscal 2018; conforme a lo siguiente:

e Seguro de gastos médicos mayores (primas basicas de titular, conyuge e hijos);

e Seguro de separacion individualizado, que constituye un beneficio del seguro
de vida (porcentaje de aportacion patronal neta);

e Apoyo econdmico para cubrir los gastos de mantenimiento, combustible,

lubricantes, seguros y depreciacion del vehiculo que sea de su propiedad y

utilice en el desempenfo de sus funciones (importe mensual neto); y,

Estimulos al desempeno.

Lo anterior, sin desconocer que conforme a la normativa que regula las relaciones
laborales del Instituto con sus trabajadores, los servidores publicos del IFT cuentan con
prestaciones previstas en las Condiciones Generales de Trabajo no renunciables, que
incluso se puede afirmar se tratan de derechos laborales adquiridos, los cuales no se
suprimen, con motivo de esta suspension.

Ajuste general de los sueldos del personal y determinacion de las remuneraciones bajo
criterios de especializacidn y trabajo técnico calificado

El articulo 127 constitucional establece las bases conforme a las cuales debera
determinarse la remuneracion adecuada y proporcional a las responsabilidades de los
servidores publicos, entre las que se destacan las siguientes:

e ‘“ll. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la
fraccién anterior, por el desempeno de su funcién, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para el Presidente de |la Republica en el presupuesto
correspondiente.”

¢ “lll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que
Su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del
desempeno de varios empleos publicos, gue su remuneracidn sea producto de
las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado
O por especializacion en su funcion, la suma de dichas retribuciones no debera
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exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto correspondiente.”

Del texto se desprende la regla general consistente en que ningun servidor publico
puede recibir remuneracion mayor a la del Presidente de la Republica, asi como la
posibilidad de que la remuneracion de un servidor publico exceda la remuneracion
del superior jerarquico, Unicamente en los casos previstos en la fraccién Il del articulo
127 constitucional, lo que claramente incluye a los subalternos del Presidente de la
Republica, al no haber disposicidon expresa en contrario.

De lo anterior es posible concluir que, como excepcion, algunos servidores publicos
pueden tener una remuneracion total superior a la del Presidente de la Republica,
conforme a lo siguiente:

e Unicamente como consecuencia de que se actualice alguna de las hipdtesis
previstas en la fraccion Il del articulo 127 constitucional, y

e Ellimite maximo de laremuneracidon total en estos casos esta determinado por
la suma de la remuneracidon base (derivada del desempeno de un empleo,
cargo o comisién y que debe ser inferior a la del Presidente) y el excedente
(derivado de la actualizacién de alguna hipotesis de la fraccion Il del Art. 127,y
gue no puede ser superior ala mitad de la remuneraciéon del Presidente). Como
se desprende de la lectura del texto constitucional, se trata de dos elementos
claros y distinguibles, cada uno sujeto a un limite constitucional distinto.

Asi, la remuneracion total de un servidor publico que se ubique en alguna hipotesis
prevista en la fracciéon Il del articulo 127 debe ser menor al 150% de la remuneracion
del Presidente de la Republica, asumiendo que por principio, la remuneracion base de
dicho servidor pubico no podria ser superior a la del Presidente (100%) como lo ordena
la fraccion Il del articulo 127, y el excedente justificado por la Constituciéon no puede
ser mayor a la mitad de dicha remuneracién (50%), como lo establece la fracciéon Il de
dicho articulo.

De hecho, el limite maximo al excedente solo encuentra sentido precisamente en que
la remuneracion total exceda a la remuneracion del superior jerarquico (incluido el
Presidente); es decir, de no superarse la remuneracion del superior jerarquico (incluido
el Presidente) por actualizarse alguna hipdtesis de la fraccion lll, la regla relativa al
excedente no tendria aplicacion alguna ni razén de ser.
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Por lo anterior, considerar de forma aislada, que en ningun caso debe superarse el
salario del Presidente de la Republica, aun cuando se actualice alguno de los casos
previstos en la fracciéon lll, seria contrario a la Constitucion, al eliminar de facto la
validez y sentido a dicha disposicion constitucional.

Adicionalmente, bajo una interpretacién en ese sentido solo los servidores publicos de
menor jerarguia en la estructura podrian agotar el maximo previsto por la
Constitucion en el excedente (50% del salario del Presidente) sin superar la
remuneracion total del Presidente de la Republica, lo que implicaria negar este
derecho a los servidores publicos de mayor jerarquia en igualdad de condiciones
(ubicarse en alguna hipoétesis de la fraccion Ill). Esto no solo seria contrario en general
al derecho a la igualdad previsto en la Constitucion sino también en su aplicacion
especifica al mandato del propio articulo 127 de que el salario sea adecuado y
proporcional a las responsabilidades de los servidores publicos, derecho que
claramente se cumpliria en forma diferenciada atendiendo al nivel jerarquico y monto
de las remuneraciones.

En este orden de ideas, y considerando que:

e Primero. La iniciativa aprobada en su momento en el Senado de la Republica,
en el andlisis correspondiente, se consideraron entre otros, lo siguiente: “(...) se
considerd conveniente fijar como referente la remuneracion del titular del
Poder Ejecutivo Federal, sin que esto signifique una preeminencia de dicho
poder sobre los otros o se pretenda, en forma alguna, vulnerar la igualdad de
los poderes, pues simplemente es un referente”.

e Segundo. El disefo que adoptd el Constituyente, y que fue reflejado en la
legislacidn y normativa que da origen al IFT, parte de la alta especializacion
técnica y de una estructura de incentivos para preservar la autonomia e
independencia de sus resoluciones: “La relevancia y trascendencia de la
actividad reguladora en Ilas materias de competencia econdmica,
telecomunicaciones y radiodifusion, hacen conveniente que cuenten con
absoluta autonomia en el ejercicio de sus funciones, sujetos a criterios
eminentemente técnicosy ajenos a cualquier otro interés. Al respecto, la OCDE
ha considerado importante que los Estados cuenten con organismos
reguladores independientes de todas las partes interesadas para asegurar una
competencia justa y transparente en el mercado.”
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e Tercero. Como se puede observar, el propio Constituyente establecié también
mecanismos que privilegian la creaciény funcionamiento de un ente regulador
profesional y técnico: Por ello y de conformidad con lo establecido en las
fracciones IV, V y VI del parrafo vigésimo del articulo 28 constitucional, el
maximo 6rgano de gobierno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se
integra por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado Presidente,
guienes deberan cumplir entre otros, los requisitos siguientes: poseer titulo
profesional; haber desempefado, cuando menos tres afnos, en forma destacada
en actividades profesionales, de servicio publico o académicas sustancialmente
relacionadas con materias afines a las de competencia econdmica,
radiodifusion o telecomunicaciones, segun corresponda; y acreditar, en los
términos de este precepto, los conocimientos técnicos necesarios para el
ejercicio del cargo.

Asimismo, y de conformidad con lo establecido en los parrafos vigésimo sexto a
trigésimo del propio articulo 28 constitucional:

“Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el cumplimiento
de los requisitos sefalados en los numerales anteriores, ante un Comité de
Evaluacion integrado por los titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para
tales efectos, el Comité de Evaluacion instalard sus sesiones cada que tenga lugar
una vacante de comisionado, decidira por mayoria de votos y serd presidido por el
titular de la entidad con mayor antiguedad en el cargo, quien tendra voto de calidad.

El Comité emitird una convocatoria publica para cubrir la vacante. Verificara el
cumplimiento, por parte de los aspirantes, de los requisitos contenidos en el presente
articulo y, a quienes los hayan satisfecho, aplicard un examen de conocimientos en
la materia; el procedimiento deberd observar los principios de transparencia,
publicidad y maxima concurrencia.

Para la formulacion del examen de conocimientos, el Comité de Evaluacion deberd
considerar la opinion de cuando menos dos instituciones de educacion superior y

seguird las mejores prdacticas en la materia.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviard al Ejecutivo una lista con un
minimo de tres y un madximo de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las
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calificaciones aprobatorias mads altas. En el caso de no completarse el numero
minimo de aspirantes se emitird una nueva convocatoria. El Ejecutivo seleccionard
de entre esos aspirantes, al candidato que propondrd para su ratificacion al Senado.

La ratificacion se hard por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir
de la presentacion de la propuesta;, en los recesos, la Comision Permanente
convocarad desde luego al Senado. En caso de que la Camara de Senadores rechace
al candidato propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de la Republica someterd una
nueva propuesta, en los términos del pdrrafo anterior. Este procedimiento se repetird
las veces que sea necesario si se producen nuevos rechazos hasta que solo quede un
aspirante aprobado por el Comité de Evaluacion, quien serd designado comisionado
directamente por el Ejecutivo.”

Como se puede observar, los integrantes del Pleno del Instituto son seleccionados
mediante un proceso que observa los principios de transparencia, publicidad y
madxima concurrencia, en donde los candidatos deben cumplir con elementos de
idoneidad que combinan aspectos técnicos y académicos de alta especializacion, asi
como de independencia, siendo el IFT uno de los unicos entes del Estado Mexicano,
en los que sus Titulares y los miembros de sus organos de gobierno deben acreditar,
mediante una evaluacion, que poseen los conocimientos técnicos de alta
especializacion para desempenar dichos cargos.

e Cuarto. La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién establece:
“Articulo 7. Los funcionarios del Instituto deberan guiarse por los principios de
autonomia, legalidad, objetividad, imparcialidad, certeza, eficiencia, eficacia,
transparencia y rendicion de cuentas. Desempefaran su funcién con
autonomia y probidad”.

“Articulo 43. El Instituto contard y deberd establecer un sistema de servicio
profesional que evalue, reconozca la capacidad, desempeno, experiencia de
sus servidores publicos y procurard la igualdad de género. Dicho sistema
debera ser aprobado por el Pleno a propuesta del Comisionado Presidente”.

e Quinto. En cumplimiento a lo anterior, en febrero de 2015 el Instituto emitio las
Disposiciones por las que se establece el Sistema de Servicio Profesional del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, mismas que contemplan los
mecanismos para atraer, desarrollar y retener talento altamente especializado,
para llevar a cabo las funciones del regulador en materia de
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telecomunicaciones y radiodifusion del Estado Mexicano, que ademas,
incorpora de manera interrelacionada los procesos de: planeaciéon de personal;
ingreso; formacioéon y capacitacion; desarrollo; administracion del desempeno;
remuneraciones y prestaciones, y separacion, asi como las Condiciones
Generales de Trabajo que establecen los derechos, obligaciones y el esquema
de remuneraciones, percepciones ordinarias o extraordinarias, prestaciones y
demas elementos que rigen las relaciones laborales del Instituto con sus
trabajadores.

En resumen, es claro en nuestra normativa el régimen juridico especifico otorgado al
Instituto, que incluye, entre otros aspectos:

El reconocimiento como Organo Constitucional Auténomo;

La existencia de un mandato claro respecto de su trabajo técnico, calificado, y
de alta especializaciéon en su funcion;

Que el IFT es uno de los 6rganos del Estado Mexicano en los que sus Titulares y
los miembros de sus érganos de gobierno deben acreditar, mediante una
evaluacion, que poseen los conocimientos técnicos de alta especializacion para
desempenfar dichos cargos;

El mandato de la LFTYR al IFT para establecer un Sistema de Servicio
Profesional,y

Este régimen juridico conlleva a determinar que 16 servidores publicos del Instituto
(1% de la plantilla total), se ubican claramente en los supuestos de excepcion,
considerados en la fraccion |l del articulo 127 constitucional. Es por ello que:

El Comisionado Presidente del IFT, en su caracter de Titular de un Organo
Constitucional Auténomo, no esta subordinado, ni depende jerarquicamente
del Titular del Poder Ejecutivo.

La remuneracion del Presidente de la Republica es solamente un referente sin
que ello implique preeminencia del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes y
érganos constitucionales autdnomos. Lo cual se desprende del analisis de las
iniciativas de reforma al art. 127 constitucional, que refleja que ese fue el espiritu
del Constituyente Permanente.

La Remuneracion Total Anual Neta propuesta para el Presidente de la
Republica para el ejercicio fiscal 2019 es valida unicamente como parametro
maximo de comparacidon, para establecer la remuneracién del Presidente del
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Instituto, en términos de la fraccion Il del articulo 127 constitucional como
referente para la determinacion del excedente de su remuneracion total, y

e Se cumplen los supuestos de excepcion establecidos en la fraccion Il del
articulo 127 constitucional.

El Proyecto de Presupuesto del IFT para 2019, sin menoscabo de su autonomia
constitucional, contempla una Remuneracion Total Anual (RTA) del Comisionado
Presidente del Instituto, asi como las remuneraciones de los Comisionados, el
Coordinador Ejecutivo; el Titular de la Autoridad Investigadora, y los Titulares de las
Unidades de: Competencia Econdmica; Concesiones y Servicios, Cumplimiento;
Espectro Radioeléctrico; Medios y Contenidos Audiovisuales; Politica Regulatoria, y
Asuntos Juridicos, con un excedente de hasta un 30% de la remuneracion que se
establezca para el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, con fundamento en lo establecido en la
fraccion Il del articulo 127 constitucional, y los articulos 2, primer parrafo, fracciones XV
y XLII; 4, primer parrafo, fraccion Il y Ultimo parrafo y 5, primer parrafo, fracciéon |, inciso
a) de la LFPRH, conforme a los sueldos siguientes:

Presidente 2,153,396.0 29% 1
Comisionado 2,096,250.0 26% 6
Coordinador 2,066,750.0 24% 1
Ejecutivo

Titulares de Unidad  1,920,067.0 15% 8
y Autoridad

Investigadora

Presidente de la 1,663,050.2

Republica

Por lo anteriormente expuesto, y tomando en cuenta:

e Eltrabajo técnico calificado;
e La especializacion en la funcion, y
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e |a existencia de condiciones generales de trabajo que rigen las relaciones
laborales del IFT con su personal;

Se considera que los 16 puestos mencionados, actualizan los supuestos contenidos en
la fraccion Il del articulo 127 constitucional y el articulo 6 fraccion I, incisos b), ¢) y d)
de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los
articulos 75y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
gue para dichos puestos se propone un monto mayor a la Remuneracion Total Anual
propuesta para el Presidente de la Republica para el ejercicio fiscal 2019. Mientras que
el resto de los puestos del Instituto se ubica por debajo del referente maximo descrito.

Supuestos contenidos en la Fraccion lll, del Articulo 127 constitucional que se
actualizan para los puestos técnicos del IFT

Motivacion trabajo técnico calificado y de especializacion del
Instituto

El sector de las TyR en México, al igual que en el resto del mundo, es un sector punta
de lanza, en materia de innovacion tecnoldgica y desarrollo econdmico e inclusion
social. En el caso de México el sector representa el 2.5% del PIB nacional, lo que se
estima en 467 mil millones de pesos mexicanos?. Cabe mencionar que el PIB del
sector de telecomunicacionesy radiodifusiéon crecié en el Ultimo ano un 8.2%, mientras
gue el crecimiento del PIB nacional fue del 2.6%.

En este sentido la regulacidn, el diseno e implementacién de politicas publicas y los
mecanismos que incentiven la competencia en el sector, asi como el despliegue de
infraestructura, la participaciéon de un mayor niumero de agentes econdmicos, el
empoderamiento de los usuarios y las audiencias, el acceso de un mayor numero de
poblacion a los servicios, y la reduccion de costos; representan en su conjunto, un
factor clave para mantener el dinamismo del sector y su contribucion al crecimiento
economico y el desarrollo social.

20 Fuente: Banco de Informacion de Telecomunicaciones, disponible en:

https:/bit.ift.org.mx/SASVisualAnalyticsViewer/VisualAnalyticsViewer_guest jsp?appSwitcherDisabled=false&reportN
ame=Resumen%20de%20Indicadores%20Trimestrales&reportPath=/Shared+Data/SAS+Visual+Analytics/Nueva+carpe
ta/&appSwitcherDisabled=true.
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Todo ello, en el contexto de los Derechos Humanos tutelados en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que el Estado garantizara el
derecho de toda persona al libre acceso a la informaciéon plural y oportuna; a buscar,
recibiry difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion;
al acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios
de radiodifusiéon y telecomunicaciones, incluyendo la banda ancha e internet.

Adicionalmente, y en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el Estado
garantizard la integracién de la poblacién a la sociedad de la informaciéon y el
conocimiento, mediante una politica de inclusiéon digital universal; que define a las
telecomunicaciones y la radiodifusiéon como servicios publicos de interés general, por
lo que el Estado debe garantizar que se ofrezcan en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad,
libre acceso, veracidad de la informacién y fomento de los valores de la identidad
nacional, entre otros.

Lo anterior conlleva la necesidad de contar con un equipo humano altamente
calificado en diversas disciplinas, tales como:

e Ingenierias en: telecomunicaciones, mecanica y electrdnica, telematica, redes,
sistemas e informatica;

e Economia: politicas publicas, matematicas, industrial, de mercados, y de las
tecnologias de la informacidn, regulacién y competencia, y analisis de costos;

e Derecho: constitucional, propiedad intelectual, derechos humanos,
administrativo, corporativo, de la competencia, fiscal y mercantil;

e Especialidades tales como: ciberseguridad, privacidad y proteccién de datos
personales, big data, entorno digital y derechos de las audiencias.

El 6rgano maximo de decision del Instituto, asi como las principales areas sustantivas
del Instituto, desarrollan actividades técnicas calificadas y de alta especializacion en su
funcion, conforme a lo siguiente:

e Regular, promovery supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente
del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las
redes de telecomunicacionesy la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e
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insumos esenciales; lo que incluye el diseno de licitaciones competitivas de
espectro.

e Elaborar disposiciones administrativas de caracter general, planes técnicos
fundamentales, lineamientos, reglas, ordenamientos técnicos y normas en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, tales como: el desarrollo de
modelos de costos, resoluciones de desacuerdos de interconexidn, autorizacion
de ofertas de referencia de servicios mayoristas y emitir disposiciones técnicas
para la operacion de equipo de telecomunicaciones.

e Determinar y autorizar lineamientos de caracter general para el otorgamiento
de concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacidn del espectro
radioeléctrico, asi como para la ocupacidn y explotacidén de recursos orbitales
para uso publico, social y privado.

e Sustanciar procedimientos, y elaborar los proyectos de resolucion
correspondientes a los procedimientos seguidos en forma de juicio conforme
a lo establecido en la Ley Federal de Competencia Econdmica, en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, entre otros los relativos a practicas
monopodlicas absolutas y relativas, barreras a la competencia e insumos
esenciales.

e Conocer de la etapa de investigacion y ser parte en el procedimiento seguido
en forma de juicio de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

e Evaluar y tramitar las solicitudes de autorizacion para transitar a la concesion
Unica o para consolidar sus titulos en una sola concesion en los casos de las
concesiones en materia de telecomunicaciones.

e Supervisar, conforme a los programas de supervision y vigilancia que
determine o cuando se presenten hechos, actos u omisiones que motiven la
supervisién, que los concesionarios, autorizados y demas sujetos regulados
cumplan con las obligaciones y condiciones establecidas en los titulos de
concesion, autorizaciones, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables, dentro de lo que se
contempla supervisar niveles de calidad provistos a través de las redes.

e Disenary planear la politica en medios y contenidos audiovisuales, en los que
se propicie el libre acceso a informacion plural y oportuna, la diversidad, la no
discriminacion, la libertad de expresion y de difusion.

Todas estas actividades técnicas calificadas y de alta especializacion en su funcion, son
egjecutadas en el Instituto por: el Comisionado Presidente del Instituto, los
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Comisionados, el Coordinador Ejecutivo, el Titular de la Autoridad Investigadora, y los
Titulares de las Unidades de: Competencia Econdmica, Concesiones y Servicios
Cumplimiento, Espectro Radioeléctrico, Medios y Contenidos Audiovisuales, Politica
Regulatoria, y Asuntos Juridicos.

Por lo antes expuesto y del analisis del marco juridico especifico del Instituto, se
desprende:

e Elreconocimiento como érgano constitucional auténomo;

e La existencia de un mandato claro respecto de su trabajo técnico, calificado, y
de alta especializacion en su funcion;

e Queel IFT es uno de los érganos del Estado Mexicano en los que sus titularesy
los miembros de sus 6rganos de gobierno deben acreditar, mediante una
evaluacion, que poseen los conocimientos técnicos de alta especializacion para
desempenar dichos cargos;

e Elmandatodela LFTR al IFT para establecer un Sistema de Servicio Profesional;

¢ Que el Comisionado Presidente del IFT, en su caracter de titular de un érgano
constitucional auténomo, no esta subordinado, ni depende jerarquicamente
del titular del Poder Ejecutivo;y,

e Que la remuneracion del Presidente de la Republica es Unicamente un
referente, sin que ello implique preeminencia del Poder Ejecutivo sobre los
otros poderes y 6rganos constitucionales autdénomos, lo cual se desprende del
analisis de las iniciativas de reforma al articulo 127 constitucional, que refleja
gue ese fue el espiritu del Constituyente Permanente.

Es preciso mencionar que el IFT no cuenta con los elementos técnicos que soportan
la definicion de la remuneracion total anual propuesta para el Presidente de la
Republica, que permitan determinar si es adecuada y proporcional a sus
responsabilidades, segun lo dispuesto por el articulo 127 constitucional

Por otra parte, el IFT cred e implementd, desde 2015, un tabulador especifico, disehado
con una metodologia que combina la graduacién por puntos y la comparacion entre
puestos, con base en tres elementos basicos: competencias, solucion de problemasy
responsabilidad en la toma de decisiones;, lo que permite determinar su
competitividad externa en el mercado salarial y la equidad interna de las
remuneraciones, de una manera objetiva y sobre bases técnicas, por lo que se ajusta
a los criterios contenidos en el articulo 127 constitucional.
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Referencia internacional que soporta las remuneracionesy costo de
organismos reguladores similares al IFT

Con el fin de enriquecer el analisis y obtener mayores elementos que soportan las
remuneraciones por el trabajo técnico calificado y la especializacion en la funcién que
realiza el personal del IFT, asi como su costo de operacion, se llevd a cabo un estudio
comparativo con otros érganos reguladores de telecomunicaciones y radiodifusion en
el mundo, seleccionando aquellos que tienen caracteristicas similares al IFT, conforme
a la siguiente tabla:

Brasil Anatel Regula servicios de telecomunicaciones y radiodifusion. Ademas es responsable de la
recaudacioén de los ingresos de los Fondos de Fiscalizacion de las Telecomunicaciones
(Fistel) y Fust (Fondo de Universalizacion de los Servicios de Telecomunicaciones) y de
la CFRP (Contribucién para el Fomento de la radiodifusion publica).

Chile SUBTEL Institucion encargada de regular y promover el desarrollo del sector de
telecomunicaciones en Chile.
China MIIT Planeacioén industrial, politicas y estandares; operacién de las ramas industriales;

promover el desarrollo tecnoldgico e innovacién en el sector de comunicaciones y
Sistema de Informacion.

Colombia | CRC Regular el acceso y uso de todas las redes y el acceso a los mercados de los servicios de
telecomunicaciones, con excepcién de las redes destinadas principalmente para
servicios de television radiodifundida y radiodifusidon sonora, hacia una regulacién por
mercados.

EEUU FCC La Comisién Federal de Comunicaciones regula las comunicaciones interestatales e

internacionales por radio, television, cable, satélite y cable en los 50 estados, el Distrito
de Columbiay los territorios de los EEUU.

UK Ofcom Ofcom es el regulador de los servicios de comunicaciones. Aseguran que las personas
obtengan lo mejor de su banda ancha, teléfono residencial y servicios maviles, asi
como de la televisidn y la radio. También supervisan el servicio postal universal.

Francia ARCEP Autoridad reguladora de las Comunicaciones electrénicas y correos.

Australia ACMA Autoridad reguladora de radiodifusion, radiocomunicaciones, telecomunicaciones y
contenidos en linea.

Canada CRTC Autoridad reguladora de las telecomunicaciones y radiodifusion.
Argentina  ENACOM Autoridad reguladora de las telecomunicaciones, postal y contenido audiovisual.
Suecia PTS Autoridad reguladora de las telecomunicaciones y servicio portal.
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México IFT Autoridad reguladora de las telecomunicaciones y radiodifusion.

Peru OSIPTEL Autoridad reguladora de las telecomunicaciones y proteccién al usuario.

En este contexto, se analizé la masa salarial para determinar las remuneraciones
promedio anuales del personal que integra los reguladores sujetos al analisis
comparativo. El analisis muestra que el sueldo promedio anual que percibe el personal
del IFT (México), se situa en los tres ultimos lugares de los 10 organismos analizados, y
gue la diferencia de sueldos respecto del primer lugar se encuentra tres veces por
debajo, como se muestra en la grafica siguiente:
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REMUNERACIONES PROMEDIO ANUALES DE LOS
REGULADORES DE TELECOMUNICACIONES Y
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AEl calculo de remuneraciones incluye sueldos, salarios, dietas, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborales, otras prestaciones derivadas de una relacion laboral e impuestos.

* En virtud de que en algunos paises no esta disponible aun el presupuesto 2019, se optd por suponer como linea
base el presupuesto 2018. Para la conversion de las divisas se utilizd el tipo de cambio promedio para el caso este
afo, el limite superior y el inferior con especto al peso mexicano corresponde a los paises de Argentina (0.56686
MXN/ARQG) e Inglaterra (25.6714 MXN/GBP).

** En el caso de los presupuestos anuales 2019, se supone el tipo de cambio del dia 31/10/2018, el limite superior y el
inferior con especto al peso mexicano corresponde a los paises de Argentina (0.5463 MXN/ARG) e Inglaterra (25.9667

De igual forma, se analizaron las remuneraciones totales brutas de los titulares de cada
uno de los 6érganos reguladores. El analisis muestra que el salario del Comisionado
Presidente del IFT (México), se situa en un lugar promedio de los 10 organismos
analizados, y que el sueldo mas alto (Francia) es 300.0% superior, como se muestra en
la grafica siguiente:

420



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2019

COMPARATIVO DE SUELDOS DE LOS TITULARES (2018)
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Por ultimo, y tomando como base el presupuesto anual total destinado a su operacion,
se analizdé el costo anual per capita de los 6rganos reguladores sujetos a la
comparacion; lo que arroja que el menor costo per capita (15.5 pesos anuales) de los 12
paises, lo tiene México (IFT).
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SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

PRESUPUESTO PER CAPITA DESTINADO A LOS REGULADORES DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION
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* En virtud de que en algunos paises no esta disponible aun el presupuesto 2019, se optd por suponer como linea
base el presupuesto 2018. Para la conversion de las divisas se utilizé el tipo de cambio promedio para el caso este
afo, el limite superior y el inferior con especto al peso mexicano corresponde a los paises de Argentina (0.56686
MXN/ARQ) e Inglaterra (25.6714 MXN/GBP).

Presentacion del Proyecto

Con base en lo aqui expuesto, el Proyecto de Presupuesto del Instituto para el ejercicio
fiscal 2019 considera un monto total de 1.8 mil millones de pesos, 10.9% menor en
términos nominales y 14.8% menor en términos reales respecto al Presupuesto
Autorizado en 2018, lo que representa una disminucion real acumulada del 26.1%
desde su primer presupuesto autorizado como ente auténomo en 2014.

La disminucion de recursos respecto a 2018 se obtiene a partir de la revision de la

politica de gasto del Instituto con la finalidad de coadyuvar y adherirse al esquema de
austeridad propuesto por el Presidente Electo lo que ha implicado la reformulacion y
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reduccion de las necesidades de gasto en conceptos y partidas especificas como

sigue:

O O O O

Contempla ajustar las remuneraciones a lo establecido en la fraccion Il del
articulo 127 constitucional, conforme a la Remuneracién Total Anual propuesta
para el Presidente de la Republica, para el ejercicio fiscal 2019 y que fue
informada por la SHCP mediante oficio No. 307-A.-4231 a este Instituto, a fin de
gue fuera tomada como referencia para la integraciéon de:

Los limites de percepcidon ordinaria total (netos mensuales);

La remuneracidon total anual del Comisionado Presidente del IFT;

Los limites de percepciones extraordinarias netas totales; y

El analitico de plazas y remuneraciones contenido en el tomo IX del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual se integra con la plantilla
de personal por nivel y niumero de plazas, por cada nivel, asi como de la
composicion de las percepciones ordinarias conforme a su distribucién en
sueldos y salarios y prestaciones.

Con base en lo anterior, 16 puestos ejercen atribuciones que actualizan los supuestos
de trabajo técnico calificado y especializacidon en la funcidn, asi como la existencia de
Condiciones Generales de Trabajo que rigen las relaciones laborales del IFT, lo que
permite que se ubiquen hasta en un 30% por arriba de la Remuneracién Total Anual
propuesta para el Presidente de la Republica para el ejercicio fiscal 2019; mientras que
el resto de los puestos del Instituto se ubica por debajo del referente maximo descrito.
Ello implicara el diseho y puesta en marcha de un nuevo tabulador compactado en el
marco del Sistema de Servicio Profesional del IFT.

o

Previendo que la Camara de Diputados podria no aprobar recursos en las
partidas correspondientes para su ejercicio; se estima necesario suspender
durante el ejercicio fiscal 2019, el otorgamiento de las prestaciones siguientes:
Seguro de Gastos Médicos Mayores (primas basicas de titular, conyuge e hijos);
Seguro de Separacion Individualizado, que constituye un beneficio del seguro
de vida (porcentaje de aportacion patronal neta);

Apoyo econdmico para cubrir los gastos de mantenimiento, combustible,
lubricantes, seguros y depreciacion del vehiculo que sea de su propiedad y
utilice en el desempeno de sus funciones (importe mensual neto), y

Estimulos al Desempeno.
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Sin que lo anterior implique la supresion de dichas prestaciones, contenidas en las
Condiciones Generales de Trabajo que rigen las relaciones laborales del personal del
IFT.

Para lograr lo anterior, el Instituto mantendra en 2019 la estructura programatica de
los dltimos tres anos que considera cuatro programas presupuestarios, dos de ellos
relacionados directamente con el desempefno de las funciones y actividades
sustantivas: GO04 Regulacion y Supervision de los Sectores Telecomunicaciones y
Radiodifusion, GOO7 Regulacion para el uso eficiente del espectro radioeléctrico y dos
de apoyo: M0OOT Actividades de apoyo administrativo y O00T Actividades de apoyo a la
funcioén publica y buen gobierno.

La politica de gasto del IFT para 2019 incluye proyectos para la revision del
cumplimiento de las medidas y regulacién asimétrica impuestas al Agente
Econdmico Preponderante (AEP); el desarrollo de estudios especificos en materia de
telecomunicaciones, radiodifusidon y competencia econdmica; la generacién de
licitaciones de espectro radioeléctrico, asi como la actualizacion de las herramientas
técnicas para su eficiente administraciony el incremento de la capacidad de cobertura
para su radiomonitoreo y vigilancia a nivel nacional, entre otros.

Finalmente, en materia de fortalecimiento institucional el Instituto dara prioridad al
adecuado equipamiento de herramientas para la sistematizaciéon y disminucién de la
carga administrativa a los sectores regulados.

La Comisién Federal de Competencia Econédmica (COFECE), 6rgano constitucional
autonomo del Estado Mexicano, presenta su Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el ejercicio fiscal 2019 con fundamento en el articulo 28, parrafos decimocuarto y
vigésimo, fraccion Il, 75, tercer parrafo y 127, primer parrafo, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM o Constitucion); los
articulos 10, 12 fraccion VII, 20 fraccion VIl y 47 fraccion | de la Ley Federal de
Competencia Econdmica (LFCE); los articulos 5 fraccion XXXII, 12 fraccion Xlll, y 38
fraccion | del Estatuto Organico de la COFECE, y en atenciéon a lo sefalado en los
articulos 2 fraccion XV, 5 fraccion |, 6 segundo parrafo, 17 dltimo parrafo, 30, y 41 fraccion
| inciso b de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).
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La COFECE fue creada con autonomia organica, funcional y presupuestaria en el
ejercicio de sus funciones; y se encuentra sujeta a criterios técnicos independiente a
cualquier interés que no sea el cumplir con su mandato constitucional. El articulo 28
parrafo vigésimo fraccion Il de la CPEUM establece que la COFECE sera independiente
en sus decisiones y funcionamiento para lo cual ejercera su presupuesto de forma
autonoma, en ese sentido la H. Camara de Diputados garantizara la suficiencia
presupuestal a fin de permitirle el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias. Por
su parte, el articulo 10 de la LFCE complementa a la Constitucion al establecer que la
Comision es un érgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeno,
imparcial en sus actuaciones y que ejercera su presupuesto de forma auténoma.

Corresponde a la COFECE garantizar la libre concurrencia y competencia, asi como
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados en los términos que establecen la Constitucion, los tratados y las leyes.

En esta exposicion de motivos la COFECE reitera su compromiso con la sociedad
mexicana para realizar el ejercicio de los recursos publicos asignados en apego a los
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, y rendicion de cuentas; asi como los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia en cumplimiento de los articulos 1y 5, fraccion |,
inciso b) de la LFPRH, respectivamente.

La COFECE reconoce el gran desafio que representa avanzar en la transformacion
hacia un México mas justo, que provea beneficios sociales para las y los mexicanos; y
gue impulse tanto el crecimiento, como el desarrollo econdmico del pais, a través de
una asignacion eficiente de los recursos. La COFECE es una aliada estratégica en este
desafio, ya que la aplicacion de la politica de competencia genera beneficios
econdmicos que abonan en la construccion de un México mas justo, y de una
economia sin privilegios, en la cual las personas tengan acceso a bienes y servicios de
mejor calidad a mejores precios, es decir, donde los empresarios compitan para
ganarse la preferencia de los consumidores.

En esta I6gica, desde su creacion, las decisiones de politica publica tomadas por la

COFECE han impactado favorablemente a la eficiencia de los mercados y el bienestar
de los consumidores. Con una metodologia basada en las mejores practicas
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internacionales, se estima que, de 2014 a octubre de 2018, las resoluciones de la
COFECE han resultado en beneficios de aproximadamente 13 mil millones de pesos.”

IMPACTO DE LA POLITICA DE COMPETENCIA: BENEFICIOS
GENERADOS Y PRESUPUESTO PROGRAMADO
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Nota: *Datos enero-octubre de 2018.
Fuente: COFECE.

La politica de competencia es complementaria a los esfuerzos del Estado Mexicano
por combatir la pobreza, la desigualdad y erradicar los privilegios econdmicos. Este
ano, se publicd el estudio Poder de Mercado y Bienestar Social, el cual muestra las
implicaciones del poder de mercado en 12 sectores econdmicos de gran relevancia
para los hogares. Como resultado, el estudio identifica que el poder de mercado
genera un sobreprecio promedio de 15.7% para los consumidores, y resulta mas dafiino
para los hogares con menores ingresos, quienes llegan a perder hasta 30.9% de su
ingreso por esta causa.”

En este orden de ideas, la COFECE presenta su proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2019. Con estos recursos, la Comisidn continuara con una
aplicacion eficaz y expedita de la normativa de competencia para construir un México
mas justo; desde un enfoque de eficiencia y mejora continua de sus procesos
institucionales. Este presupuesto es austero, racional, responsable y centrado en que

2 La Metodologia para la elaboracién de evaluaciones ex ante de la COFECE, disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece_metodologiaevaluacionesexante vf.pdf.

22 Aradillas Lépez, et al. (2018), Poder de mercado y bienestar social, COFECE, disponible en: https://www.cofece.mx/
wp-content/uploads/2018/10/Libro-CPC-PoderyBienestar-ver4.pdf.
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los recursos publicos, que comprendera el Ramo 41 “Comision Federal de
Competencia Econdmica” en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2019, sélo se ejerzan en actividades que son sustantivas para el
desempeno de la Comision.

Politica de gasto 2019 de la COFECE para reforzar una gestion institucional austera

La politica institucional de gasto ha sido siempre modesta y enfocada en el gasto de
lo estrictamente indispensable para su operacidon. Por ejemplo, los servidores publicos
de la COFECE no cuentan con escoltas, tarjetas de crédito pagados con recursos
publicos, recursos asignados mensualmente para gastos de representacion, entre
otros.

Asimismo, se ejerce lo estrictamente necesario para gastos de representacion y
vidticos en comisiones de trabajo. A manera de ejemplo destaca que durante el
ejercicio fiscal 2017 s6lo se destinaron 4.9 millones de pesos a pasajes aéreos, terrestres
y viaticos, tanto nacionales como internacionales, esto represento apenas el 0.9% del
presupuesto asignado a la COFECE para ese ano; asimismo, destaca que durante el
ejercicio fiscal en comento Unicamente se destinaron 28 mil pesos en gastos de
representacion, politica que se reforzara en 2019.

Este reforzamiento anadira acciones para disminuir las erogaciones en temas
administrativos. Se reduciran los gastos en comunicacioén social y publicidad. De igual
manera, se implementara gradualmente una gestiéon digital para disminuir el gasto
en recursos materiales; se impulsara una operacién institucional amigable con el
medio ambiente, la cual reducira los gastos fijos de operacién, tales como electricidad,
aguay lo previsto para el pago de renta de instalaciones.

La politica de gasto austero de la COFECE para 2019 también mantendra las siguientes
practicas: el uso estrictamente necesario y plenamente justificado de viaticos y gastos
de representacion; el resguardo riguroso y la utilizacion responsable y honesta del
mobiliario y equipo empleado por cada servidor publico. Ademas, no se incurrira en
gastos innecesarios.

Como parte del compromiso de la COFECE con la transparencia, eficiencia y rendicion

de cuentas del ejercicio del gasto, en 2018 se contratd, por tercer ano consecutivo, a
un despacho externo para auditar de forma independiente y objetiva los estados
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contables y financieros de la Comisidén por ejercicio fiscal. Los resultados arrojaron
siempre una opinidn limpia, es decir, la COFECE ejerce el presupuesto en apego a la
normativa en la materia.

En resumen, la COFECE esta consciente de la austeridad y realizard esfuerzos
adicionales para mantener una operacidon modesta, en sintonia con las medidas que
para el ejercicio fiscal 2019, en su caso, defina el Poder Ejecutivo Federal.

Proyecto de presupuesto 2019 para la COFECE

Al dia de la emision del presente documento, el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos (Presidente), Enrique Pefna Nieto, se encuentra en
funciones y la Remuneracion Total Anual Neta (RTA) vigente no ha sido revocada ni
modificada por algdn acto con validez oficial posterior.?

Sin perjuicio de lo anterior, ad cautelam, Unicamente bajo el supuesto no concedido
de que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén modifique el RTA para el
Presidente de la Republica aplicable al Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal 2019, se presenta este proyecto de presupuesto de egresos para la
COFECE, el cual esté calculado con base en el documento “Remuneracién total anual
del Presidente de la Republica 2019 (pesos)”, que se acompand como anexo al Oficio
No. 307-A.-4233, del 5 de noviembre de 2018, emitido por el Titular de la Unidad de
Politica y Control Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior, aun cuando aqui se aclara que dicho
documento carece de valor juridico alguno a la fecha de entrega de esta Exposicion
de Motivos y exclusivamente se emplea como referente no vinculante.

Sobre el particular, en términos de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos que integran la
COFECE realizan un “trabajo de alta especializacion” por lo que este presupuesto se
presenta con un aumento de aproximadamente el 29.4% a la RTA neta que refiere el
dicho documento para los puestos de Comisionado Presidente a Directores Generales.
Lo anterior con base en la autonomia presupuestal y atendiendo a la suficiencia

23 El salario vigente del Presidente de la Republica al momento de presentar esta Exposiciéon de Motivos puede ser
consultado en el Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las
Dependenciasy Entidades de la Administracidon Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
febrero de 2018, disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55133008&fecha=14/02/2018.
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presupuestaria con que debe contar esta Comision segun lo establecido en el propio
articulo 28 constitucional.

El caracter de auténomo de la COFECE es un tema intrinsecamente ligado a la
especializacion de sus funciones y del capital humano que la conforma. Para
mantener tal nivel de especializacidon es indispensable mantener salarios competitivos
y que respondan a las funciones a desempenar para cumplir con el mandato
constitucional de proteger la competenciay la libre concurrencia en los mercados. Si
la reduccion en los salarios fuera mayor, tendria impacto en todos los niveles
jerarquicos de la institucion, lo que conllevaria a la pérdida de capital humano y con
ello una menor capacidad técnica para responder a los argumentos de grupos de
interés en la materia.

El proyecto de presupuesto de egresos del Ramo 41 asciende a 582.8 millones de
pesos, lo que representa una reduccion de 5.7% con respecto al autorizado para 2018.
Se eliminan los seguros de gastos médicos mayores y de separacion individuales, se
suprime el apoyo para gastos de mantenimiento y depreciacion de vehiculos, se
eliminan varias plazas respecto a 2018, entre las que se encuentran: dos plazas de nivel
de direccion general adjunta y dos mas de direccion de area, con lo que se proyecto
una erogacion menor en el capitulo 1000 (-8.3%), respecto de 2018.

En este proyecto de presupuesto se tomo como base el presupuesto asignado en 2018.
Para 2019, se proyectaron ahorros en los rubros de asesorias y estudios (-41.9%),
promocioéon a la competencia (-36.4%), renta, mantenimiento y limpieza del edificio (-
14.6%). Esta propuesta cumple plenamente con los principios de austeridad y
eficiencia en el ejercicio de recursos publicos para el mayor beneficio de los mexicanos.

Justificacion del ajuste salarial por especialidad en la COFECE

El Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que los 6rganos constitucionales
autonomos fueron creados para atender necesidades primordiales y especiales, tanto
del Estado como de la sociedad y, surgieron bajo una idea de equilibrio constitucional
basada en los controles de poder, cuya especializacion e importancia social requeria
autonomia de los clasicos poderes del Estado.?*

24 ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS. Epoca: Novena Epoca,
Registro: 172456, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 20/2007, p. 1647.
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Ahora bien, de la interpretacion del articulo 127 constitucional respecto a la
especializacion en la funcién se aprecia que un trabajo es de alta especializacion
cuando: (a) las funciones conferidas resultan de determinadas facultades previstas en
un ordenamiento juridico y (b) exige para su desempeno:

e De una experiencia determinada;

e De la acreditacion de competencias o de capacidades especificas o de cumplir
con un determinado perfil y,

e Cuando corresponda, de satisfacer evaluaciones dentro de un procedimiento
de seleccion o promocidn en el marco de un sistema de carrera establecido por

ley.

Asi, el trabajo de alta especializacion implica que el desempeno de las funciones
requiere de experiencia y la acreditaciéon de competencias y que las facultades de los
funcionarios publicos estén previstas en un ordenamiento juridico.

En este orden de ideas, como se ha dicho, esta Comisién identificd que los cargos de
(@) Comisionado, (b) Titular de la Autoridad Investigadora, (c) Secretario Técnico, (d)
Titulares de Unidad y (e) Directores Generales, cumplen con los parametros de
exigencia para validamente percibir un excedente de remuneracion.

Para el caso de los Comisionados cumplen con los criterios de especialidad derivado
de que las funciones que les son conferidas resultan de: determinadas facultades
previstas en un ordenamiento juridico, se les exige una experiencia determinada, se
les exige la acreditacidn de competencias o de capacidades especificas o de cumplir
con un determinado perfil; también se les exige satisfacer evaluaciones dentro de un
procedimiento de seleccion o promocion en el marco de un sistema de carrera
establecido por ley (ver CPEUM articulo 28 parrafos segundo, décimo cuarto, vigésimo,
vigésimo primero, vigésimo tercero fracciones V y VI, vigésimo sexto a trigésimo
primero).

ESTADO REGULADOR. EL MODELO CONSTITUCIONAL LO ADOPTA AL CREAR A ORGANOS AUTONOMOS EN EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Epoca: Décima Epoca, Registro:
2010881, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
26, Enero de 2016, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 46/2015 (10a.), p. 339.
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Respecto al Titular de la Autoridad Investigadora, las funciones que le son conferidas
resultan de determinadas facultades previstas en un ordenamiento juridico (CPEUM
art. 28, parrafo vigésimo fracciéon V; y LFCE arts. 26, 27 y 28). En efecto, la LFCE establece
una serie de requisitos para designar a la persona que ocupara el cargo, entre los
cuales incluye acreditar experiencia de al menos tres anos en el servicio publico,
acreditar los conocimientos técnicos necesarios para el ejercicio de su encargo
(articulo 31 de la LFCE) y cumplir con un perfil. Ademas, debe haber una evaluacion
objetiva de su desempeno, en caso de ser reelecto.

Por lo que hace al Secretario Técnico de la COFECE, el Estatuto Organico de la
Comision establece una serie de requisitos para designar a su titular, los que incluyen
acreditar experiencia (al menos cinco anos de experiencia en cuestiones profesionales,
de servicio publico o académicas relacionadas con el objeto de la Ley), asi como
cumplir con un perfil. Las funciones que le son conferidas resultan de determinadas
facultades previstas en un ordenamiento juridico (Estatuto Organico articulos 4,
fraccion 1V, 18 y 20); se le exige la acreditacion de competencias o de capacidades
especificas o de cumplir con un determinado perfil (Estatuto Organico articulo 19);
también se le exige, cuando corresponda, satisfacer evaluaciones dentro de un
procedimiento de seleccion o promocion en el marco de un sistema de carrera
establecido por ley (Disposiciones Generales y politicas de recursos humanos de la
COFECE).

Por ultimo, en referencia al caracter de especializacion del Titular de la Unidad de
Planeacidn, Vinculacion y Asuntos Internacionales (UPVAI) y los Directores Generales
de la COFECE, el Estatuto Organico de la Comision establece funciones que resultan
de la LFCE para las unidades administrativas de la Comision, hasta el nivel de Direccion
General. Asimismo, las Disposiciones Generales y Politicas de Recursos Humanos de la
Comision Federal de Competencia Econdmica (Disposiciones Generales), publicadas
en el DOF el 2 de noviembre de 2015, establecen en su articulo 18 que el concurso sera
la via primordial de ingreso, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 33 de las
Disposiciones, el cual se iniciara con la emisidon de convocatoria publica.2526 Por su
parte el articulo 19 indica que en la convocatoria publica podra participar cualquier

25 Entérminos del articulo 1, fraccion Ill de las Disposiciones Generales, éstas tienen como objeto, entre otros, establecer
los procedimientos de reclutamiento, seleccién e ingreso a la Comisién, asi como la evaluacidn de desempefio de
personal, incentivos y reconocimientos.

26 Reformadas mediante publicacién en el mismo medio informativo el 4 de julio de 2018.
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persona interesada que cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria y las
propias Disposiciones Generales y el perfil del puesto correspondiente.

Asi, la COFECE cuenta con un equipo de alta direccidn integrado por siete
comisionados, tres jefes de unidad y 12 directores generales, quienes de manera
conjunta suman 185 anos y medio de experiencia en el disefo, aplicacion y evaluacion
de la politica de competencia, esto es casi 85 anos promedio de experiencia
especializada por servidor publico de alto nivel cuyas remuneraciones deben ser
adecuadas y proporcionales a las funciones encomendadas.

Por lo anterior, los cargos de comisionado, titular de la Autoridad Investigadora,
Secretario Técnico, titular de la UPVAI y los directores generales en esta institucion,
cumplen con los parametros establecidos en el articulo 127 de la CPEUM vy, por
consiguiente, resulta procedente que perciban un porcentaje adicional a la RTA
autorizada para el Presidente de la Republica en el PEF 2019.

La especializacion del equipo de trabajo de la COFECE

Mas alld de la especializacion del cuerpo directivo, la COFECE capacita
constantemente a su capital humano. A partir de la reforma al articulo 28
constitucional en materia de competencia econémica, la demanda de personal
especializado ha aumentado derivado del énfasis de este tema en la agenda publica
como un elemento indispensable en el crecimiento econdmico nacional y bienestar
social. Sin embargo, el entrenamiento promedio para alcanzar el nivel de
especializacidn y rigor técnico que requieren los procesos sustantivos de la politica de
competencia es de al menos cinco anos, de conformidad con el estandar de calidad
definido por la COFECE.

Asi, el capital humano de la COFECE es el activo mas importante para el buen
funcionamiento de la institucion. Para ello, la Comision construyd un Sistema de
Gestion del Talento para reclutar, desarrollar, retener y evaluar el desempeno del
personal basado en un ambiente ético, respetuoso, igualitario, libre de discriminacion
y acoso (Ver Esquema |).

Este sistema busca que los servidores publicos desarrollen sus funciones en apego a

los mas altos estandares de calidad y promueve una alta especializacion. Dicha
especializacidon es necesaria porqgue la politica de competencia exige cada dia mayores
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conocimientos técnicos especializados, profesionalizacion, analisis, dedicacion,
creatividad y aprendizaje continuo, que permitan su aplicaciéon de manera efectiva y

eficaz
Esquema l. Sistema de Gestion del Talento de la COFECE, 2018

Sistema de Gestién del Talento™*
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Fuente: COFECE.
Potenciar la especializacion y la autonomia institucional

El cumplimiento eficaz del mandato constitucional de la Comisidon requiere alta
especialidad, objetividad, certeza y transparencia. Para lo cual el articulo 28
constitucional dota a la COFECE de autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propio.

La independencia del regulador es indispensable para generar confianza y certeza en
sus decisiones. En particular, un regulador independiente en materia de competencia
envia la senal a los inversionistas de un piso parejo, para que las empresas entrantes
puedan competir en igualdad de circunstancias con firmas establecidas (OECD,
2016).7

Diversos académicos reconocen que la especializacion de funciones de las
instituciones genera mayor conocimiento y experiencia aplicada (Culebro J., 2014), asi

27 OECD (2016), Being an Independent Regulator, The Governance of Regulators, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264255401-en.
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como formas mas eficientes de operar, lo que en conjunto resulta en un mejor
desempefo gubernamental (Laegreid, 2004).282°

Como resultado del trabajo hacia la alta especializacion de la COFECE, organismos
internacionales han reconocido la evolucion favorable de la Comision en el periodo de
2013 a 2018. El Global Competition Review (CGCR) elabora una evaluacién internacional
del desempeno de las agencias de competencia. En 2013, GCR otorgd 2.5 estrellas de
un maximo de 5 a la Comision, equivalente a un nivel “suficiente” de desempefoy en
2018 elevo su calificacion a 3.5 estrellas con tendencia ascendente, esto equivale a un
“buen” desempeno y en vias de mejora, esta calificacion situa a la COFECE a la par de
las autoridades de Canada y Noruega:

EVALUACION DEL GCR: DESEMPENO DE LA COFECE EN LA
APLICACION DE LA LEGISLACION DE COMPETENCIA 2013-
2018

2013 2014 (Bueno) 2015 (Bueno) 2016 (Bueno**) 2017 (Bueno**) 2018 (Bueno**)
(Suficiente®)

Estrellas
— N W
- N W ;

o
0

AROS

Notas: Elaboracion propia con datos del indicador Rating Enforcement publicado en
https://globalcompetitionreview.com/edition/1001254/rating-enforcement-2018
*Desempefio de la Comision Federal de Competencia (CFC)

28 Culebro, 1. (2014). Modernizacidon administrativa y post-nueva gestién publica. De los dilemas y tensiones hacia las
nuevas formas de coordinacidn y regulacion. Revista Mexicana de Analisis Politico y Administracién Publica, pp. 53-74.
22 Laegreid, P. C. (2004). Governmental Autonomization and Control. The Norwegian Way. Public Administration and
Development, pp. 129-135.
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**Con tendencia ascendente.
Fuente: COFECE.

Adicionalmente, el Foro Econdmico Mundial en su Reporte de Competitividad Global
2017-2018, coloca a México en el lugar 64 de 141 en el ranking de efectividad de la
politica antimonopolios, el cual mantiene la tendencia ascendente que ha llevado
desde la creacion de la COFECE:

Grafica 3. Evaluacién del Foro Econémico Mundial:
Posicion de México en el Subindice Efectividadde la
Politica Antimonopolio
Afios
2010-20T1 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

21
41

61

Posicion

81

101

1=

141

Actualizacion del dato 2018: Global Competitiveness report 2018
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/competitiveness-rankings/
Fuente: Elaboracién propia con datos del World Economic Forum

Para dar cabal cumplimiento a su mandato constitucional y bajo un enfoque de
eficiencia y eficacia administrativa, el disefio institucional de la COFECE inicié con un
modelo de planeacion estratégica ordenado y sistémico. Este modelo comprende la
definicién de los objetivos, proyectos, metas e indicadores para la labor institucional
en el largo y corto plazo; asi como su revision y evaluacion periddica; ya que solo de
esta manera se asegura el ejercicio del gasto de manera responsable, honesta, eficaz,
eficiente, racional, austera y transparente.

Respecto del largo plazo de objetivos institucionales, el Plan Estratégico 2018-2021 de

la COFECE articula su labor hacia el cumplimiento del mandato constitucional de una
manera efectiva y eficiente. Esto le permite a la Comisidon enfocar sus esfuerzos en
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proteger el interés publico y hacer el mejor uso de los recursos asignados, mediante
los siguientes cinco objetivos estratégicos:

e Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

e Impulsar activamente la prevenciéon y correccién de estructuras de mercado y
marcos juridicos anticompetitivos.

e Defender la legalidad de las actuaciones de la Comisidn y ejercer las
atribuciones que tiene conferidas.

e Posicionar la competencia econémica en la agenda publica.

¢ Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

Estos objetivos rigen la definicidon de proyectos y metas de corto plazo que conforman
los Programas Anuales de Trabajo que la Comisidn presenta ante los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Federacion.

Investigacion y sancidon de practicas monopadlicas

Con el uso de sus facultades de investigacion, la COFECE detecta y combate las
conductas contrarias al proceso de competencia y libre concurrencia que pueden
surgir en las relaciones econdmicas entre particulares, asi como en la interaccién de
éstos con el gobierno. Por tanto, la politica de competencia es una aliada estratégica
en el combate de la colusidén y corrupciéon. Por este motivo cuenta con herramientas
especificas como el Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones, asi como las
visitas de verificacion. De 2014 a 2018 la COFECE ha elevado el ndmero de
investigaciones simultaneas, se estima que esta tendencia continde durante el
ejercicio fiscal 2019 (ver Grafica 4). Ademas, ha aumentado de manera importante el
perfil de sus indagatorias, ya estan en investigacion diversos mercados que son
sumamente importantes para el bolsillo de los mexicanos: como el de gasolinas y
diésel, gas L.P., medicamentos, autotransporte de pasajeros, sistemas de pago con
tarjetas de crédito y débito, productos de higiene personal elaborados con celulosa,
entre otros.
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EVOLUCION DE LAS CAPACIDADES DE INVESTIGACION: i
INVESTIGACIONES SIMULTANEAS, SOLICITUDES DE ADHESION
AL PROGRAMA DE INMUNIDAD Y VISITAS DE VERIFICACION

NUmero
N
e}

2014 2015 2016 2017 2018* 20181

e |nvestigaciones simultaneas
e Solicitudes de adhesion al Programa de Inmunidad
= \/isitas de verificacion

Notas: * Datos enero-octubre de 2018.
A Proyeccion al cierre de 2018.
Fuente: COFECE.

Asimismo, varias de las investigaciones que estan en marcha implican el analisis de
mercados que tienen estructuras complejas debido a que estan relacionados con
sistemas electronicos, economias de red, sistemas financieros, asi como bienes y
servicios altamente especializados o en los que no existen precedentes de
investigacion en México. Para ello, es necesario una autoridad de competencia
técnicamente capacitada y especializada para abordar retos como los que
representan estas investigaciones.

Analisis de concentraciones

Respecto a la notificaciéon de concentraciones, la Comisidon destina importantes
recursos para realizar un analisis expedito y que identifigue o bien prevenga riesgos a
la competencia econédmicay libre concurrencia. En este sentido, la COFECE desarrolla
este procedimiento con celeridad para no detener la dindamica de los negocios ni
frenar el crecimiento econémico (ver Grafica 5).
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CONCENTRACIONES POR TIPO DE RESOLUCION Y MONTO
DE LA TRANSACCION COMO PORCENTAJE DEL PIB

4.6%

200 5 5%
()
180 3:9% 5%
160 ’ ] 4 4%
140 4%
(0]
o 120 3% ©
o c
£ 100 3% o
S o
Z 80 2% ©
a
60 2%
40 1%

1%
0%

20

2014 2015 2016 2017 2018* 20181

mmmm Condicionadas y objetadas

m Autorizadas

Monto de la transaccién como porcentaje del PIB

Notas: * Datos enero-octubre de 2018.
A Proyeccion al cierre de 2018.
Fuente: COFECE.

De 2017 a 2018, se redujo el tiempo promedio de resolucion de las concentraciones de
21a18 dias habiles para las operaciones que se tramitan con fundamento en el articulo
90, fraccion V de la LFCE, cuyo maximo término legal es de 60 dias habiles. El objetivo
institucional para 2019 es al menos mantener este ritmo.

En los casos que, por su complejidad, se tramitan con una ampliacion de plazo, en 2018
la COFECE ha resuelto en un plazo de 80 dias habiles, es decir, 20 dias menos que el
plazo maximo legal. Asi, para dar respuesta agil a este tipo de procedimientos, al
mismo tiempo que se cuida el marco normativo de competencia y el analisis
econémico especifico para cada caso, la Comisidn requiere personal altamente
especializado y calificado (ver Grafica 6).
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TIEMPO PROMEDIO DE ANALISIS EN CONCENTRACIONES
VS. PLAZO MAXIMO LEGAL DE RESOLUCION 2018*
(Dias habiles)

k4 100 190 100
o 100 - ° 50 200
< 80 60 ® 60 150
¢ 60 53 8
2 100 0
O 40 ©
21 18 @)
20 =0
0 0
2017 2018*
ANOS

B Tiempo promedio de analisis en concentraciones sin ampliacion de plazo
B Procedimiento sin ampliacion de plazo (articulo 90, fraccién V, LFCE)

Tiempo promedio de andlisis en concentraciones con ampliacién de plazo
B Procedimiento con ampliacion de plazo (articulo 90, fraccion VI, LFCE)

® NUmero de Casos

Nota: * El niUmero de casos de 2018 incluyen estimacion al cierre de afo.
Fuente: COFECE.

Defensa judicial de las resoluciones de la COFECE

En los ultimos cuatro anos, la COFECE ha demostrado consistentemente que sus
resoluciones son técnicamente sdlidas y, por tanto, el Poder Judicial de la Federacién
ha emitido, en promedio, resoluciones favorables a esta Comisién en 81.7% de sus
determinaciones. Lo anterior, como resultado de la especializacién alcanzada por la
institucion en la aplicacion de la normativa de competencia y respeto a los derechos
fundamentales (ver Grafica 7). Asi, al obtener un fallo favorable del Poder Judicial de la
Federacion, las actuaciones de la COFECE ganan credibilidad ante la ciudadania, ya
gue las sanciones a los agentes econdmicos que infringen la ley permanecen firmes.
Durante 2019, la Comision se propone mantener el porcentaje de defensa de sus
resoluciones en niveles altos.
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DEFENSA DE LAS RESOLUCIONES DE LA COFECE ANTE
EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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Notas: * Datos enero-octubre de 2018.
A Proyeccion al cierre de 2018.
Fuente: COFECE.

En consideracion del contexto actual y de los argumentos antes mencionados, la
COFECE somete respetuosamente la presente propuesta de los recursos que
comprendera el Ramo 41 en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2019, en apego a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de
cuentasy equidad de género; la cual se centra en los beneficios econdmicos y sociales
para las mexicanas y mexicanos.

La Comision esta consciente del gran desafio que representa la asignacion eficiente y
justa del presupuesto para la ejecucion de distintas politicas publicas. Por esta razon,
la COFECE ha mantenido una politica de gasto austera y eficiente desde su creacién
para dar cumplimiento a su mandato constitucional bajo los estandares mas altos de
desempeno, tal como lo demuestra la evaluacion externa de los organismos
internacionales antes mencionados. En este sentido, cualquier disminuciéon sustantiva
de los recursos asignados a la COFECE podrian mermar el capital humano, y por ende
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la capacidad técnica de la COFECE, con un impacto relevante en la los procedimientos
los sustantivos y adjetivos a su cargo.

La evaluacion educativa en México comenzo a realizarse desde los anos 70 del siglo
pasado. Su desarrollo ha transitado en el tiempo por diversas etapas que se distinguen
sus alcances y profundidad. Una de las mas destacadas ocurrié durante el periodo
2000-2013 en el que la evaluacion de la educacion adquiridé un papel estratégico. El
Programa Nacional de Educacion 2001-2006 sefald que la planeacion educativa debia
incluir como componentes esenciales los relativos a la evaluacidon y el seguimiento de
avances. En este marco, el 8 de agosto de 2002 fue creado mediante Decreto
Presidencial, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), como un
organismo técnico descentralizado, cuyas funciones se concibieron articuladas con las
instancias responsables de la evaluacion de la SEP y de las entidades federativas. A casi
cinco anos de que el INEE adquiriera autonomia constitucional en el afo 2013, ha
avanzado con miras a convertirse en una institucién garante del derecho a una
educacion de calidad con equidad.

La amplitud de mandatos y atribuciones conferidas al INEE han representado un reto
y los avances alcanzados desde 2013 son diversos. Destacan el desarrollo de nuevas
evaluaciones; la contextualizacidon de las evaluaciones de resultados educativos con
fines de diagndstico desvinculadas de estimulos asociados al desempeno del docente;
la supervisidon de los procesos de ingreso, promocién y desarrollo docente para
garantizar transparencia, objetividad y eficiencia; la emisién de directrices para la
mejora educativa; el fortalecimiento de capacidades estatales, y la coordinacién con
las autoridades educativas locales en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, resultados que han sido posibles a partir de la informacién y conocimiento
gue el Instituto ha producido para mejorar las politicas y los componentes del Sistema
Educativo Nacional (SEN).

Antecedentes

El INEE se ha fortalecido para cumplir con sus mandatos y atribuciones legales;
orientar su trabajo y decisiones con sentido estratégico; garantizar calidad técnica,
validez y confiabilidad de los instrumentos, procesos y resultados de la evaluacion y
definir prioridades institucionales que orienten el ejercicio de los recursos publicos con
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criterios de eficiencia, racionalidad y transparencia. Su actuacién esta regida por los
principios de solidez técnica, equidad, diversidad, participacion y utilidad para la
mejora educativa. Los resultados que destacan de 2013 a la fecha son los siguientes:

e Funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE), a través
de tres instrumentos basicos:

o La Conferencia del SNEE, como espacio federalista para la colaboracion e
intercambio en materia educativa.

o El Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacién de la Educaciéon
(PNEE).

o ElI Programa de Mediano Plazo del SNEE (PMP_SNEE), que articula los
Programas Federal y Estatales de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME).

e Puesta en marcha de evaluaciones en la educacién obligatoria:

o Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) con seis
aplicaciones definitivas y nueve pruebas piloto.

o Evaluacion de la Oferta Educativa (EVOE) en preescolar y educacion media
superior, asi como Evaluacion de las Condiciones Basicas para la Ensehanzay el
Aprendizaje (ECEA) en primaria, secundaria y educacion media superior.

o Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), Estudios
Regionales Comparativos y Explicativos del Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacién (LLECE) y Estudio Internacional de
Educacion Civica y Ciudadana (CIVICA).

o Estudio Internacional sobre la Ensenanzay el Aprendizaje (TALIS) en su version
Video Study.

e Evaluaciones de politica educativay emision de cinco blogques de directrices de
politica para la mejora educativa: para mejorar la formacién inicial de los
docentes de educacién basica; para mejorar la atencién educativa de ninas,
ninos y adolescentes de familias de jornaleros agricolas migrantes; para
mejorar la atencién educativa de ninas, ninos y adolescentes indigenas; para
mejorar la permanencia escolar en la educacion media superior, y para mejorar
las politicas de formacion y desarrollo profesional docente en la educacion
basica.

e Desarrollo de acciones para la formacién, capacitacion y certificacion de
evaluadores, en el marco del Sistema Nacional de Evaluadores de la Educacion
(SINEVE) y fortalecimiento del Sistema de Gestion Integral de Evaluadores
(SGIE).

442



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2019

e Emision de lineamientosy criterios técnicos de los procesos de evaluacion para
el ingreso, promocién y desempeno del SPD por ciclo escolar, asi como la
supervision de dichos procesos.

e Funcionamiento de 6rganos colegiados técnicos y de consulta para fortalecer
las decisiones institucionales.

e Desarrollo conceptual y tecnologico del Sistema Integral de Resultados de las
Evaluaciones (SIRE), asi como del Sistema de Indicadores Educativos (SIE).

e Fomento de la investigacidon en materia de evaluacidn educativa, con base en
la agenda institucional definida, a través del Fondo Sectorial de Investigacion
para la Evaluacion de la Educacion CONACYT-INEE.

e Difusion y fomento de la cultura de la evaluacién a través de mesas publicas,

jornadas, informes tematicos, bases de datos, indicadores educativos, textos de

divulgaciéon, materiales para apoyar la practica educativa, cursos en linea, y

documentos técnicos en version digital.

Fortalecimiento de la gestion institucional y la mejora continua.

Asignacion y ejercicio presupuestal 2018

El presupuesto asignado al INEE por la H. Camara de Diputados para el ejercicio fiscal
2018 fue del orden de 1.2 mil millones de pesos, que se destind al desarrollo de los 28
proyectos que integraron el Programa de Trabajo Anual (PTA) aprobado por la Junta
de Gobierno.

El monto para el ejercicio 2018 significé un incremento de 0.8% respecto al
presupuesto asignado en el ano 2017. Los rubros “Servicios Personales” vy
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas” decrecieron 4.3% y 63.4%,
respectivamente, mientras que los que mostraron crecimiento son “Materiales y
Suministros” (38.3%), “Servicios Generales” (15.5%) y “Bienes Muebles e Inmuebles”
(205.9%):
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COMPARATIVO PRESUPUESTO ASIGNADO 2017 - 2018
(MILLONES DE PESOS)

1000 529.8 5353 55 -4.3% 43.6%
2000 1.8 17.2 5.4 38.3% 1.4%
3000 5211 635.2 141 15.5% 51.7%
4000 89.5 34.6 -54.9 -63.4% 2.8%
5000 1.7 5.4 37 205.9% 0.4%
TOTAL 1,153.9 1,227.7 73.8 0.8% 100%

El 43.6% de los recursos corresponden al capitulo 1000 “Servicios Personales”, que se
ha mantenido estable a lo largo del tiempo. El otro 53.6% se concentra en el capitulo
2000 “Materiales y Suministros” y en el capitulo 3000 “Servicios Generales”, destinados
a acciones sustantivas como el desarrollo de estudios, mediciones y evaluaciones, el
disefio y seguimiento de directrices para la mejora educativa, la supervision de los
procesos de evaluacion, asi como el pago de servicios basicos para la operacion
institucional. Finalmente, el 2.8% se destina al pago de voluntarios para operativos de
campo de los procesos de evaluacion.

En el 2018 operan siete programas presupuestarios. Al mes de octubre, los resultados
sobresalientes son:

e POO1 Coordinacion de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa: Desarrollo
de sesiones de la Conferencia del SNEE, Consejo Social Consultivo de
Evaluacion de la Educacion, Consejo Pedagogico de Evaluacion Educativa,
Consejo de Vinculacion con las Entidades Federativas y de los ocho Consejos
Técnicos.

e PO0O03 Normatividad y Politica Educativa

o Seguimiento de las acciones del PMP_SNEE, que articula los PEEME vy los
proyectos nacionales de evaluacion, en el marco de la Politica Nacional de
Evaluacion de la Educacion.

o Emision de ocho lineamientos relativos al SPD, asi como para la seleccion,
capacitacion y certificacion de evaluadores en educacion basica y media
superior.

o Emision de las Directrices para mejorar las politicas de formacion y desarrollo
profesional docente en la educacidn basica.
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Diseflo de acciones de formacion para la certificacion de evaluadores de la
gestion escolar en el marco del SINEVE, con la colaboracion del Instituto
Internacional de Planeamiento de la Educacion, Oficina para América Lating,
UNESCO; emision de convocatorias para la certificacion de evaluadores, y
actualizacion del SGIE.

PO04: Evaluacion del Sistema Educativo Nacional

Presentacion del Estudio exploratorio sobre las practicas de los docentes en
Escuelas Multigrado, Educacion Indigena, Telesecundarias y Telebachillerato
Comunitario.

Aplicacién definitiva y codificacion de PISA 2018.

Reporte de resultados de |a aplicacion piloto de ECEA Secundaria.

Criterios técnicos y de procedimiento para el analisis de los instrumentos de
evaluacion para los procesos de evaluacion del SPD y emision de resultados.
Capacitacion Internacional de Master Raters TALIS Video OCDE con sede en el
INEE, con la participacion de ochos paises: México, Colombia, Chile, Alemania,
Reino Unido, Madrid, Shangai, Japon.

POO5: Informacién y Fomento de la Cultura de la Evaluacion

Publicacién del Panorama Educativo de México 2017 y del Panorama de
Educacion Indigena y Afrodescendientes 2017.

Actualizacion del PEM-PROSPERA sobre los indicadores de Contexto Social,
Estructura y Dimension, Procesos y Gestion, Acceso y Trayectoria y Agentes y
Recursos.

Actualizacion de instrumentos para generar, estadisticos e indicadores
educativos.

Convocatoria 2018 del Fondo Sectorial de Investigacion para la Evaluacion de la
Educacion CONACYT-INEE.

Distribucion de 46,575 ejemplares impresos y registro de 269,640 descargas
electrénicas de documentos completos del sitio Web de publicaciones.
Realizacion de foros virtuales e implementacién de cursos masivos, abiertos y
en linea sobre diversos productos de evaluacion.

POOG6: Coordinacion Seguimiento y Supervision

Seguimiento a la implementacion de los PEEME y acciones de supervision del
SPD, vinculacion con actores educativos y sociales, difusion y promocion al uso
de resultados, operacion de las evaluaciones que realiza el INEE, y
acompanamiento a la implementacion de directrices en cada entidad
federativa.

MOOT: Actividades de Apoyo Administrativo
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o Desarrollo de acciones para el fortalecimiento y gestion institucional.

e OO0O01 Actividades de Apoyo a la Funciéon Publica y Buen Gobierno

o Desarrollo de los programas de auditoria, control y evaluacion e investigacion
de quejas y denuncias a través del Organo Interno de Control (OIC).

Objetivos y Estrategias

El Programa Estratégico de Desarrollo Institucional 2015-2020 establece los objetivos
y estrategias del quehacer institucional, a saber:

Programas Presupuestarios 2019

1. EI SNEE funciona de manera eficaz
mediante la coordinacién del
Instituto y la implementacion de la
PNEE en un marco de
responsabilidades concurrentes.

2. La evaluacion de los componentes,
procesos y resultados del SEN
genera informacién y conocimiento
orientados hacia la mejora de la
calidad y la equidad de la educacion
obligatoria.

3. El Instituto emite la normativa
para la evaluacion, supervisa su
aplicacion y fortalece capacidades
técnicas en el ambito nacional y
local para asegurar la calidad de las
evaluaciones que se llevan a cabo en
el marco del SNEE.

4. Las directrices que emite el
Instituto, sustentadas en los
resultados de evaluaciones, estudios
e investigaciones contribuyen a que
las decisiones de politica publica se
orienten a la mejora de la educacion.

Establecer los principios de gobierno del SNEE en congruencia
con las orientaciones de la PNEE.

Disefar la PNEE que oriente funcionamiento del SNEE.
Fortalecer la presencia del INEE en el ambito local, en el marco
del SNEE.

Desarrollar evaluaciones de componentes, procesos y resultados
del SEN.
Impulsar la investigacion sobre evaluacién de la educacion.

Regular y supervisar los distintos procesos de evaluacion que se
realicen en el marco del SNEE y del SPD, asi como aguellos
desarrollados por el Instituto.

Desarrollar capacidades técnicas y de gestiéon de los evaluadores
y de otras figuras que intervienen en los procesos de evaluacion
del SEN y del SPD.

Emitir directrices que contribuyan a la formulacion de politicas
educativas orientadas a la mejora de la calidad y la equidad de
la educacion obligatoria.

Dar seguimiento al cumplimiento de las directrices por parte de
las autoridades educativas y actualizarlas de manera periddica.
Impulsar acciones para que las autoridades educativas apoyen
la implementacioén de las directrices de politica que impacten
en el ambito pedagdgico y escolar.

446



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2019

5. La cultura de la evaluacion e Disenar, desarrollar y mantener un sistema de indicadores de
contribuye a que la informacién y los componentes, procesos y resultados del SEN.

conocimiento que el Instituto e Establecer un modelo de indicadores de calidad de la educacion
genera, integra y difunde apoye la obligatoria del pais.

mejora de la calidad de la educacién | ® mpulsar mecanismos diversificados de difusion e interlocucion
obligatoria. con distintos actores educativos, politicos y sociales.

e Establecer el sistema que integre los resultados de las
evaluaciones y la informacioén de contexto.

El Instituto se fortalece como e Impulsar el fortalecimiento institucional a través de la
organismo auténomo, eficiente y planeacién, prospectiva y gestion de procesos, orientadas a
eficaz en un marco de transparencia resultados y la mejora continua.

y rendicién de cuentas. e Establecery consolidar mecanismos de comunicacion interna y

externa que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
estratégicos y al fortalecimiento institucional.

e Desarrollar un modelo de administracién que asegure la gestion
eficiente y transparente de los recursos humanos, técnicos,
financieros y materiales.

e |Impulsar el establecimiento de mecanismos que contribuyan a
la transparencia y el buen gobierno.

Fuente: INEE

Estructura programatica del Proyecto de Presupuesto 2019

A fin de realizar un registro detallado de las actividades, acciones y recursos
institucionales, observando un principio de orden, integralidad y austeridad, asi como
de cumplimiento de sus mandatos constitucionales y legales, la estructura
programatica de Instituto para el ejercicio fiscal 2019 conserva siete programas
presupuestarios. Sera en este marco que los recursos que se asignen permitan el
desarrollo del PTA 2019, integrado por 33 proyectos y 246 actividades.

Programas Presupuestarios 2019

POO1 Coordinacion de la Integra recursos para las acciones de gobierno estratégico
Politica Nacional de referentes a la Coordinacion del SNEE; la direccion
Evaluacion Educativa | institucional; la vinculacion y colaboracion con autoridades
educativas, organizaciones y agencias nacionales y extranjeras,
y el posicionamiento institucional.
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P0O03 Normatividad y Incorpora recursos para las acciones relativas al seguimiento
Politica Educativa de la PNEE; la regulacién de los procesos de evaluacion; el
desarrollo de estudios, mediciones y evaluaciones sobre el
disefo, implementacion e impacto de politicas y programas
educativos; la emisiéon de directrices para la mejora, y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de
evaluacion y mejora educativa en los niveles macro de los
sistemas educativos locales y federal.
PO0O4 Evaluacion del Incorpora recursos para las acciones relativas a la realizacion
Sistema Educativo de evaluaciones o estudios de los componentes, procesos y
Nacional resultados del Sistema Educativo Nacional y a los procesos
operativos implicados en ellos en las entidades federativas.
POO0O5 Informaciony Incorpora recursos para las acciones relativas a la difusion y
Fomento de la promocién de la mejora educativa, privilegiando las destinadas
Cultura de la a profesores y comunidades y autoridades escolares; la
Evaluacion implementacion de un sistema de indicadores educativos; al
impulso de una cultura de la evaluacidn, y a la promocion de
estudios e investigaciones para el desarrollo de la evaluacion
educativa y la mejora de la educacion.
PO0O6 Coordinacion, Incorpora recursos para los procesos operativos implicados en
Seguimientoy las evaluaciones de componentes, procesos y resultados del
Supervision SEN; en el seguimiento y supervision de las acciones derivadas
de la emision de directrices y de la PNEE, y de impulso de una
cultura de la evaluacion en las entidades federativas.
MOO1 Actividades de Apoyo | Incorpora recursos para las acciones relativas a la gestion de
Administrativo los recursos humanos, financieros, materiales, legales y de TIC,
y de organizacioén institucional, asi como para los procesos de
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio,
seguimiento, evaluacion, rendicién de cuentas y comunicacion
interna.
0001 Actividades de apoyo | Incorpora recursos para las acciones relativas a auditoria,
a la Funcién Publicay | investigacion de denuncias, responsabilidades, y control y
buen Gobierno evaluacion.
Fuente: INEE

Aspectos clave del Proyecto de Presupuesto 2019

Con los recursos que se asignen para el 2019, tomando como referencia el PTA que se
ha definido para el mismo ano, se pretenden desarrollar proyectos encaminados a:

e Avanzar hacia evaluaciones integrales de los componentes, procesos y

resultados de la educacién obligatoria que consideren la diversidad individual,
étnica, linguistica y cultural de la poblacion (PLANEA y EVOE):
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o Aplicaciones definitivas: Estudio Regional Comparativo y Explicativo 2019;
Estudio sobre autoevaluacion en escuelas primarias; Plan Nacional para la
Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA). Secundaria 09; Evaluacion de la
Oferta Educativa (EVOE) Secundaria 2019, y Evaluacion de la Atencién a la
Discapacidad (EADIS) en USAER y UDEELI

o Aplicaciones piloto: Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
(PLANEA). Educacion Preescolar 00 y Educacion Media Superior; Estudio
Internacional de Educacion Civica y Ciudadana (Civica) 2022; Evaluacion de la
Oferta Educativa (EVOE) Preescolar 2020; Evaluacion de la Atencion a la
Discapacidad (EADIS) en USAER y UDEEI y Programa para la Evaluacion
Internacional de los Estudiantes (PISA) 2021.

e Redefinir los ciclos de mediano plazo de las evaluaciones de componentes,
procesos y resultados del SEN.

e Llevar a cabo la evaluacidon del plan, programas de estudio y otros objetos
curriculares de la asignatura de lengua materna espanol de 1° y 2° grados de
educacion primaria.

e Desarrollar evaluaciones de politicas y programas educativos que fortalezcan
la politica sectorial en materia de equidad y calidad educativa.

e Avanzar en el fortalecimiento de capacidades locales para continuar con el
desarrollo de los proyectos de evaluacion y mejora educativa en cada entidad
federativa en el marco del SNEE.

e Desarrollar Instrumentos de evaluacién diagnéstica en apoyo a la docencia
(Evaluaciones formativas). Manuales de aplicacion, analisis y uso.

e Emitir directrices para la mejora de politicas y programas educativos
especificamente sobre educacién multigrado, infraestructura educativa y
atencidn a personas con discapacidad y dar seguimiento a la incidencia de las
formuladas a la fecha, con el fin de fortalecer las recomendaciones emitidas.

e Fortalecer las acciones de promocion de la evaluacion y el uso de sus resultados
para la mejora educativa, dirigidas a docentes y directivos escolares.

e Consolidar la gestion institucional en un marco de eficiencia, eficacia,
responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas.

De manera especifica, el presupuesto solicitado para el ejercicio 2019 por Programa
Presupuestario permitira el desarrollo, entre otras, de las siguientes actividades.

e POO0O1 Coordinacién de la Politica Nacional de Evaluacién Educativa
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Se solicita la asignacion de 73.1 millones de pesos, (cifra menor en 16.6% respecto a la
aprobada en 2018 considerando el indice inflacionario), que permitiran: desarrollar
investigaciones y estudios especiales, ampliar la participacién de organizaciones de la
sociedad civil y de expertos en los diversos consejos del Instituto y fortalecer la
estrategia de comunicacion institucional.

e POO3 Normatividad y Politica Educativa
Se solicita la asignacién de 87.6 millones de pesos, (cifra menor en 27.8% respecto a la
aprobada en 2018 considerando el indice inflacionario), a fin de: coordinar y dar
seguimiento al SNEE; evaluar politicas y programas educativos; elaborar directrices y
dar seguimiento a las emitidas, afianzar el SINEVE y fortalecer las capacidades locales
para realizar evaluaciones para la mejora educativa.

e POO4 Evaluacion del Sistema Educativo Nacional
Se solicita una asignacion de 243.6 millones de pesos, (cifra menor en 41.7% respecto a
la aprobada en 2018 considerando el indice inflacionario), a fin de: llevar a cabo las
evaluaciones definitivas de logro y oferta educativos en educaciéon basica y media
superior y de atencion a la discapacidad y las aplicaciones piloto programadas, asi
como el disefno, desarrollo y validacion de instrumentos de evaluaciony la elaboracion
del informe del estudio definitivo TALIS Video.

e POO5 Informacion y Fomento de la Cultura de la Evaluacion
Se solicita una asignaciéon de 77.5 millones de pesos, (cifra menor en 20.6% respecto a
la aprobada en 2018 considerando el indice inflacionario), para: fortalecer las acciones
de promocidén y uso de la informacién y resultados de las evaluaciones con énfasis en
las dirigidas a profesores y personal directivo y de supervision escolar; fortalecer el SIE
y el SIRE.

e PO0OO0O6 Coordinacion, Seguimiento y Supervision
Se solicita una asignacion de 185.7 millones de pesos, (cifra menor en 7.2% respecto a
la aprobada en 2018 considerando el indice inflacionario), a fin de respaldar el
funcionamiento de las 32 direcciones del INEE en las entidades federativas.

e MOOQI1 Actividades de Apoyo Administrativo
Se solicita una asignacion de 289.8 millones de pesos, (cifra menor en 9.8% respecto a
la aprobada en 2018 considerando el indice inflacionario), para fortalecer la gestion del
Instituto; realizar acciones para la defensa y representacion legal del Instituto, y
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atender las solicitudes de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.

e OO001 Actividades de Apoyo a la Funcidon Publica y Buen Gobierno
Se solicita una asignacion de 40.1 millones de pesos, (cifra menor en 8.7% respecto a la
aprobada en 2018 considerando el indice inflacionario), a fin de atender las
obligaciones que confiere la Ley General de Responsabilidades Administrativasy otras
disposiciones.

Integracion del Proyecto de Presupuesto 2019

Se estima que para el ejercicio fiscal 2019 es necesario que el INEE disponga de un
presupuesto de 997.3 millones de pesos con las siguientes caracteristicas.

e El Proyecto de Presupuesto da suficiencia a 33 proyectos que integran el PTA
2019.

e El capitulo de Servicios Personales mantiene las 778 plazas existentes con un
tabulador regido por un principio de equidad que beneficia a los grupos y
grados de menor ingreso.

e Al Programa Presupuestal POO4 “Evaluacion del Sistema Educativo Naciona
se destina el 24.4% de los recursos solicitados, en virtud de que en el 2019 se
tiene previsto llevar a cabo aplicaciones nacionales e internacionales definitivas
y piloto de diversas evaluaciones.

e EI Programa Presupuestario P003 “Normatividad y Politica Educativa”
sostendra la ruta de implementacion del PMP_SNEE, de evaluacion de politicas
Yy programas educativos, de emision y seguimiento de directrices, asi como de
formacioény certificacion de evaluadores, con el 8.8% de los recursos solicitados.

e El Programa Presupuestario POO5 “Informacién y Fomento de la Cultura de la
Evaluacion” consolidara las acciones para fortalecer el SIE y el SIRE, y las tareas
relativas al fomento de la cultura de la evaluacién, para lo cual se destina el 7.8%
del presupuestado solicitado.

e Al Programa Presupuestario PO06 “Coordinacion, Seguimiento y Supervision”
se destinara el 18.6% de los recursos, a fin de favorecer la coordinacion y el
trabajo colaborativo con las autoridades educativas estatales.

e Losrecursos solicitados para el Programa Presupuestario MOO1 “Actividades de
Apoyo Administrativo” permitiran financiar el gasto operativo regular

|n
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correspondiente a materiales, suministros y servicios generales con el 29.1% de
los recursos presupuestados.

El proyecto de presupuesto que se presenta para el ejercicio 2019 aplica medidas de

austeridad presupuestaria con las que se obtiene un ahorro total de 230.4 millones de
pesos:

Comparacion del presupuesto asignado 2018 contra los recursos
solicitados para el 2019

Comparativo presupuesto asignado 2018 - 2019

(Millones de pesos)

1000 5353 515.8 -19.6 -8.3% 51.7%

2000 17.2 8.4 -8.8 -53.6% 0.8%

3000 635.2 461.7 -173.5 -30.8% 46.3%

4000 34.6 N5 -23.1 -68.4% 1.2%

5000 5.4 0.0 -5.4 -100.0% 0.0%

TOTAL 1,227.7 997.3 -230.4 -22.6% 100%
Fuente: INEE

PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL ANO 2019 POR UNIDAD RESPONSABLE Y
CAPITULO DE GASTO

100 Junta de Gobierno 452 0.5 27.4 731

200 Unidad de Normatividady | 61.8 0.1 256 87.6
Politica Educativa

300 Unidad de Evaluacion del 104.9 1.7 125.6 1.5 2436
Sistema Educativo Nacional
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400 Unidad de Informaciény 52.4 25.0
Fomento de la Cultura de la

Evaluacion

600 Unidad de Administracién  85.2 4.6 200.0
700 Organo Interno de Control | 32.0 0.0 8.1
800 Coordinacion de 134.2 15 50.0

Direcciones del INEE en las
Entidades Federativas

TOTAL 515.8 8.4 461.7
Fuente: INEE

n.5 (o]

Presupuesto 2018-2019 por Capitulo de Gasto

Variacion del Presupuesto 2018 vs 2019 por Capitulo de Gasto

(Millones de pesos)

1000 Servicios personales 5353
2000 Materiales y suministros 17.2
3000 Servicios generales 635.2
4000 Transferencias para ayudas 34.6
5000 Bienes muebles 54
TOTAL 1,227.7

1/ Considera el deflactor 1.0502 Banco de México
Fuente: INEE

515.8 -8.3%
8.4 -53.6%
461.7 -30.8%
1.5 -68.4%
-100.0%
997.3 -22.6%

Presupuesto 2019 por Unidad Responsable

Proporcion del Presupuesto 2019 por Unidad Responsable

(Millones de pesos)

100 Junta de Gobierno

200 Unidad de Normatividad y Politica Educativa

300 Unidad de Evaluacion del Sistema Educativo
Nacional

453

731
87.6
2436

7.3%
8.8%
24.4%

775

289.8

401

185.7

997.3
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400 Unidad de Informacién y Fomento de la Cultura de  77.5 7.8%
la Evaluacion
600 Unidad de Administracion 289.8 29.1%
700 Organo Interno de Control 40.1 4.0%
800 Coordinacién de Direcciones del INEE en las 185.7 18.6%
Entidades Federativas
TOTAL 997.3 100.0%
Fuente: INEE

Distribucion del Presupuesto por Programa Presupuestario 2019 y
principales causas de variacion respecto del presupuesto asignado
en 2018

Proyecto de Presupuesto 2019 por Programa Presupuestario

(Millones de pesos)

POO01 Coordinacion | 83.4 73.1 -10.3 -16.6% Se debe a la reduccién de recursos para
de la Politica materiales y suministros, servicios
Nacional de generales y bienes muebles.

Evaluacion

Educativa

PO0O3 Normatividad | 115.4 87.6 -279 -27.8% Se debe a la reduccioén de recursos para
y Politica Educativa materiales y suministros, servicios

generales y bienes muebles.

PO0O4 Evaluacion 397.7 243.6 -154.0 -41.7% Se debe a la integracion de
del Sistema levantamiento de PLANEA -EVOE y a la
Educativo Nacional reduccion de recursos para materiales y

suministros, servicios generales, bienes
muebles y transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas que cubren el
pago de voluntarios para llevar a cabo
operativos de campo.

POOS5 Informaciony 929 77.5 -15.5 -20.6% Se debe a la reduccion de recursos para
Fomento de la materiales y suministros, servicios
Cultura de la generales y bienes muebles.

Evaluacion

P0O06 Coordinaciéon, 190.6 185.7 -49 -7.2% Se debe a la reduccién de recursos para
Seguimientoy materiales y suministros, servicios
Supervision generales y bienes muebles.
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MOO1 Actividades 305.8 289.8 -16.0 -9.8% Se debe a la reduccion de recursos para
de Apoyo materiales y suministros, servicios
Administrativo generales y bienes muebles.

0001 Actividades de | 41.8 40.1 -1.7 -8.7% Se debe a la reduccion de recursos para
apoyo a la Funcion materiales y suministros, servicios
Publicay Buen generales y bienes muebles.

Gobierno

TOTAL 1,227.7 9973 -230.4 -22.6%

1/ Considera el deflactor 1.0502 Banco de México.
Fuente: INEE

Los derechos humanos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales
son fundamentales para México, como pais que se conduce bajo el principio del
Estado de Derecho. En este sentido, el fortalecimiento de la imagen nacional e
internacional de México como nacién democratica y participativa debe sustentarse en
la certidumbre de que los asuntos publicos se conducen con transparencia, rendicidon
de cuentas, y de que el estado garantiza el cumplimiento de los derechos humanos
de nueva generacion como la proteccion de los datos personales.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI o Instituto) es un organismo constitucional autdnomo (Articulo 6° de
la CPEUM), cuyo mandato normativo es,

e Tutelar los derechos de acceso a la informacidn y garantizar la transparencia, y
e Proteger los datos personales que estén en posesion de sujetos obligados y
particulares.

El INAI, ademas, encabeza y coordina el Sistema Nacional de Transparencia, es
miembro del Sistema Nacional Anticorrupcion y forma parte del Sistema Nacional de
Archivos.

Con entrada en vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP o Ley General) el 5 de mayo de 2015, se regulo el gjercicio y la garantia
del derecho de acceso a la informacion bajo los principios de maxima publicidad, la
difusién proactiva de informacién de interés publico, la promocién de la cultura de la
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transparenciay el fortalecimiento de la rendicion de cuentas, al tiempo que incentivd
la participacion ciudadana y distribuyd las competencias entre organismos garantes.

Con este ordenamiento, el Instituto dejé de denominarse Instituto Federal de Acceso
a la Informaciéon y Protecciéon de Datos (IFAI) para convertirse en el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI). Lo
anterior implicé un incremento importante en las responsabilidades del Instituto en
materia de acceso a la informacion y refrendd el compromiso institucional en la
construccion de una sociedad democratica.

La reforma constitucional en materia de transparencia, asi como la LGTAIP
establecieron los principios, bases generales y procedimientos, para homogeneizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica a nivel nacional, por lo que, a
partir de ésta, el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales de las entidades
federativas emitieron su normativa en la materia, atendiendo a sus respectivas
realidades sociales. Asimismo, la LGTAIP establecié la creacién de una Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), la cual es una herramienta electrénica que facilita el
tramite de las solicitudes de acceso a la informacién y la gestion de medios de
impugnacion presentados en contra de las repuestas otorgadas por los sujetos
obligados. De igual manera, permite la divulgacion de las obligaciones de
transparencia y propicia una comunicacidn accesible e inmediata, entre los
organismos garantesy los sujetos obligados. De esta forma, facilita la homologacién y
armonizacién de los sistemas electrénicos en el ambito nacional, para simplificar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Ademas, la LGTAIP faculta al Instituto con la funcién de 6rgano jurisdiccional en
materia de acceso a la informaciéon y proteccion de datos personales, de la promocién
de estos derechos, asi como de la resolucidén de recursos de inconformidad, de la
atraccion de los recursos de revision en los estados y de la coordinacion del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos
Personales (SNT).

Posteriormente, LFTAIP como otro ordenamiento fundamental que regula el derecho
de acceso a la informacion en el orden federal, fue publicada en el DOF el 9 de mayo
de 2016, que abrogd la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG), tiene por objeto proveer el entramado legal necesario para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad,
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entidad, érgano y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o
realice actos de autoridad, en el orden federal.

La LFTAIP amplia las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados en el
ambito federal, respecto a las establecidas en la Ley General; reglamenta obligaciones
de transparencia especificas para los sujetos obligados del sector energético,
telecomunicaciones y competencia; el desarrollo de mecanismos para la verificacion
de las obligaciones de transparencia a cargo del Instituto; la adecuacion de los plazos
en que los sujetos obligados deben dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacioén, asi como aquéllos medios de impugnacién que el INAI debera resolver.
Ademas, se establece un capitulo para el Gobierno Abierto y la publicacion en la PNT
de aquella informacién con la que los sujetos obligados federales den cumplimiento a
las resoluciones del Instituto.

La LFTAIP, faculta al INAI para verificar de oficio el cumplimiento de obligaciones de
transparencia, por parte de los sujetos obligados federales y permite a los particulares
que presenten denuncias ante el Instituto por incumplimiento, o falta de actualizaciéon
de las obligaciones de transparencia. Aunado a lo anterior, regula las atribuciones
otorgadas al INAI para imponer medidas de apremio a los responsables de |os sujetos
obligados, para asegurar el cumplimiento de sus resoluciones, asi como, para imponer
sanciones a infractores que no cuenten con el caracter de servidores publicos, ni sean
partidos politicos.

Adicionalmente, la LFTAIP norma los vinculos entre el Instituto y la sociedad mexicana,
estableciendo las bases para la integracion y operacion del Consejo Consultivo del
Instituto. Entre las atribuciones del Consejo Consultivo esta la de emitir opiniones no
vinculantes sobre temas relevantes de transparencia, acceso a la informacion,
accesibilidad y protecciéon de datos personales.

En materia de protecciéon de datos personales, el Instituto ve reguladas sus acciones
por un conjunto de disposiciones legislativas. Primeramente, se encuentra la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares (LFPDPPP),
publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 5 de julio de 2010. Esta
contempla una serie de principios y deberes para garantizar el correcto tratamiento
de los datos personales por parte de las personas fisicas y morales de caracter privado
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gue, durante el desarrollo de sus actividades, procesos operativos, comerciales o de
servicios, o bien funciones estatutarias, utilicen datos personales. Asimismo, establece
una serie de previsiones orientadas a lograr un equilibrio entre la proteccién de la
informacion personal y la libre circulacién de la misma en un mundo globalizado. De
igual forma, garantiza que toda persona fisica en México sea quien detente Unica y
exclusivamente el poder de control y disposicidn que tiene sobre sus datos personales
y por consiguiente tenga la libertad de elegir qué datos, cuando y a quién comunica
los mismos.

En lo que refiere a modificaciones juridicas, las mas relevantes en materia de
proteccién de datos personales ocurrieron en 2017, afo en que fue expedida la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
(LGPDPPSOQ), publicada en el DOF el 26 de enero del mismo ano, la cual tiene como
objetivo establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho
gue tiene toda persona, a la proteccidén de sus datos personales en posesion de sujetos
obligados en el ambito federal, estatal y municipal, cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

Esta legislacion representd un paso significativo en materia de proteccién de datos,
pues garantiza la proteccidon de datos personales en posesion de sujetos obligados de
todos los dérdenes y niveles de gobierno. Mediante ésta, se pretende disminuir los
riesgos gque conlleva el desarrollo de las tecnologias de informaciéon para la seguridad
de los datos personales, en un entorno en el que la poblacién proporciona
cotidianamente informacién a instituciones publicas, para el ejercicio de sus derechos
O para recibir un bien o servicio publico.

Estos avances legislativos han propiciado el desarrollo de una serie de instrumentos
juridicos que refuerzan el marco regulatorio interno de este derecho, al tiempo que se
emiten e implementan herramientas y mecanismos que facilitan a las dependencias
y entidades gubernamentales, asi como a las personas fisicas o0 morales que tratan
datos personales, el cumplimiento de sus obligaciones en esta materia.

La LGTAIP también prevé la Coordinacion por parte del Instituto, del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (SNT),
como una instancia de coordinacion y deliberacién, a fin de sumar esfuerzos de
cooperacion, colaboracion, promocion, difusion y articulacion permanente en materia
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de transparencia, acceso a la informacidon y proteccion de datos personales. El Sistema
Nacional es el espacio para construir una politica publica integral, ordenada y
articulada, con una vision nacional, con objeto de garantizar el efectivo ejercicio y
respeto de los derechos tutelados y promueve la capacitacion y cultura civica de los
dos derechos en todo el territorio nacional.

Con la entrada en vigor de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion el 18 de
julio de 2016, que senala al INAI como miembro del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA), el Instituto se suma al reto, tal vez mas importante para la administracion
publica de internalizar la transparencia en el quehacer cotidiano, de forma que
redunde en la rendicion de cuentas efectiva. El SNA, establece principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos publicos. También modificod el Cédigo Penal para establecer un nuevo
catalogo de delitos de corrupcidn, mismo que sera vigente cuando se cuente con un
Fiscal Anticorrupcion.

Por otro lado, resalta el papel que el Instituto juega en la gestion y conservacion de
archivos. Por mandato, todos los servidores publicos deben documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, asi como preservar
los documentos en archivos administrativos actualizados. Por lo anterior, el articulo 24,
fracciéon IV de la LGTAIP y su correlativo, articulo 11, fraccion IV de la LFTAIP, establecen
gue los sujetos obligados deben “constituir y mantener sus sistemas de archivo y
gestion documental conforme a la normativa aplicable”.

En este sentido, el 26 de abril de 2018, la Camara de Diputados aprobd la Ley General
de Archivos, la cual se publicd el 15 de junio del mismo ano. El objetivo de ésta es
establecer las politicas y criterios para la sistematizacion, digitalizacion, custodia y
conservacion de los archivos en posesidon de los sujetos obligados, con la finalidad de
garantizar la disponibilidad y la localizacion eficiente de la informacion generada,
obtenida, adquirida y transformada; y contar con sistemas de informacion agiles y
eficientes. Asimismo, para la administracion homogénea de archivos en todos los
entes publicos del pais, se sentaron las bases de la organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Archivos.
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La participacion del INAI en la iniciativa de Ley, permitidé que se redactara en sintonia
con la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, pues
toda la informacién contenida en los documentos de archivo, producidos, obtenidos,
adquiridos, transformados o en posesion de los sujetos obligados sera publica, y
accesible en los términos y condiciones que establece la legislacion en la materia.
Ademas, establece que no podra clasificarse como reservada, aquella informacién que
esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad.

Cabe destacar que el actuar del Instituto se situa dentro del marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU, 2030), toda vez que los objetivos institucionales propenden con el alcance del
Objetivo 16 “Paz, Justicia e Instituciones Soélidas”, el cual esta enfocado en hacer frente
a los desafios de justicia y construir sociedades mas pacificas e inclusivas,
estableciendo reglamentaciones mas eficientes y transparentes, y presupuestos
gubernamentales integrales y realistas. Es por esto que el INAI tiene un compromiso
esencial con los ODS, ya que no puede existir una lucha anticorrupcion, sin ir de la
mano de la transparencia y de la defensa de los derechos de acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales.

Finalmente, la reconfiguracion del entramado institucional de los Ultimos cuatro anos
ha repercutido directamente en la estructura organizacional del Instituto. En febrero
del 2017 y con una reforma adicional en enero del 2018, el Instituto definid, con la
publicacién del Estatuto Organico, las atribuciones de cada una de las areas que lo
conforman, asegurando un orden interno que permite la correcta salvaguarda de los
derechos de acceso a la informaciéon y proteccion de datos personales. Esto permite
gue las Unidades Administrativas cuenten con un documento normativo que guie sus
actividades diarias y facilite la planeacidn de sus procesos y la gestidén de sus recursos
presupuestales.

Alineacion estratégica institucional

Para el cumplimiento de su mandato constitucional, el Instituto aprobd el 18 de marzo
de 2015%° su planeacion estratégica con el fin de alinear todas sus acciones y esfuerzos,

30 La Misidn, Visidn y Objetivos Estratégicos del INAI fueron aprobados por el Pleno del Instituto el 18 de marzo de 2015
y posteriormente fueron publicados en el DOF el 1 de abril del mismo afio en el “Acuerdo por el que se aprueba la
Misién, la Visiéon y los Objetivos estratégicos del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos”.
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apuntando al funcionamiento coherente y convergente de las areas que lo integrany
el cumplimiento de metas especificas, quedando de la siguiente manera:

e MISION: Garantizar en el Estado mexicano los derechos de las personas a la
informacion publica y a la proteccién de sus datos personales, asi como
promover una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debido
tratamiento de datos personales para el fortalecimiento de una sociedad
incluyente y participativa.

e VISION: Ser una institucién nacional eficaz y eficiente en la consolidacién de
una cultura de transparencia, rendicién de cuentas y debido tratamiento de
datos personales, reconocida por garantizar el cumplimiento de la normativa
de la materiay promover el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales como base para la participacion democratica
Yy un gobierno abierto.

Junto con ello, el Instituto establecid cuatro objetivos estratégicos, los cuales
representan los fines a cumplir para materializar la Misién y la Visién, de acuerdo a los

gue sigue:

Garantizar el 6ptimo cumplimiento de los derechos de acceso a la informacion publicay la proteccion de
datos personales.

Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica y de proteccion de datos
personales, asi como la transparencia y apertura de las instituciones publicas.

Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales, para que los érganos
garantes establezcan, apliquen y evallen acciones de acceso a la informacién publica, protecciéon y debido
tratamiento de datos personales.

Impulsar el desempefio organizacional y promover un modelo institucional de servicio publico orientado a
resultados con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

El INAI, ha dedicado importantes esfuerzos institucionales para implementar y
perfeccionar un modelo propio de Gestidn para Resultados (GpR), esto con la
intencion de mejorar la eficacia y la eficiencia del ejercicio de los recursos publicos
otorgados para el cumplimiento de su mandato, y para robustecer la tutela efectiva
de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales. Este giro
en el modelo organizacional tiene como propdsito detonar el ejercicio informado de
ambos derechos y con ello, generar impactos positivos para la sociedad mexicana.

La estructura organizacional esta compuesta de la siguiente manera:
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Direccion General de
Administracion

Direccion General de Asuntos
Juridicos

Direccién General de Comunicacion
Social y Difusion

Direccion General de Planeaciony
Desempenfo Institucional

Organo Interno de Control

Direccion General de Investigacion
y Verificacion del Sector Privado

Direccion General de Evaluacion,
Investigacion y Verificacion del
Sector Publico

Direccion General de Normatividad
y Consulta

Direccion General de Prevenciony
Autorregulacion

Direccion General de Proteccion de
Derechos y Sancion
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Direccion General de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales
Direccion General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos

Direccion General de Enlace con
Organismos Publicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos

Direccion General de Enlace con Partidos
Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados

Direccion General de Enlace con los Poderes
Legislativo y Judicial

Direccion General de Evaluacion

Direccion General de Gobierno Abierto y
Transparencia

Direccion General de Politicas de Acceso

Direccion General de Vinculacion,
Coordinacion y Colaboracién con Entidades
Federativas

Direccion General Técnica, Seguimiento y
Normatividad del Sistema Nacional de
Transparencia

Direccion General de Asuntos
Internacionales

Direccion General de Capacitacion

Direccion General de Gestion de
Informacioén y Estudios

Direccion General de Promocion y
Vinculacién con la Sociedad

Direccion General de Tecnologias de
la Informacion

Direccion General de Atencién al
Pleno

Direccion General de Cumplimientos
y Responsabilidades

Cada Unidad Administrativa del Instituto alined sus acciones y proyectos al
cumplimiento de uno de los objetivos estratégicos, a fin de conformar una vision
integral y orientada a resultados. A esta innovacion institucional se han sumado
esfuerzos por establecer una programacion de recursos que priorice la generacion de
resultados satisfactorios. Los siguientes cuadros ilustran la alineacidén institucional,
anadiendo el componente presupuestal de la siguiente manera:
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Direccion  General de
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Direccion  General de
Enlace con la
Administracion Publica

Centralizada y Tribunales
Administrativos

Direccion  General de
Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas
Fisicas y Morales
Direccion  General de
Enlace con Organismos
Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales,
Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos
Direccion  General de
Enlace con Partidos
Politicos, Organismos
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Descentralizados
Direccion  General de

Enlace con los Poderes
Legislativo y Judicial
Direccion  General de
Evaluacién, Investigacion
y Verificacién del Sector
Publico
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Direccion General de Asuntos
Internacionales

Direccion General de Gestion
de Informacién y Estudios

Direccion General de
Capacitacion
Direccion General de

Promocién y Vinculaciéon con
la Sociedad

Direccion General de
Gobierno Abierto y
Transparencia

Direccion General de

Prevencién y Autorregulacién

Direccion General de
Comunicacion Social \%
Difusion

Direccion General de
Tecnologias de la Informacién
Direccion General de Politicas
de Acceso

Direccion General de
Vinculacion, Coordinaciéon vy
Colaboracion con Entidades
Federativas

Direccion General Técnica,
Seguimiento y Normatividad

463

Direccion General de Asuntos
Juridicos

Direccion General de Planeacion
y Desempefio Institucional
Direccion General de
Administracion*

Organo Interno de Control*



SHCP

Escenarios actuales del Instituto

En la actualidad, el INAI cuenta con atribuciones para velar por los derechos de acceso
a la informacién publica y proteccion de datos personales a lo largo del territorio
nacional, ademas coordina el Sistema Nacional de Transparencia SNT, es miembro del
Sistema Nacional Anticorrupcion y parte del Sistema Nacional de Archivos. Este
escenario trae consigo retos importantes para este organismo auténomo, el cual debe
enfrentarlos dentro del contexto de austeridad y la rendicién de cuentas.

En materia de planeacidon, programacion y ejecuciéon del gasto, dentro del esquema
de Presupuesto por Resultados, el INAI realizé un andlisis de su presupuesto ejercido
y el alcance de las metas programadas en ejercicios anteriores, lo cual permite
implementar acciones de reduccion del gasto, sin dejar de cumplir con los mandatos
que le fueron conferidos en el conjunto de normativas que se han publicado y
actualizado en los ultimos anos.

El nuevo entorno politico-econdmico ha llevado al INAI a planear estrategias
presupuestales para cumplir con las facultades que le fueron conferidas desde su
creacion, sumandose a los esfuerzos de la Administracién Publica Federal por
optimizar el uso de los recursos publicos. Las medidas de austeridad a implementarse
el proximo ano, la expansion del universo de sujetos obligados y la emision de nuevas
regulaciones en materia de proteccién de datos personales representan desafios
sustanciales en |la operacion del Instituto. En las siguientes paginas se contextualiza el
momento en que se encuentra inmerso el INAI, frente al periodo fiscal 2019, para
garantizar el derecho de acceso a la informacién, asi como, velar por el derecho de
proteccién de datos personales.

Con la publicacion y posterior actualizacion de la LGTAIP, el numero de sujetos
obligados se incremento de 247 a 872, esto trae nuevos retos para el Instituto en sus
capacidades de mejorar e innovar en la rendicion de cuentas a la sociedad, asi como
en una mayor carga de trabajo que pondra a prueba el desempefo del INAI Por otro
lado, en los Ultimos anos se ha dado un aumento en los recursos de revisiéon en contra
de sujetos obligados del ambito federal. Para dar una idea del creciente trabajo que
tienen el Instituto en materia jurisdiccional a partir de los medios de impugnacion
interpuestos por los particulares, como resultado de la inconformidad ante las
respuestas a solicitudes en materia de acceso a la informacion del ambito federal, de
septiembre de 2017 al 31 de julio de 2018 se resolvieron 7,505 medios de impugnacion,
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equivalentes a 4.5% de las solicitudes ingresadas en el periodo. Esto pone a prueba la
optimizacion del recurso humano del Instituto para atender una mayor demanda con
los mismos recursos.

El derecho de acceso a la informacidén publica aun no se consolida para un importante
porcentaje de la poblacion. La Encuesta Nacional de Acceso a la Informaciéon Publica
y Proteccion de Datos Personales (ENAID, 2016) reveld que 58.7% de la poblacion
encuestada considera dificil o muy dificil obtener informacién del gobierno, y que de
las personas que han buscado informacidén en un portal electrénico gubernamental,
62.4% sefald que la informacion estaba incompleta o no satisfacia sus necesidades.”

Ademas, una de cada cuatro personas que realizaron una solicitud de informaciéon
reportd no haber obtenido lo que solicitd con las caracteristicas requeridas. Lo anterior,
muestra que es importante redoblar esfuerzos para asegurar la sostenibilidad y
ampliacion del derecho de acceso a la informacién y advierte que los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas no son los 6ptimos desde el punto de vista de |la
ciudadania.

Tanto la Métrica de Gobierno Abierto 2016y 2017, asi como la ENAID, coinciden en que
los ciudadanos no conocen o conocen poco de sus derechos de acceso a la
informaciéon y proteccién de datos personales. Un ejemplo claro, es que solo el 50.6%
de la poblacién de 18 anos y mas conoce o ha escuchado de una ley encargada de
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

Los resultados de la Métrica de Gobierno Abierto (2017) indican que la mayoria de los
sujetos obligados cuentan con portales de internet, sin embargo, no todos contienen
informacién que sea de utilidad para el ciudadano. Asimismo, con la Métrica se
observa lo siguiente:

e |os sujetos obligados del ambito federal obtuvieron una calificacion de 0.31 en
el subindice que mide la completitud de la informacion®?;

3! La ENAID se aplica a personas de 18 aflos y mas que residen de manera permanente en viviendas particulares
habitadas en las ciudades de 100,000 y mas habitantes, disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/enaid/2016/.

32 Las calificaciones estédn en una escaladeOal.
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e |os sujetos obligados federales en general no publican en sus portales
informacion adicional a la prevista en la LGTAIP (proactiva 0.21), ni orientada a
sectores especificos de la poblacién (0.08);y,

e En términos de datos abiertos, el desempeno es deficiente (0.04); los sujetos
obligados del ambito federal tienen una calificacion de 0.33.

Con base en la muestra empleada en la Métrica, de poco mas de 3,600 solicitudes de
informacion realizadas a 908 sujetos obligados de todo el pais, se encontré que la gran
mayoria (mas de 805) son respondidas con estandares razonables de completitud. La
no respuesta de solicitudes de informacién en este ejercicio se debid a dos principales
razones: la inexistencia de informacioén y el formato de respuesta de la solicitud.

Esto no significa que los sujetos obligados presenten resistencia a entregar la
informacion, sino que les es imposible obtenerla debido a que no existe una buena
gestion de archivos. Por ello, el Estado mexicano ha procurado contar con un
entramado legal que permita garantizar la preservacion de los documentos publicos.

La Ley General de Archivos es una normativa que se debe implementar, los principios
y bases generales para la organizacidon, conservacién, administracién y preservacion
homogénea de los archivos en posesidn de los sujetos obligados de los drdenes
federal, estatal y municipal debe ser el pilar sobre el que descansa la entrega de
informacién publica. Para el INAI supone un nuevo reto, toda vez que es parte del
Sistema Nacional de Archivos, pues supone una gran herramienta para garantizar el
acceso a la informacion.

Adicionalmente, y tal como lo muestra la Métrica, los sujetos obligados no publican en
sus portales informacién adicional a la prevista en la LGTAIP. En este sentido, un reto
importante para las instituciones publicas de nivel federal es que desarrollen
capacidades, para la generacién, publicaciéon y difusién de informacion de calidad, que
pueda ser Util a los ciudadanos para el aprovechamiento de su derecho de acceso a la
informacion. Asi, los esfuerzos realizados por el Instituto para promover los esquemas
de gobierno abierto y las acciones de transparencia proactiva han generado una
nueva relacion entre sociedad y gobierno y han facilitado el acceso a la informacion
publica.

Destacan los esfuerzos del Instituto a través del proyecto “Gobierno Abierto, Co-
creacion desde lo Local”. Entre septiembre de 2017 y junio de 2018, se registraron 26
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entidades federativas participantes, en las que se instalaron 18 Secretariados Técnicos
Locales (las entidades que instalaron secretariados técnicos son: Baja California,
Campeche, Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas), y se publicaron 11 planes de accidon con 69 compromisos en materia de
gobierno abierto, este trabajo debera incrementarse para el 2019.

Con el fin de que los ciudadanos puedan ejercer de una mejor manera su derecho de
acceso a lainformacion, el INAl dispone del Centro de Atencidon a la Sociedad (CAS), un
espacio fisico en el que la ciudadania puede acudir para efectuar solicitudes de
informacién, monitorear su avance y recibir asesoria en materia de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales. EI CAS puede registrar solicitudes de
informacion que presenten las y los usuarios en el médulo manual del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT y a través del servicio telefénico TEL-
INAL

Para dar una idea del volumen de gestion en el ejercicio de los derechos que tutela el
Instituto, de septiembre de 2017 al 31 de julio de 2018, la atencién a la ciudadania se
otorgd a través de 43,904 asesorias del Centro de Atencion a la Sociedad. De las
asesorias realizadas, 21,929 fueron a proteccidén de datos personales, 7 mil de acceso a
la informacidn, 8,362 consultas sobre servicios, 6,200 versaron sobre informacion del
INAI y 613 se clasificaron como quejas y denuncias. El medio que mas utilizé la
ciudadania para hacer consultas del orden federal fue via telefénica, con 32,089
consultas, equivalentes a 73.1% del total. A través del servicio denominado TEL-INAI (O1
800 835 4324), los particulares realizaron 1,557 solicitudes de acceso a la informacion.

En materia de proteccion de datos personales, de acuerdo con la ENAID 2016, 55.8%
de la poblacion de 18 anos y mas, que habita en areas urbanas de cien mil habitantes
Yy mas, conoce o ha escuchado sobre |la existencia de una Ley encargada de garantizar
la proteccién de datos personales, es decir, casi la mitad de |la poblacién desconoce su
derecho.

Ante este escenario, el INAI ha desarrollado herramientas, acciones y mecanismos
orientados a brindar apoyo técnico a responsables de la aplicacion de la LGPDPPSO
asi como de la LFPDPPP, las cuales incluyen identificar, divulgar y emitir
recomendaciones, estandares y mejores practicas en materia de proteccion de datos
personales, elaborar estudios e investigaciones para su divulgacion, fortalecer la
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promocion, capacitacion y difusion de este derecho entre las y los titulares, y los
responsables de los sectores publico y privado. De igual manera, garantizar el
cumplimiento de los principios y deberes de proteccion de datos personales en el
sector publico y privado, acompanar el desarrollo armdnico de los procesos
legislativos, con impacto en materia de proteccion de datos personales, y promover el
conocimiento del derecho y la inclusiéon de contenidos sobre este derecho en los
programas, planes de estudios y materiales en instituciones educativas.

Por ello, la Secretaria de Proteccion de Datos Personales debe atender procedimientos
contemplados en la Leyes, entre estas:

e Procedimientos en el ambito preventivo (tales como: auditorias voluntarias,
esquemas de autorregulacion, sistema de buenas practicas, evaluaciones de
impacto en la proteccion de datos personales).

e Procedimientosen el dmbito correctivo (investigacion, verificacidony proteccion
de derechos para la vigilancia del cumplimiento de la LGPDPPSO, respecto del
debido tratamiento de los datos personales).

e Procedimientos de cumplimiento de la Ley (autorizacidn de medidas
compensatorias y evaluaciones).

Cabe mencionar que los procedimientos emanados de la LGPDPPSO se suman a los
seis que actualmente atiende la Secretaria de Proteccion de Datos Personales y que
estan contemplados en la LFPDPPP desde su entrada en vigor. Por ejemplo, del 1° de
septiembre de 2017 al 31 de julio de 2018, en lo que respecta a la LFPDPPP, se
incrementd en 172.6% el numero de procedimientos de investigacién iniciados, al
pasar de 409 a 1115. Estos procedimientos, derivaron de las 1,494 denuncias
presentadas por la ciudadania por presuntas violaciones a la LFPDPPP. De las
denuncias recibidas, 1,234 fueron a través del sistema IFAI-PRODATOS y 260 por
escrito, representaron 82.6% y 17.4%, respectivamente. En lo referente al
procedimiento de verificacion, se iniciaron 13.9% mas procedimientos, al pasar de 86 a
98, con relacion al periodo anterior, y se concluyeron 81. Con relacion al procedimiento
de protecciéon de derechos se recibieron 226 solicitudes, de las cuales quedaron
concluidas 220, con un incremento de 18.2% respecto al periodo anterior, en que se
registraron 186 procedimientos concluidos.
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En cuanto a la imposicidn de sanciones, se substanciaron 88 procedimientos, y se
concluyeron 74, lo que implicd un incremento de 21.3% respecto a los 6l
procedimientos concluidos en el periodo anterior. También, se asignaron multas por
66.8 millones de pesos a las personas fisicas y morales que incurrieron en infracciones
ala LFPDPPP. En materia de proteccién de datos personales para el sector publico, se
resolvieron 1,105 medios de impugnacion, equivalentes a 3.2% de las solicitudes
ingresadas en el periodo, como resultado de la inconformidad de los titulares ante las
determinaciones emitidas respecto de sus solicitudes de ejercicio de derechos ARCO.

Ahora bien, con el funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia (SNT), el
INAI junto con los demas miembros del Sistema afirmaron su compromiso para
establecer un conjunto de principios y actividades vinculadas entre si, que faciliten la
coordinaciony armonizacion de leyes, normas, politicasy programas. Lo cual permitira
un ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién como herramienta
transversal en las distintas instancias de gobierno. En esta linea, el SNT a través de su
Consejo Nacional, opera bajo los siguientes criterios y lineamientos:

e Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la
Informacioén, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas;

e Lineamientos para determinar los Catalogos y Publicacién de Informacion de
Interés PUblico; y para la Emisidn y Evaluacién de Transparencia Proactiva;

e Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de los Archivos;

e Criterios para que los sujetos obligados garanticen condiciones de
accesibilidad que permitan el ejercicio de los derechos humanos de Acceso a
la Informacidén y Proteccién de Datos Personales a grupos vulnerables;

e Lineamientos para la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Programa
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion;

e Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia;

e Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la atencion de
requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que emita el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales; y

e Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; asi como
SUS anexos.

e Lineamientos técnicos federales para la publicacion, homologaciéon vy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

e Lineamientos que establecen el procedimiento de verificacion y seguimiento
del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben publicar los
sujetos obligados del ambito federal en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Junto con esta normativa, en el ano anterior, el Consejo Nacional sesiond en cuatro
ocasiones entre 2017 — 2018; 5 de octubre y 15 de diciembre de 2017,y 23 de eneroy 28
de junio de 2018. Entre los trabajos mas relevantes, realizados durante 2017 y 2018, se
encuentran la aprobacién de los programas de politica publica en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del propio
Sistema y la emision de la normativa secundaria de la LGPDPPSO.

EISNT ha realizado esfuerzos para alinear las acciones que llevan a cabo sus miembros,
desarrollando los Programas Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion,
(PROTAI) 2017-2021y el de Proteccion de Datos Personales (PRONADATOS, 2018-2022),
aprobados el 15 de diciembre de 2017 y el de 23 enero de 2018, respectivamente. Estos,
son instrumentos rectores de las politicas de transparencia, acceso a la informacion y
proteccién de datos personales para los integrantes de este Sistema.

Aunado a lo anterior, y con el fin de cumplir con la implementacién de la LGPDPPSO,
de septiembre de 2017 a julio de 2018, se aprobaron los instrumentos normativos
siguientes: los Lineamientos del PRONADATOS, los Criterios Generales para la
instrumentacion de medidas compensatorias; las Disposiciones administrativas para
la elaboracion, presentacion y valoracion de las evaluaciones de impacto en la
proteccion de datos personales, y los Lineamientos que establecen los Parametros,
Modalidades y Procedimientos para la Portabilidad de Datos Personales, mismos que
pretenden desarrollar procedimientos para dar cumplimiento a los principios
establecidos por la norma.
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Esta normativay estos esfuerzos han fortalecido la perspectiva del SNT para el ejercicio
y garantia del derecho de acceso a la informacién, asi como en materia de Sistema
Nacional de Archivos (SNA), gobierno abierto y otros aspectos de relevancia para el
acompanamiento de este derecho. Los esfuerzos del SNT en 2019 se enfocaran en el
seguimiento a los Programas Nacionales que les mandatan tanto la LGTAIP, como la
LGPDPPSO.

Las acciones emprendidas por el SNT se dan en un marco de contextos y actuaciones
gue se han desarrollado de forma desigual en el pais. Por ejemplo, el desarrollo y
mantenimiento de la Plataforma Nacional de Transparencia, herramienta electrénica
construida al amparo de la LGTAIP, permite garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a través de diferentes maodulos, como el de
obligaciones, asi como el de solicitudes de informacién y el de gestién de medios de
impugnacion.

Resultado del trabajo del Instituto con los érganos garantes ya se cuenta con la
interconexion entre los 32 organismos garantes y la Federacion. En la siguiente tabla
se muestra el numero de solicitudes recibidas y de respuestas emitidas por la
Plataforma Nacional de Transparencia, desde 2003 hasta la fecha.

SOLICITUDES RECIBIDAS Y RESPUESTAS EMITIDAS POR LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA
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SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Ano  Solicitudes de informacion Respuestas emitidas Solicitudes concluidas por falta Recurs
formuladas a la APF* de pago o de respuesta al 0os

requerimiento de informacién  Inter-
adicional pues-
tos
ante el

Total Electré Manual | Total Electro- Manuale Total Por falta Por falta A

-nicas  es nicas s de de pago
respues-ta | de los
al requeri- | costos de
miento de | reprodu-

inform- ccion de
acion la
adicional | informa-
- 24,097 1,831 21,276 19,831 | 1,445 1,248 1,156 92| 635
- ' 22,266 ' ! ' ' ! '
2004 37,732 34700 3,032 34,113 31,744 | 2,369 2,651 2,374 277 | 1,431
2005 50,127 47874 2,253 44,598 42,673 | 1925 4,106 3,688 418 | 2,639
2006 60,213 57739 2,474 53,098 51169 | 1929 5,880 5140 740| 3,533
2007 94,723 92,261 2,462 83,387 81,439 | 1948 9,107 8,224 883 | 4,864
2008 105,250 102,297 2,953 91,420 89,092 | 2,328 1,680 10,541 1139 | 6,053
2009 17,597 14179 3,418 100,522 97,642 | 2,880 15,725 14,622 1,103 | 6,038
2010 122,138 18367 3771 107,142 103,869 | 32273 14,461 13,431 1,030 | 8,160
201 123,293 118281 5,012 108,714 104,575 | 4,139 15,956 15,051 905| 6,185
2012 131,154 127,052 4,02 13,332 110,003 | 3,329 16,835 15,685 1150 | 6119
2013 147,148 142390 4,758 129,017 126,610 | 2,407 17,217 16,022 1195 | 7,483
2014 143,918 139.805 43 129,159 125592 | 3,567 17,672 16,150 1,522 | 7,042
2015 153,738 147,018 6,720 132,829 127,354 | 5,475 18,361 16,969 1392 | 7,892
2016 188,628 179,631 8,997 162,176 154,404 | 7,772 22,786 21,377 1,409 | 9,369
2017 253,846 243,497 10,349 | 226,226 217,413 | 8,813 25,250 23,800 1,450 | 9,246
2018% 131,340 125042 6,298 18,377 12,745 | 5,632 12,269 1,246 1,023 | 5,868
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Fuente: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales con datos de la Plataforma
Nacional de Transparencia. Se incluyen las respuestas emitidas en el afo, independientemente de cuando hayan ingresado las
solicitudes.

Este estudio de tipo cualitativo y descriptivo tiene como objetivo identificar buenas
practicas de transparencia, apertura y colaboracion en el Poder Judicial en México,
ademas de ubicar areas de oportunidad al respecto.

Se considera que el proyecto sea desarrollado por el INAl en coordinacién con la UNAM
mediante un convenio especifico de colaboracién. Ademas, se contempla la
participacion de los sujetos obligados del Poder Judicial a los que el estudio sea aplicado,
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal, asi
como la inclusién de expertos y organizaciones de la sociedad civil conocedores del
tema.

El Observatorio 2019 busca generar un segundo diagndstico de la Camara de Diputados
Yy generar uno mas para un numero de Congresos Locales distinto al tratado con el
Observatorio 2018, que mediante una metodologia cualitativa y descriptiva permita
identificar los avances en transparencia legislativa y parlamento abierto del érgano
legislativo federal y la recepcién de los resultados previos que los Congresos Locales
pudieron tener.

El proyecto sera desarrollado mediante un convenio especifico de colaboracién entre la
UNAMy el INAI, con la aportaciéon econdmica de la Direccién General de Enlace con los
Poderes Legislativo y Judicial de la Secretaria de Acceso a la Informacion del Instituto. Asi
como la coparticipacion institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia.

Tiene como objetivo generar informacién suficiente para el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas publicas de acceso a la informacion basadas en evidencia, a través
de conocer el grado de conocimiento, percepciones y actitudes que influyen en el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccidon de datos personales. Asi
como analisis del nivel de conocimiento de los informantes sobre la existencia de los
derechos de acceso a la informacidn y de proteccién de datos personales, y los
mecanismos para ejercerlos y garantizarlos.

La evaluacion se desarrollara con el fin de contar con informacion valida y confiable que
permita verificar el avance en el cumplimiento de los objetivos y a la vez detectar los
retos y areas de oportunidad para la mejora en el actuar del Instituto que permita
alcanzar dichos objetivos. La evaluacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio
Institucional del INAI comprende un conjunto de elementos que permiten evaluar el
actuar del Instituto, asi como la interaccién de los diferentes elementos que lo
conforman, tales como la planeacion, la presupuestacioén, el seguimiento, asi como, la
relacion entre metas y desempefo, el servicio profesional de carrera o la ejecucion de los

33 Cifras del 12 de junio al 31 de diciembre.
34 A partir del 5 de mayo de 2016 se incluyen a todos los Sujetos Obligados del Orden Federal.
35 Cifras al 31 de julio.
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procesos y los procedimientos. Esto no solo contribuird a mejorar el desempenio del
Instituto sino a su vez contribuye a la transparencia y a la rendicién de cuentas, a través
de un modelo innovador que conjunta diferentes elementos, que de otra manera se
encuentra desconectados y con los que se contribuye a mejorar la planeacién, asi como
la presupuestacion de los entes publicos.
Fuente: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales con datos de la Plataforma
Nacional de Transparencia. Se incluyen las respuestas emitidas en el afio, independientemente de cuando hayan ingresado las
solicitudes.

Desde su puesta en marcha en mayo de 2016, esta herramienta aloja a mas de 7 mil
sujetos obligados de los tres drdenes de gobierno; a julio de 2018 se tienen mas de 660
mil solicitudes de informacioén registradas a nivel nacional. Asimismo, en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) al 31 de julio de 2018 se han cargado
1,400 millones de registros de informacién a nivel nacional, por parte de 51 mil
Unidades Administrativas del pais; destaca que un registro, contiene mas de un dato,
por lo tanto, el nUmero estimado de datos capturados asciende alrededor de 14 mil
millones. Cabe sefalar que las consultas al Portal de Obligaciones de Transparencia
(POT) hasta el 2017, los rubros mas investigados fueron el directorio de servidores
publicos, seguido de la asignacion de contratos y la estructura organica de las
diferentes dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Complementariamente, en el marco del combate a la corrupcion, el derecho de
acceso a la informacién publica y la transparencia, han permitido que la sociedad civil
organizada, académicos y periodistas hicieran visible que la corrupcidén es un
problema sistémico, presente en todos los niveles de gobierno y que afecta el
desarrollo econdmico y social del pais.

En este sentido, con la publicacion de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA) en 2016, se crearon para el INAI, nuevas responsabilidades y
atribuciones en el combate a este fendmeno. El INAI ha participado activamente
desde la conformacién de este Sistema, (instancia responsable de definir los
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcion) y tiene bajo su encargo colaborar en el disefo, promocion y
evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion, como miembro del
comité coordinador, contribuyendo en la vigilancia de |la transparencia en los tres
ordenes de gobierno.
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Asi el INAI, ha participado desde su labor de garantizar el acceso a informacion, a
efecto de prevenir y en algunos casos detectar faltas administrativas y hechos de
corrupcion. Ademas, coadyuva con la implementaciéon de politicas que posibiliten la
apertura de informacion, la rendicidon de cuentas, la maxima publicidad y el gobierno
abierto.

Acciones 2019

Para cumplir con la misidn constitucional que le fue encomendado al INAI, como
6rgano autdénomo, se requiere del trabajo conjunto de todas las areas que lo integran,
para ampliar la base de usuarios en materia de accesos a la informacidn, facilitar el
acceso a datos abiertos de la informacion que tienen las autoridades, allegar
informacioén y garantizar los derechos a grupos vulnerables que no cuentan con
acceso a tecnologias de comunicacion, y las tareas de transparencia y rendicion de
cuentas que son fundamentales para evitar y sancionar los actos de corrupcion. El
éxito de esta encomienda trasciende en el rescate del servicio publico a la ciudadania.
Es por esto que, el trabajo del INAI resulta en un apoyo trascendental para que los
gobernantes y los ciudadanos cuenten con instrumentos basicos para vigilar el
cumplimiento de los servidores pUblicos y haya una correcta utilizacién de los recursos
publicos.

El INAI cada afo instrumenta un proceso de mejora continua, lo que le permite
planear las acciones que se llevaran a cabo los siguientes anos, asi como los objetivos,
metas y recursos asociados a estas actividades. Durante 2018, se llevaron a cabo Mesas
Técnicas de Desempeno con cada una de las Unidades Administrativas del Instituto,
en las cuales se revisd su planeaciéon para el periodo fiscal 2019. Cabe mencionar que,
como un elemento novedoso, se contod con la participacion del Consejo Consultivo del
INAL, el cual tuvo la posibilidad de ser parte del proceso de planeacion, asi como emitir
comentarios y recomendaciones. Con base en la valoracion de los instrumentos de
planeacion, la evaluacion del desempeno y los comentarios del Consejo Consultivo, se
emitieron una serie de recomendaciones de mejora que se materializaron en la firma
de 307 acuerdos para integrar en la planeacion del ano 2019 en materia presupuestal,
de indicadores con perspectiva de género, entre otros.

Aunado a lo anterior, se tomaron en cuenta los principios de austeridad, el

cumplimiento del marco normativo actual y el papel que desempena el INAI como
coordinador del Sistema Nacional de Transparencia y como miembro del Sistema
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Nacional Anticorrupciony del naciente Sistema Nacional de Archivos. En los siguientes
apartados se describen las principales acciones en las que el Instituto se enfocara para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y protecciéon
de datos personales, asi como para promover una cultura de la transparencia y de la
rendicion de cuentas.

Secretaria de Acceso a la Informacion

La Secretaria de Acceso a la Informacion trabaja en el fortalecimiento de puentes de
comunicacion entre los sujetos obligados, los organismos garantesy la ciudadania. En
este sentido, se continuara con el programa de acompafamiento y seguimiento a los
sujetos obligados en aras de garantizar el ejercicio y cumplimiento de las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacion publica.

En el periodo fiscal 2019, se implementara el Plan Nacional de Socializacién del
Derecho de Acceso a la Informacioén, del cual se hicieron dos pilotos en el 2018, en los
estados de Nayarit y Oaxaca; se continuara con la sensibilizacidén y otorgamiento de
asistencia técnica a los sujetos obligados, asi como, con la implementacién y
funcionamiento de herramientas para la ejecucién de las politicas de acceso a la
informacioén, tales como de Comisiones Abiertas, de Contrataciones Abiertas y de
Transparencia en Publicidad Oficial. Asimismo, se dard acompafnamiento a los sujetos
obligados e integrantes del Sistema en el diseno, formulacién y documentacion de
politicas de acceso en el Catdlogo Nacional de Politicas de Acceso a la Informacion.
También se implementara el Plan Nacional de Socializacion del Derecho de Acceso a
la Informacion.

Ademas, las asesorias especializadas que proporciona el Instituto a los diferentes
sujetos obligados, cumpliran los objetivos de concientizarlos en la importancia de la
proactividad en el acceso a la informacién y en la promocion de una cultura de la
transparencia que sea efectiva en el pais. Asi, la verificacion al cumplimiento de las
obligaciones de trasparencia y la sustanciacion de procedimientos de denuncias
ciudadanas por el incumplimiento a estas obligaciones de transparencia establecidas
en la Ley seguiran siendo actividades fundamentales de las Direcciones Generales de
Enlace del Instituto. Lo anterior, sin dejar de lado el acompanamiento permanente
para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en materia de transparencia
correspondiente a los sujetos obligados.
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A partir de los resultados de la verificacion del cumplimiento de obligaciones de
transparencia establecidas por el marco normativo vigente por parte de los sujetos
obligados del ambito federal, el INAI estara en condiciones de formular politicas
publicas que promuevan un mejor desempeno de los sujetos obligados en esta
Mmateria y de obtener una mejora progresiva en la atencion de los deberes de
transparencia proactiva y acceso a la informacion. De igual manera, continuara el
acompanamiento a los organismos garantes que forman parte del Sistema Nacional
de Transparencia que lo soliciten, en el proceso de implementacion de sus politicas de
verificacion en materia de obligaciones de transparencia.

Por otro lado, la Secretaria esta comprometida con los trabajos de los proyectos de
Gobierno Abierto: Cocreacion desde lo Local, Gobierno Abierto desde lo Local para el
Desarrollo Sostenible y Follow the Money. También, se seguira actualizando el Banco
de Practicas para la Apertura Institucional, asi como se identificaran y promoveran
practicas nacionales de gobierno abierto y transparencia proactiva.

En el 2019 se tiene proyectado el Observatorio de Justicia Abierta y el Observatorio de
Transparencia Legislativa y Parlamento Abierto. El primero, establecera un analisis
cualitativo a profundidad con base en evidencia empirica que facilite la identificacion
de mejores practicas y espacios de oportunidad en el desempeno del Poder Judicial
en transparencia y participacion publica. En cuanto al segundo, permitird profundizar
en la identificacion y analisis de las mejores practicas y espacios de oportunidad en la
LXIV Legislatura, a nivel federal, y en diversos congresos locales.

Secretaria de Proteccion de Datos Personales

La Secretaria de Proteccion de Datos Personales del INAI, esta comprometida con la
implementaciony aplicacion de la LGPDPPSO, y la LFPDPPP, para 2019 continuara en
la labor de garantizar el derecho de proteccion de datos personales, mediante la
implementacion de acciones que redundan en el conocimiento de los derechos
ARCO, y de la garantia de la proteccion por parte de los sujetos obligados y los
particulares regulados.

Se planea realizar acciones para promover la autorregulacion y mejores practicas en
la materia, asi como elaborar material para orientar en el cumplimiento de
obligaciones de proteccion de datos personales y promover la educacion civica y
cultura para el ejercicio de este derecho, entre los titulares de los datos personales. Se
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implementaran acciones orientadas a garantizar el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la LGPDPPSO, se avanzara en el desarrollo del marco regulatorio para las
mejores practicas del sector publico y se realizaran investigaciones previas, para
fundar y motivar los acuerdos de inicio de las verificaciones. También, se emitiran
recomendaciones a las evaluaciones de impacto en la proteccion de datos personales
gue se presenten ante el INAL

El INAI cuenta con el marco normativo que le permitira realizar auditorias voluntarias,
en caso de que asi lo soliciten los responsables en el orden federal, y se disenaran
indicadores y criterios para la evaluacion del desempefo de los sujetos obligados, en
lo que respecta al cumplimiento de sus obligaciones previstas en la LGPDPPSO y
demas disposiciones aplicables en la materia.

Esta Secretaria prevé ejercer sus atribuciones en el contexto del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ademas de
auxiliar en la sustanciacion de los recursos de revisidon y de inconformidad de los
sujetos obligados; participar en la capacitacion y actualizacidn de los servidores
publicos de caracter federal; opinar, si asi lo requiere el Pleno, al ejercer |la facultad de
atraccion de recursos de revision pendientes de resolucion, que por su interés o
trascendencia correspondan a los organismos garantes.

Las actividades de investigacion y verificacion se han incrementado
considerablemente en los Ultimos anos, esto ha significado mas tareas para esta
Secretaria. Es importante destacar que estas funciones para el sector publico son
complejas, pues en estos procedimientos se manejan las mas grandes e importantes
bases de datos personales del pais, las cuales incluyen millones de titulares. Destacan,
por ejemplo: el Registro Federal de Electores del INE, cuyo padrdn electoral se calcula
en 84,855,717 ciudadanos; las bases de datos del IMSS y del ISSSTE, que representan
62,161,000 y 12,884,000 derechohabientes, respectivamente; y la base de
contribuyentes del SAT, que asciende a 58,726,797 personas a febrero de 2017.

Para 2019, esta Secretaria prevé un mayor nimero de procedimientos de investigacion
y verificacion, y notificaciones personales que deriven de dichos procedimientos, los
cuales estan previstos en la LFPDPPPP o la LGPDPPSO. Esto debido a un aumento en
el niumero de denuncias por parte de la ciudadania por el indebido tratamiento de
datos personalesy a que el universo de los sujetos obligados en materia de proteccion
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de datos personales se incrementd de 246 a 725%, por lo que, en el terreno preventivo,
se requiere reforzar la seguridad de los datos personales, asi como investigar el
impacto de tendencias en tecnologias y aplicaciones en el tratamiento de datos
personales, temas que son coadyuvantes en las investigaciones y verificaciones.

Derivada de la labor preventiva en materia de proteccion de datos personales, la
Secretaria de Proteccion de Datos Personales continuara elaborando y poniendo a
disposicion de los responsables, materiales utiles para el cumplimiento de sus
obligaciones en la materia, entre los que destaca una Metodologia de Analisis de
Riesgo en materia de seguridad de datos personales. Asimismo, continuara realizando
acciones para promover la autorregulacion y mejores practicas en materia de
proteccion de datos personales y promoviendo la educacion civica y cultura entre los
titulares, para el ejercicio del derecho.

Se seguira asesorando al sector publico federal y al privado en la implementacion de
los resultados de los dictamenes de las evaluaciones de impacto a la proteccién de
datos personales, y propondra criterios en materia de proteccidon de datos personales
Utiles para el sector publico y privado. De igual forma, seguird desarrollando nuevas
disposiciones normativas o la actualizacion de las vigentes en materia de proteccion
de datos personales, asi como facilitando y orientado sobre la correcta aplicaciéon de la
normativa en la materia.

En el 2019, se continuara con la sustanciacion de los asuntos relativos al desahogo de
los procedimientos de Proteccion de Derechos y de Imposicidn de Sanciones, los
cuales implican la realizacién de multiples actividades como la emisién de acuerdos,
la realizacion de diligencias para la notificacién de cada una de dichas etapas y
acuerdos, asi como el desahogo de audiencias de conciliacion o de desahogo de
pruebas. Cabe senalar que muchas de las diligencias de notificaciéon, en particular de
las resoluciones, se notifican de manera personal, indistintamente del lugar de
residencia del responsable o del infractor.

La Secretaria de Proteccion de Datos Personales continuara disefando y aplicando
indicadores de evaluacion y desempeno para los sujetos obligados de la LGPDPPSO,
lo que significa un reto para el personal capacitado en la materia, para desahogar las
actividades diarias en tiempo y forma. Es importante no perder de vista que dicha

%6 Actualizacion del padrén de sujetos obligados del &mbito federal, en términos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, con corte al 2 de junio de 2017.
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Secretaria es responsable de sustanciar los seis procedimientos establecidos en la
LFPDPPP, aunado a que tendra que atender siete procedimientos derivados de la
LGPDPPSO.

Lo anterior, se refleja en varios datos estadisticos, por ejemplo, en una encuesta
realizada en 2012, 30% de los entrevistados identificd al INAI como la institucion
garante del derecho a la proteccién de datos personales. Esta percepcién se ha ido
incrementando ya que para 2015, el 52% de los encuestados conoce al INAI como la
instituciéon que garantiza este derecho®. Ademas, el 23% de la poblacién encuestada
sabe que puede acudir al INAI para presentar una queja si algun particular se niega a
corregir o rectificar su informacién personal®®. Finalmente, en la ENAID 2016%, se
estima que 84% de la poblacion de 18 afnos y mas ha dado a conocer algun dato
personal a alguna institucién publica o empresa. De éstos, arriba de 83% manifesto
preocupacion por el uso indebido de su teléfono personal, direccidon o domicilio.

Secretaria Ejecutiva

Durante 2019, el INAI seguira trabajando en sus procesos tecnolégicos para continuar
en la esfera nacional e internacional como un érgano auténomo innovador, eficiente
y dindmico. En este sentido, se desarrollaran sistemas de informacién que tanto el
Instituto como el Sistema Nacional de Transparencia requieran y se mantendra en
operacion a los sistemas institucionales actuales. Esto serd un referente nacional e
internacional en la promocidn y garantia de los derechos de acceso a la informacion,
proteccién de datos personales y gestidon de la informacién y archivos.

37 Encuesta en vivienda a nivel nacional: Realizacion de estudio de opinidén cuantitativo cara a cara, INAI-Ipsos, 2015, p.
Tle.

%8 Reporte de resultados. Encuesta a poblacién: Encuesta Nacional sobre Proteccién de Datos Personales a Sujetos
Regulados por la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de los Particulares (LFPDPPP) y Poblacion
en General, México, IFAI-Ipsos, 2012, p. 72, disponible en:
http:/inicio.ifai.org.mx/EncuestaNacionaldeProtecciondeDatosPersonales2012/01ReportePoblacion.pdf.

39 Encuesta disponible en: http://proyectos.inai.org.mx/enaid2016/.
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Con el propdsito de ofrecer los servicios de calidad, el Instituto requiere la adquisicion,
actualizaciéon y mantenimiento de herramientas tecnoldgicas, que le permitan
garantizar los procesos de recuperacion de informacion en caso de desastres y de
poner en linea, lo mas pronto posible, los sistemas de informacién que las personas
requieren en el ejercicio de sus derechos relacionados con la transparencia.

En cuanto a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y los procesos involucrados
en ésta, con la entrada en vigor de la LGPDPPSO, sera necesario realizar ajustes, que
faciliten la gestién y capacidad de respuesta a las solicitudes de datos personales
segun lo establecido en esta Ley y en los ordenamientos locales, entre ellos el nuevo
derecho de Portabilidad.

El INAI ha participado de forma proactiva y responsable en los foros multilaterales y
bilaterales gubernamentales y no gubernamentales del ambito internacional,
cumpliendo con una agenda gque comprende los temas de acceso a la informacion,
transparencia en la gestidon publica, proteccidon de datos personales, rendicion de
cuentasy gestion de la informacién y archivos.

En 2019, la agenda internacional del INAI pondra especial énfasis en tres temas a los
que la normativa aplicable hace referencia puntual: el primero, se refiere a la
necesidad de tener en cuenta la interpretacidon que los 6rganos internacionales
especializados hacen de las normas en materia de acceso a la informacion y
proteccién de datos personales; en segundo, la cooperacidn internacional para lograr
la tutela efectiva de estos derechos; y finalmente la participacion en lo relacionado con
el establecimiento de estandares y practicas internacionales en materia de acceso a la
informacion, proteccién de datos personales y gestion documental.

El INAI coadyuvara proactivamente, a través de la Secretaria Ejecutiva y la Direccion
General de Gestion de Informacion y Estudios, en la generacion de la politica nacional
en materia de gestion documental y organizacion de archivos, que se derive de la Ley
General de Archivos; se involucrara en las acciones de difusién de dicho ordenamiento,
asi como en las de armonizacion del marco normativo en la materia.

Asimismo, continuara con la difusion e implementacion del Modelo de Gestion
Documental de la RTA entre los sujetos obligados, el cual se basa en las buenas
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practicas a nivel internacional. También continuara con la incorporacién de las
tecnologias de la informacidén para la conformacion de sistemas de informacion
integrales (archivos y bibliotecas digitales), que permitan el establecimiento de
gobiernos digitales y abiertos en el ambito federal, estatal y municipal, beneficien con
sus servicios a la ciudadania, propicien la generaciéon de conocimiento e impulsen el
caracter social de los archivos en el marco de la cultura de la transparencia.

El INAI ademas conformara su Archivo Histdrico y fortalecera los servicios del Centro
de Documentacién del Instituto a través de la Biblioteca Digital, a fin de brindar
informacion especializada en materia de transparencia, acceso a la informacién y
proteccién de datos personales.

El INAI continuara realizando actividades de difusién y acompanamiento entre los
sujetos obligados para brindar coherencia y seguridad procedimental en la operacion
y toma de decisiones en las actividades de gestion de la informacién y archivos. Esto
con base en la emision de los lineamientos para la organizacion y conservacion,
documento en el cual se establecen aspectos normativos, técnicos y operativos que
sirven de base para la organizacidén, conservacion y sistematizacion de los archivos en
posesidon de los sujetos obligados senalados en el articulo 1 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a fin de contar con mejores garantias
tanto para el acceso a la informacién, como para la proteccién y resguardo de los datos
personales que se encuentran en acervos documentales fisicos y electrénicos.

Durante 2019, continuara la operacion del Centro de Atencion a la Sociedad (CAS), el
cual recibe y atiende consultas ciudadanas en materia de acceso a la informacién
publica gubernamental del ambito federal y proteccién de datos personales en
posesion de actores publicos y privados. En este sentido, esta Secretaria seguira
realizando actividades de vinculacién con organizaciones de la sociedad civil, con la
comunidad educativa y con la poblacidn en general para incentivar y fortalecer el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales. Ademas, llevara a cabo eventos y concursos en los que se promueva el
conocimiento y ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales, dirigidos a todos los grupos de edad y sectores de la poblacion.
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En cuanto a la capacitacion de sujetos obligados, se fortaleceran los programas
presenciales y en linea por medio de ajustes y ampliacion de sus contenidos, se
reforzara la estrategia de formacién de Instructores para multiplicar la capacitacion
presencial en el tema de la LGPDPPSO, y se impulsara la capacitacion en los
organismos garantes para la conformacion de las Redes Locales por una Cultura de
Transparencia, en las entidades federativas en el marco del SNT.

En lo referente a sujetos regulados, también se fortaleceran los programas
presenciales y en linea, ampliando la oferta de capacitacion del CEVINAI (Centro de
formacion en materia INAI), con temas especializados o especificos y operar la
capacitacion a sujetos regulados con base en programas de capacitacion, y se
impulsara la implementacion del Programa Aliados INAI por la proteccion de datos
personales, en sectores prioritarios.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia

El funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT), ha permitido la homologacion
normativa a nivel pais, el acercamiento a las entidades federativas en la comprension
del derecho e implementacion de acciones para la garantia, la promocion y
divulgacioén a nivel nacional del acceso a la informacién. La consolidaciéon y desarrollo
de esta instancia de coordinacién y colaboracidn entre sus integrantes, ha permitido
la atencidn de los requerimientos que el Sistema ha recibido desde las Leyes Generales
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); y la de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados (LGCPDPPSO).

Entre los requerimientos de la LGTAIP y la LGPDPPSO para el SNT, se encuentran el
Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 2017-2021
(PROTAI) y el Programa Nacional de Proteccion de Datos Personales (PRONADATOS).
Ambos instrumentos establecen y priorizan acciones que estan siendo
implementadas por los integrantes del SNT para la consecucion de sus objetivos en
materia de garantia y goce de los derechos a nivel nacional.

Estas acciones reciben y continuaran recibiendo el acompafamiento de la Direccién
General Técnica, Seguimiento y Normatividad del SNT, que pertenece a la Secretaria
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Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, tanto para la conformacion de las
rutas de implementacion de los integrantes del Sistema, como para su reporte en las
pizarras de avances de los Programas Nacionales. De igual modo, los lineamientos y el
contenido de los Programas Nacionales establecen acciones que deben realizarse
para la evaluaciéon y actualizacion de estos instrumentos de politica publica.

Por otra parte, el SNT ha desarrollado una serie de instrumentos normativos, tanto los
mandatados por la LGTAIP como por la LGPDPPSO, estos han establecido acciones a
implementar por parte de los integrantes del SNT, mismos que al ser desarrollados en
los Organismos garantes, crean capacidades para la atencion y salvaguarda de los
derechos.

Tanto los Programas Nacionales, como los instrumentos hormativos con los que ahora
cuenta el SNT, pueden requerir ajustes a partir de las areas de oportunidad que se
detecten en el desarrollo de sus actividades de implementacion y funcionamiento. En
este sentido, el actuar de las comisiones tematicas del SNT y los topicos de los
acuerdos que se promuevan en su Consejo Nacional estaran perfildndose a dar cuenta
del estatus de estas implementaciones y del ajuste de los instrumentos normativos y
de politica publica del SNT. La Secretaria Técnica del SNT acompana el desempeno de
las comisiones tematicas y esta atenta para contribuir con elementos que sumen, para
la consecucion de los objetivos y metas establecidos para el periodo fiscal del 2019.

El Instituto promovera a nivel de los Organismos Garantes, el fortalecimiento
normativo en materia de gestion documental y archivos, dara seguimiento a las
reformas y modificaciones de la legislacion local en materia de transparencia, acceso
a la informacién y proteccién de datos personales. Esto facilitara la colaboraciéon y
coordinacion de acciones transversales con Organismos garantes locales y la
realizacion de actividades permanentes, de capacitacién compartidas, en materia de
transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales, tecnologias de
la informacion, y gestion documental y archivos.

Por ultimo, en 2019, se gestionara y atenderan las actividades de representacion

institucional, que, a través de la Secretaria Ejecutiva del SNT, sean solicitadas por los
Organismos garantes de las entidades federativas.
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Secretaria Técnica del Pleno

La Secretaria Técnica del Pleno es la encargada del aspecto jurisdiccional del INAI,
cuenta con atribuciones legales conferidas para dar seguimiento y calificar el
acatamiento de las resoluciones del Pleno del Instituto, dentro de los medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacidon publica y de proteccidn de datos
personales en posesion de sujetos obligados, asi como la efectiva aplicacion de las
medidas de apremio, sanciones y acciones procedentes que resulten precedentes.

Para el proximo periodo fiscal, esta Secretaria continuara con sus labores de gestion
de medios de impugnacion, referentes principalmente a su turno a ponencias una vez
ingresadas al INAIl y la notificacion de las resoluciones del Pleno. Ademas, se
mantendra y fortalecera el control de los Acuerdos aprobados por el Pleno del INAI'y
el reporte del cumplimiento de las instrucciones derivadas de éstos, a partir de la
confirmacion del mismo por parte de las Unidades Administrativas responsables.

Por otro lado, se tendra control estadistico y respectivo reporte del estado que
guardan los medios de impugnacion, y el control general relacionado con la
celebracién y la documentacion de las sesiones del Pleno; y la colaboracién y control
de los Acuerdos aprobados por el mismo.

La Secretaria Técnica del Pleno seguira siendo un eslabén institucional en la garantia
de los derechos que salvaguarda el organismo garante nacional, en su aspecto
contencioso, en tanto que darda seguimiento a las resoluciones con instruccion
emitidas por el INAI, en aras de mantener niveles éptimos de cumplimiento por parte
de los sujetos obligados, asi como apoyar al Pleno para que ejerza, con oportunidad y
eficacia, sus atribuciones en materia de medidas de apremio y sanciones.

Durante el 2019, esta Secretaria, por medio de la Direccién General de Atencién al
Pleno tiene previsto concretar, simplificar y agilizar las acciones que le han sido

atribuidas. Todo esto, en el nuevo marco normativo de las Leyes Generales de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Presidencia
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En el ejercicio fiscal de 2019, la Presidencia del INAI tiene previsto fortalecer la
contribucioén institucional en el Sistema Nacional Anticorrupcion, el Sistema Nacional
de Archivos y continuara trabajando en su agenda de posicionamiento institucional,
en la que se comunique de manera positiva la autonomia del Instituto y su papel como
guardian y defensor de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales de la ciudadania. Para lograrlo, se realizaran campanas de difusion en redes
sociales y se procurara que la prensa nacional dé la cobertura necesaria a las
actividades institucionales. Ademas, por medio de la Direccion General de
Comunicacion Social y Difusion, se coordinara la aplicacién de estudios y encuestas de
percepcion acerca del acceso a la informacion, la proteccion de datos personalesy la
identidad institucion en grupos de interés.

En materia juridica, el INAI continuara desahogando los procesos legales que le
corresponde, en especial, los juicios de amparo y nulidad que, en su caracter de
autoridad demandada, responsable o tercero interesado le competan. Aunado a lo
anterior, el INAIl publicara los diversos actos, normas generales, lineamientos y
acuerdos que deben darse a conocer mediante el Diario Oficial de |la Federal (DOF)
para que surtan efectos.

En materia administrativa, se tiene previsto optimizar el uso de |los recursos publicos
para dar cumplimiento a las medidas de austeridad institucionales. En este sentido, se
medira la atencién a los requerimientos de servicios humanos, materiales y
financieros, asi como el nivel de satisfaccidén que los servidores puUblicos del INAI tienen
respecto a la provisidon de dichos servicios. También, sera necesario crear las
condiciones necesarias para que las y los servidores publicos miembros del Servicio
Profesional, desarrollen herramientas de trabajo que les permitan actualizarse y
especializarse en los tépicos institucionales, lo que redundara en la profesionalizacion
institucional.

Una de las principales actividades que realizara la Presidencia del INAI en 2019 sera el
desarrollo de la Evaluacion del Sistema de Evaluacion del Desempeno Institucional del
INAI, la cual permitird contar con elementos de analisis sobre el avance en la
instrumentacion de éste e identificar las areas de oportunidad que permitan realizar
ajustes al actuar del Instituto en el alcance de sus objetivos.
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El INAI en un ejercicio de rendicion de cuentas interno, da seguimiento desde la
planeacion y presupuestacion del gasto, hasta la contribucién del recurso en los
objetivos y metas institucionales, en este aspecto, se seguira mejorando la planeacion
institucional y el monitoreo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de cada
una de las Unidades Administrativas del Instituto. Con esto se contara con informacion
del avance y logro de metasy su relacion con el gasto ejercido. En este sentido, el INAI
contara con informacién confiable para la toma de decisiones al tiempo que se
cumplirdn las disposiciones que se establecen en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LPRH).

Organo Interno de Control

El Organo Interno de Control (OIC) como ente fiscalizador del Instituto tiene la labor
de coadyuvar en la mejora de la gestidn administrativa, privilegiando la labor
preventiva para que las practicas administrativas se apeguen a la norma, procurando
gue se atiendan los principios constitucionales de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en la gestién institucional. En esta linea, el OIC continuara
practicando auditorias y revisiones, a fin de garantizar que las Unidades
Administrativas del Instituto actden con apego a la normativa a la que se encuentran
sujetas en la gestidn de recursos publicos.

El OIC seguira realizando acciones que salvaguarden la legalidad de las contrataciones
del Instituto; inhiban actos de corrupcion; y den atencion a quejas y denuncias,
procedimientos de responsabilidad administrativa, inconformidades y conciliaciones
en materia de contrataciones; sancion a proveedores, licitantes y contratistas. Esto
siempre en el ambito de sus atribuciones y cuidando que las actividades que
desarrolle el Instituto se encuentren apegadas a derecho.

De acuerdo con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los Organos
Internos de Control adquieren mayores atribuciones, tales como: las correspondientes
a las autoridades investigadoras y substanciadoras de faltas administrativas, asi como
la emision de lineamientos de acciones para orientar el criterio que en situaciones
especificas debieran observar los servidores publicos en el desempeno de sus
empleos, cargos o comisiones (para prevenir la comision de faltas administrativas y
hechos de corrupcioén), entre otras.

487



SHCP

Proyectos Especiales 2019

Los proyectos especiales que realizara el Instituto son un instrumento con el que se
cuenta para coadyuvar en el cumplimiento de la misidn, la visién y los objetivos
estratégicos del INAI. Estos proyectos se definen como el conjunto de actividades que
se llevan a cabo para lograr objetivos especificos con parametros de tiempo, costo y
desempeno previamente definidos, que brindan valor agregado a los objetivos de las
Unidades Administrativas.

Para el gjercicio fiscal 2019, el Instituto ha definido cuatro proyectos especiales que
implican esfuerzos y recursos adicionales a las actividades cotidianas de las areas, por
lo que se le proporcionara un seguimiento y evaluaciéon especifico a cada uno de ellos.

Este estudio de tipo cualitativo y descriptivo tiene como objetivo
identificar buenas practicas de transparencia, apertura y colaboraciéon
en el Poder Judicial en México, ademas de ubicar areas de oportunidad
al respecto.

Se considera que el proyecto sea desarrollado por el INAI en
coordinacién con la UNAM mediante un convenio especifico de
colaboracién. Ademas, se contempla la participacion de los sujetos
obligados del Poder Judicial a los que el estudio sea aplicado, como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura
Federal, asi como la inclusiéon de expertos y organizaciones de la
sociedad civil conocedores del tema.

El Observatorio 2019 busca generar un segundo diagndstico de la
Cémara de Diputados y generar uno mas para un nidmero de
Congresos Locales distinto al tratado con el Observatorio 2018, que
mediante una metodologia cualitativa y descriptiva permita identificar
los avances en transparencia legislativa y parlamento abierto del
6rgano legislativo federal y la recepcién de los resultados previos que
los Congresos Locales pudieron tener.

El proyecto sera desarrollado mediante un convenio especifico de
colaboracién entre la UNAM y el INAI, con la aportacién econdmica de
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la Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial de
la Secretaria de Acceso a la Informacion del Instituto. Asi como la
coparticipacion institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Transparencia.

Tiene como objetivo generar informacioén suficiente para el diseno,
implementacion y evaluacion de politicas publicas de acceso a la
informacidn basadas en evidencia, a través de conocer el grado de
conocimiento, percepciones y actitudes que influyen en el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales. Asi como analisis del nivel de conocimiento de los
informantes sobre la existencia de los derechos de acceso a la
informacién y de proteccién de datos personales, y los mecanismos
para ejercerlos y garantizarlos.

La evaluacioén se desarrollara con el fin de contar con informacién
valida y confiable que permita verificar el avance en el cumplimiento
de los objetivos y a la vez detectar los retos y areas de oportunidad para
la mejora en el actuar del Instituto que permita alcanzar dichos
objetivos. La evaluacion del Sistema de Evaluacion del Desempeno
Institucional del INAl comprende un conjunto de elementos que
permiten evaluar el actuar del Instituto, asi como la interacciéon de los
diferentes elementos que lo conforman, tales como la planeacién, la
presupuestacion, el seguimiento, asi como, la relacién entre metasy
desempeno, el servicio profesional de carrera o la ejecucién de los
procesos y los procedimientos. Esto no solo contribuira a mejorar el
desempeno del Instituto sino a su vez contribuye a la transparenciay a
la rendicién de cuentas, a través de un modelo innovador que conjunta
diferentes elementos, que de otra manera se encuentra desconectados
y con los que se contribuye a mejorar la planeacién, asi como la
presupuestacion de los entes publicos.

Estructura programatica y presupuesto

La estructura programatica para 2019 continuara de la misma forma, ya que es
congruente con el quehacer institucional. La actual estructura esta orientada al
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cumplimiento de las acciones y metas institucionales, y los programas
presupuestarios se vinculan directay concretamente con las atribuciones del Instituto.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

44 - .
Informacién y Protecciéon de Datos Personales
1 Gobierno
8 Otros Servicios Generales
4 Acceso a la Informacién Pudblica Gubernamental
10 Transparencia, acceso a la informacién y proteccion
de datos personales
100 Presidencia
E Prestacion de Servicios Publicos
Garantizar el 6ptimo cumplimiento de los derechos
001 de acceso a la informacién publica y la protecciéon de
datos personales
Promover el pleno ejercicio de los derechos de
002 acceso a la informacion publica y de proteccién de
datos personales
Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia,
003 Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos
Personales
Desempefo organizacional y modelo institucional
004 orientado a resultados con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género
210 Administracion
M Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la
eficiencia institucional
001 Actividades de apoyo administrativo
K Proyectos de Inversion
025 Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas)
3 Coordinacion de la Politica de Gobierno
4 Funcién Publica
1 Funcion publica y buen gobierno
500 Organo Interno de Control
Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la
O gestion
001 Actividades de apoyo a la funcién publica y buen
gobierno

Fuente: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2019

En 2019, el INAI seguira comprometido como una organizacion eficaz y eficiente, al
servicio de los mexicanos, que trabajara en la consolidacion de una cultura de la
transparencia, la rendicion de cuentas, el debido tratamiento de datos personalesy el
acceso a la informacion publica, considerando el entorno de austeridad
gubernamental. De igual modo, promovera el combate a la corrupcidon por medio de
su participacion tanto en el Sistema Nacional de Transparencia, como en el Sistema
Nacional Anticorrupcion, llevando a cabo acciones de politica publica que posibiliten
la apertura de la informacién publica y la rendicion de cuentas.

El presupuesto solicitado por el INAI para el ejercicio fiscal 2019 contempla la siguiente
distribucion:

ESQUEMA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO POR
RUBRO DE GASTO 2019
Millones de pesos

Techo Presupuestal 2019 937.2
Servicios Personales (Incluye Impuesto
_ 667.3
Sobre Néminas)
Arrendamiento Financiero 70.0
Presupuesto para la Operacion de 199.9

Programas

Fuente: Direccion General de Administracion, INAL

Con respecto al 2018, el presupuesto para 2019 presenta las siguientes variaciones:
PROYECTO DE PRESUPUESTO POR CONCEPTO 2018 VS 2019
Millones de Pesos

Techo Presupuestal 1,098.5 937.2 -161.3 -14.7
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SHCP

Servicios Personales + ISN 763.6 667.3 -96.3 -12.6
Arrendamiento Financiero 70.0 70.0 0.0 0.0
Presupuesto para la Operacion de  264.9 199.9 -65.0 -24.5
Programas

Fuente: Direccion General de Administraciéon, INAI.

Distribucion del Presupuesto por Programa Presupuestario 2019 y principales causas
de variacion respecto del presupuesto asignado en 2018
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