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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Presidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn

Presente

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 74, fraccion IV, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la atenta
consideracion de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
para su examen, discusién y, en su caso, aprobacién, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ante un entorno internacional complejo en el que prevalecen los indicios de
desaceleracion econémica, con menores precios de los energéticos y en el que se
intensifican los conflictos geopoliticos y las tensiones comerciales, para el Gobierno
de México es prioritario consolidar la participacion del gasto publico como un
instrumento que, junto al consumo, la inversion privada y las exportaciones no
petroleras, contribuya a reducir el impacto de los factores externos en la economia
nacional.

Asi, mediante el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020, el Gobierno de México avanza en la consolidacién de la
Cuarta Transformacion de la vida Publica de México en beneficio de la poblacién
con mayores carencias y desventajas sociales, a la vez que refrenda su compromiso
de impulsar el crecimiento sostenido y de contribuir a preservar la estabilidad
macroecondmica; todo lo anterior en un marco de finanzas publicas sanas en el que
prevalece la responsabilidad hacendaria, sin incrementar los impuestos ni crear
nuevos, y manteniendo estable el nivel de endeudamiento publico.

El Proyecto de Presupuesto se formul6 conforme al nuevo modelo de gasto
implementado desde el inicio de esta administracion, en el que las dependencias y
entidades favorecen la inversion productiva frente al gasto administrativo; priorizan
los programas que permitan reducir las desigualdades economicas, sociales,
culturales y regionales; e implementan una administracion de los recursos publicos
sustentada en la austeridad republicana, y en la honestidad y transparencia en el
ejercicio de los mismos.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bajo este contexto, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2020 propone un Gasto Neto Total de 6,096 mil millones de pesos,
lo que representa una variacion real positiva de 0.8 por ciento, respecto al monto
gue esa Honorable Cadmara de Diputados tuvo a bien aprobar para el ejercicio 2019.

En cuanto a su composicion, 4,395 mil millones de pesos se propone destinarlos a
Gasto Programable (72.1 por ciento del Gasto Neto Total), lo que permitira
incrementar, en términos reales y respecto de lo aprobado en 2019, en 2.3 por
ciento el presupuesto dirigido a la provisidbn de bienes y servicios publicos que
benefician directamente a la poblacion, como son los programas sociales orientados
a los sectores mas vulnerables, asi como las acciones en materia de educacion,
salud, infraestructura carretera y ferroviaria, seguridad, fortalecimiento energético,
entre otros.

Por su parte, y con una disminucion del 2.8 por ciento en términos reales, se
proponen 1,701 mil millones de pesos a Gasto No Programable (27.9 por ciento del
Gasto Neto Total), previsiones que se destinan principalmente a cubrir las
obligaciones del servicio de la deuda publica y las Participaciones en Ingresos
Federales para las entidades federativas y municipios.

El Proyecto que hoy se presenta se formuld a partir de las prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, aprobado por esa Honorable Camara de
Diputados, por lo que se sustenta en los siguientes 12 principios rectores en él
establecidos:

= Honradez y honestidad;

= No al gobierno rico con pueblo pobre;

= Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie;
= Economia para el bienestar;

= El mercado no sustituye al Estado;

= Por el bien de todos, primero los pobres;
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

*= No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera;
= No puede haber paz sin justicia;

= Elrespeto al derecho ajeno es la paz;

= No mas migracién por hambre o por violencia,
= Democracia significa el poder del pueblo, y

» Etica, libertad, confianza.

Estos principios rectores constituyen, en su conjunto, los puntos centrales del nuevo
consenso nacional llamado Cuarta Transformacion de la vida publica de México, el
cual se concibe como un cambio profundo para el pais, con una clara apuesta por
la busqueda del bienestar general, estableciendo un modelo viable de desarrollo
econdmico, ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales, que
tiene como prioridad subsanar las desigualdades que aquejan a la poblacion con
mayores carencias.

Por lo anterior, el Proyecto de Presupuesto propone la realizacién de importantes
acciones orientadas a contribuir al logro de lo establecido en los tres Ejes del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Como se ha sefalado, una de las prioridades de la Cuarta Transformacion es
establecer un gobierno honesto que represente a todas y todos los mexicanos, asi
como a los diferentes sectores sociales y econdmicos, que tenga como principio
erradicar la corrupcién y la frivolidad que ha desvirtuado el sentido fundamental del
servicio publico; muestra clara del combate a la corrupcién es nuestra estrategia de
entregar directamente a los beneficiarios los recursos federales que les
correspondan, sin necesidad de intermediarios.

Al efecto, se propone asignar 477 millones de pesos para el Banco del Bienestar,
instancia que también tiene la responsabilidad de operar la estrategia para que los
recursos publicos federales que correspondan se entreguen directamente a la
poblacion beneficiaria.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En este mismo contexto, para el Gobierno de México resulta imperante consolidar
una administracion publica eficaz y eficiente en el ejercicio de los recursos, austera
y alejada del dispendio, que oriente los recursos publicos en beneficio de quienes
mas los necesitan.

Derivado de lo anterior, las politicas de contencién y de eficiencia del gasto
implementadas en el marco de la austeridad republicana, entre otras, permiten que
en el Proyecto de Presupuesto el gasto de los Ramos Administrativos observe una
disminucién, en términos reales, de 2.6 por ciento respecto de lo aprobado en el
ejercicio anterior.

Acciones como las anteriores coadyuvan a que, por ejemplo, el monto del Gasto
Social propuesto (63.6 por ciento del Gasto Programable de 2020), se incremente
en 2.8 por ciento en términos reales respecto al aprobado de 2019

Para el logro de lo establecido en los anteriores parrafos, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos que se presenta, destina importantes recursos a acciones
vinculadas al Eje | Politica y Gobierno del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Entre dichas acciones resaltan las orientadas fortalecer y consolidar la fiscalizacion
de la gestion publica, asi como las relativas a implementar las politicas de
austeridad republicana y eficacia gubernamental.

Para el Gobierno de México, las acciones en materia de seguridad representan una
prioridad de la mas alta jerarquia. Muestra de lo anterior es el hecho de que el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su referido Eje | Politica y Gobierno,
establece la necesidad de un cambio de paradigma en la materia y precisa objetivos
puntuales.

Uno de dichos objetivos es el establecimiento, al interior de la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana, de la Guardia Nacional, la cual, con la
participacion coordinada de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, se
concibe como la principal estrategia del Ejecutivo Federal en la prevencién del
delito, la preservacion de la seguridad publica, la recuperacion de la paz y el
combate a la delincuencia en todo el pais. A efecto de materializar lo anterior, se
proponen importantes recursos para la Guardia Nacional que le permitan avanzar
en su consolidacion y ampliar su cobertura en el territorio nacional.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En materia de seguridad, también se considera destinar recursos para salvaguardar
la integridad, independencia y soberania del territorio nacional, asi como para la
operacion del sistema penitenciario federal.

No se omite sefalar la importancia que el Proyecto de Presupuesto otorga a las
acciones relacionadas con la ejecucion de nuestra politica exterior, el apoyo a los
migrantes que transitan por el territorio nacional, la recuperacion del estado de
derecho, y la igualdad sustantiva y la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y las nifias.

Con el objetivo de que la poblacion se desenvuelva en un entorno de bienestar, el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, conforme a su principio “por el bien de
todos, primero los pobres” y a través de su Eje Il. Politica Social, establece
importantes programas para combatir la pobreza y la marginalidad en que nacen,
crecen y mueren los sectores mas indefensos de la poblacion de nuestro pais.

Entre estos programas destacan aquellos que benefician a la poblacion indigena, a
la que habita en zonas rurales, y a la que observa condiciones de vulnerabilidad
debido a diversos factores.

A efecto de otorgar cumplimiento al importante compromiso con los referidos
sectores de la poblacién, el Proyecto de Presupuesto propone otorgar importantes
recursos a los programas Jévenes Construyendo el Futuro (25,614 millones de
pesos), para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (126,650 millones de
pesos), Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad (11,906
millones de pesos), Sembrando Vida (25,131 millones de pesos), entre otros.

Dada la situacion de rezago que observa el sector salud, y la importancia de sus
servicios para mejorar la calidad de vida de la poblacién mas desfavorecida, el Eje
II. Politica Social otorga relevancia a las acciones de dicho sector.

Muestra de lo anterior, es la diversidad de programas a los que se propone asignar
recursos, dentro de los que destacan las acciones mediante las que se otorga
atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacion sin seguridad social.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Importancia relevante también observan las acciones orientadas a la prevencion y
atencion contra las adicciones, a la salud materna, sexual y reproductiva, y a la
prevencion y atencion a la salud.

La educacion es el principal agente de transformacion social; facilitar a la poblacién
mas desfavorecida su acceso y permanencia a los servicios educativos permite
generar condiciones para mejorar su movilidad social y asi reducir las brechas de
desigualdad que la aquejan.

Conforme a tales premisas, el Eje Il. Politica Social establece los Programas Becas
de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez (con una propuesta de
presupuesto de 30,475 millones de pesos para 2020), Beca Universal para
Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez (28,995 millones de
pesos), y Jévenes Escribiendo el Futuro (7,776 millones de pesos), asi como el
programa Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (987 millones de
pesos), los cuales tienen como objetivo otorgar apoyos econdmicos a la poblacion
estudiantil que se encuentre en situacion de pobreza extrema para fortalecer su
permanencia en el sistema educativo, asi como incrementar la oferta de opciones
de educacion superior, respectivamente.

A estos programas el Proyecto de Presupuesto propone otorgar los montos mas
altos en materia educativa, junto con el Programa La Escuela es Nuestra (7,280
millones de pesos), el cual busca el mejoramiento estructural de los centros
escolares de las comunidades mas pobres del pais.

De igual forma, y a efecto de cumplir el compromiso establecido en el referido Eje
II, de promover la difusion, el enriquecimiento y la consolidacién de la vasta
diversidad cultural de nuestro pais, se propone destinar 1,668 millones de pesos al
Espacio Cultural Los Pinos y al Bosque de Chapultepec.

Por su parte, acorde con el Eje Ill. Economia del Plan Nacional de Desarrollo 2019—
2024, en el que se establecen las estrategias que permitirAn un crecimiento
econdémico sostenido, el Proyecto de Presupuesto otorga una importante
participacion al rescate del sector energético. Lo anterior, a efecto de revertir el
importante deterioro en que fueron recibidas las empresas productivas del Estado
Petréleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad, y establecer las bases que
garanticen en el mediano plazo la soberania energética de nuestro pais.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Para contribuir al logro de este objetivo, se plantea un gasto programable conjunto
de 979,862 millones de pesos, 5.2 por ciento mas en términos reales que lo
aprobado en 2019. Para Petroleos Mexicanos, el gasto programable es superior en
8.8 por ciento, en términos reales, respecto de lo aprobado en el afio anterior,
mientras que la prevision para la Comision Federal de Electricidad es 1.4 por ciento
mayor en términos reales.

En el caso de Petrdleos Mexicanos, se contempla realizar una aportacion
patrimonial por 46,256 millones de pesos, que le permita fortalecer su posicion
financiera y realizar inversiones. Dentro de estas ultimas, destacan las orientadas a
lograr las metas de produccién y exportacion de hidrocarburos de diversos
proyectos.

Para impulsar y fortalecer su infraestructura de produccién, se propone una
asignacion por 16,952 millones de pesos, de los cuales 11,535 millones de pesos
se prevén para la rehabilitacion de las seis refinerias que integran el Sistema
Nacional de Refinacion.

De igual forma, para 2020 se contemplan recursos por un monto de 41,256 millones
de pesos para la construccion de la Nueva Refineria en Dos Bocas, Tabasco, con
el proposito de incrementar la capacidad de procesamiento de crudo, a fin de
satisfacer las necesidades del mercado mexicano.

En relacién a la Comision Federal de Electricidad, se considera una inversién por
17,607 millones de pesos destinada al mantenimiento de su infraestructura, lo que
permitira reducir sus costos en la generacion de energia eléctrica e incrementar la
participacion de sus centrales generadoras en el mercado eléctrico mayorista.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020 también incluye importantes recursos para continuar con el desarrollo de los
proyectos regionales establecidos en el Eje Ill. Economia, tales como la integracién
del sistema metropolitano aeroportuario al que se propone una asignacion de 9,324
millones de pesos.
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Para el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, se considera una
asignacion de 3,195 millones de pesos; al Tren Interurbano México-Toluca, 3,000
millones de pesos; a la construccion del Tren Maya, 2,500 millones de pesos, y; a
la Ampliacién de la Linea 12 Mixcoac—Observatorio, 500 millones de pesos.

Es relevante resaltar la importancia de llevar a cabo proyectos para el desarrollo de
la region sur-sureste del pais, la cual histéricamente ha observado importantes
rezagos econdémicos y sociales. En el caso del proyecto del Tren Maya, su puesta
en marcha detonara la actividad turistica y comercial en los estados de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan. Mientras que el Corredor Interoceénico
del Istmo de Tehuantepec incidira de manera favorable en el desarrollo de los
estados de Oaxaca y Veracruz.

En el marco de los referidos proyectos regionales, es de resaltar que también se
propone destinar 34 mil 462 millones de pesos para fortalecer la infraestructura de
comunicaciones y transportes a nivel nacional, mediante su ampliacion,
modernizacién y conservacion, garantizando el desplazamiento de pasajeros y
carga entre ciudades.

Dicho monto considera recursos por 7,005 millones de pesos para llevar a cabo
acciones de conservacion de caminos rurales, orientadas a mantener y mejorar la
infraestructura que permita la conectividad de las comunidades mas alejadas de los
centros urbanos, asi como a generar empleos que reactiven las economias locales
y desalienten la migracion.

De acuerdo al Eje Ill. Economia, para el Gobierno de México es prioritario rescatar
y fortalecer el campo mexicano, para, de esta forma, impulsar el desarrollo de un
namero importante de productores agricolas que han estado excluidos de los
beneficios del sistema, asi como establecer las bases para avanzar en la
autosuficiencia alimentaria del pais.

Ante este compromiso, y a efecto de beneficiar principalmente a los pequefios
productores agricolas, se propone asignar 11,000 millones de pesos al Programa
Produccion para el Bienestar, 10,000 millones para el de Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos, 1,000 millones al de Crédito Ganadero a la
Palabra, y 1,000 millones al de Fertilizantes.
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Otro elemento importante considerado en el Eje Ill. Economia que busca atender el
Proyecto de Presupuesto, es el relativo a facilitar el ahorro, el acceso al
financiamiento en condiciones equitativas Yy la inclusion financiera de la poblacion
a la que habitualmente la banca comercial no le proporciona servicios. Al efecto, se
propone asignar 477 millones de pesos para el Banco del Bienestar, instancia que
también tiene la responsabilidad de operar la estrategia para que los recursos
publicos federales que correspondan se entreguen directamente a la poblacion
beneficiaria.

Con sustento en el alcance de las acciones, proyectos y programas contenidos en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020, esta administracion reitera el doble compromiso de la Cuarta Transformacién
de la vida Publica de México de, por un lado, gobernar en un marco de austeridad
republicana, ejerciendo los recursos publicos con honestidad y transparencia, VY,
por el otro, destinar dichos recursos principalmente en beneficio de la poblacién que
histéricamente ha observado las mayores carencias y desventajas sociales; con
tales compromisos, se honran los principios que sustentan el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones, proyectos y programas que se
establecen en el Proyecto de Presupuesto, y que tienen como objetivo implementar
o fortalecer los diversos programas y acciones que permitan generar las condiciones
gue impulsen el crecimiento econdmico, social, cultural y politico de nuestro pais, y
gue redunden en mejores oportunidades de desarrollo para todos los mexicanos.

Finalmente, cabe sefalar que de conformidad con lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, consta de
la Exposicién de Motivos, el Proyecto de Decreto, sus anexos, nueve tomos y los
anexos informativos que incluyen la distribucion presupuestaria de los ramos y
entidades de control directo por unidad responsable, con una desagregacion a nivel
de capitulo y concepto de gasto, asi como las metodologias e informacion para la
elaboracion del Proyecto de Presupuesto. Los tomos se acompafian de un disco
compacto que contiene la informacion del Proyecto de Presupuesto, con objeto de
facilitar su revision y analisis.
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Al someter a consideracion de esa Soberania el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, reitero a Usted Ciudadana
Presidenta de la Mesa Directiva, las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

Andrés Manuel Lopez Obrador

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos



