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4. Politica de gasto de los poderes legislativo y judicial y de los
entes autonomos

4.1 Poder Legislativo

4.1.1 CAmara de Diputados

Con fundamento en los Articulos 77, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34,
numeral 1, inciso e), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 5, fraccion |, inciso
a), 30y 41 fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; inciso d) de las atribuciones
de la Junta de Coordinacion Politica contenidas en el Manual General de Organizacion de la Camara de
Diputados, asi como en el articulo 12 de la Norma para el Presupuesto, Contabilidad y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados, se presenta la exposicion de motivos como parte del proceso para la integracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 de la Camara de Diputados.

Misién

La Camara de Diputados tiene como mision, iniciar, discutir y aprobar las normas juridicas de caracter general,
impersonal y abstracto de aplicacion en nuestro pais, ademas de cumplir con funciones de caracter deliberativo,
de fiscalizacion, control y jurisdiccionales.

Asimismo, el objetivo principal de la Camara es dotar de las leyes necesarias al pais, siendo éstas el orden juridico
que responda a la realidad nacional; por lo que, para dar cumplimiento a dicho objetivo, se presenta el Proyecto
de Presupuesto de Egresos 2021 de la Camara de Diputados.

Visién

Que la Camara de Diputados se consolide como un espacio republicano, de representacion plural, autonoma en
sus decisiones para la conformacion de un marco juridico que contribuya a fortalecer la gobernabilidad, el
bienestar y la seguridad de la sociedad, todo ello en un contexto de transparencia y credibilidad en el ejercicio
gubernamental.

Politicas de Gasto de la Camara de Diputados

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Camara de Diputados para el Ejercicio Fiscal 2021, es el reflejo de
una congruente revision y prevision de gasto que se circunscribe en el marco de las directrices generales de
politica econdmica y los criterios especificos establecidos por la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados.

En la integracion, se realizé una valoracion del ejercicio del recurso aprobado para el afio en curso, asi como de
los requerimientos y necesidades de este Organo Legislativo para el adecuado desempefio de sus funciones
constitucionales, privilegiando los criterios de austeridad y racionalidad de gasto, garantizando por otra parte no
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poner en riesgo la seguridad de los legisladores, personal e instalaciones, asi como la viabilidad de los servicios
necesarios para su operacion.

El Proyecto de Presupuesto considera tres elementos fundamentales; primero, las prioridades establecidas por
los Organos de Gobierno de la Cadmara en torno a las tareas legislativas; segundo, las erogaciones para atender
los requerimientos previstos en las actividades parlamentarias, técnicas y administrativas de esta Soberania; y
tercero, la necesidad de inversion en infraestructura, obra publica y bienes muebles e inmuebles; por lo cual la
Camara de Diputados tuvo la necesidad de incrementar el Proyecto respecto al autorizado para el afio 2020.

En este sentido y con la finalidad de continuar coadyuvando con la Ley de Austeridad Republicana emitida por
el Poder Ejecutivo, la Cadmara de Diputados proyectd su Presupuesto considerando las necesidades basicas de
operacion, compromisos contractuales por el cierre de la LXIV Legislatura, asi como el incremento del salario
minimo general vigente tomando en cuenta las repercusiones fiscales y laborales que esto conlleva. Cabe
mencionar, que dicho incremento salarial esta proporcionalmente ligado al Convenio de Prestaciones
Econdmicas, Sociales, Culturales y Recreativas, celebrado con el gremio sindical.

Para este proyecto de presupuesto 2021 se mantiene la eliminacion de los seguros de gastos médicos mayores;
de viday fondo de ahorro de legisladores; asi como la cancelacion de prestaciones adicionales a las de la Ley para
el personal de mandos mediosy superiores, tales como: seguro de gastos médicos mayores, seguro de separacion
individualizada, vales de despensa y vales de fin de aflo, también, se mantienen los salarios y las Dietas sin
incremento.

De igual forma, permanece la eliminacion de vales de alimentacion y gasolina para el ejercicio fiscal 2021. Por lo
que se refiere a bienes de consumo, se implementaron mecanismos para aprovechar los que hay en existencia
evitando compras en demasia y asi reducir el gasto al minimo indispensable por cada una de las areas
involucradas en el ejercicio del gasto.

Para el Ejercicio Fiscal 2021, el Gasto de Inversion contempla proyectos de renivelacion y restructuracion de los
edificios de esta Camara, para salvaguardar la seguridad de los empleados y visitantes que ingresen a las
instalaciones; lo anterior derivado de los sismos del afo 2017. Por otro lado, se han implementado politicas de
ahorro para eficientar el uso de recursos en la adquisicion de bienes consumibles y la contratacion de servicios
en este Recinto Legislativo.

La Cémara de Diputados dara prioridad a los lineamientos que mantengan el uso racional de los recursos

publicos asignados, sin afectar la actividad sustantiva de esta soberania y asi contribuir de manera significativa
en el bienestar del pals.

4.1.2 Camara de Senadores
Misién

Cumplir sus funciones constitucionales y legales, asi como representar al pueblo de México en el impulso de una
agenda legislativa que busque el desarrollo de la sociedad y promueva el bien comun.

Visién
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Constituirse en la institucion politica lider de la nacidn, que redna y simbolice la representacion del régimen
democratico, con base en el didlogo y el consenso con todos los sectores de la sociedad.

El presupuesto para el gjercicio 2021 de la Cdmara de Senadores, que asciende a un monto de 4,220.6 millones
de pesos, acentla el compromiso de mantener la disciplina financiera con apego a los lineamientos de
racionalidad y austeridad del ejercicio del gasto.

Los objetivos fundamentales que regiran la accion del ejercicio presupuestal 2021 seran:

e Mejorar la gestion legislativa y parlamentaria,
e Optimizar la eficiencia institucional del gasto, y
e Continuar con el proceso de modernizacion institucional y la profesionalizacion de los recursos humanos.

En este contexto, las lineas de accion para el ejercicio presupuestal de 2021 seran:

e Dar prioridad al trabajo legislativo y los procesos parlamentarios, mediante la asignacion de los recursos
necesarios a los grupos parlamentarios, a las comisiones y a los senadores, con base en criterios de
proporcionalidad, equidad, imparcialidad, legalidad, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas.

e Contar, en su caso, con el soporte técnico de los profesionales e instituciones mas experimentadas en las
diversas materias de la agenda legislativa, cuyas aportaciones posibiliten el enriquecimiento de las propuestas
y temas del proceso legislativo, en funcion de las necesidades y requerimientos reales de nuestro pars.

e Atender las medidasy lineamientos de racionalidad y austeridad en el ejercicio del gasto.

e Cumplir con las disposiciones y requerimientos sobre rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental.

e Respetar los derechos laborales y prestaciones econdmicas del personal.

e Concluir las acciones para la instrumentacion del Sistema de Evaluacion del Desempefo, sus indicadoresy la
medicion y seguimiento del grado de cumplimiento de metas y objetivos.

e Consolidar las medidas relativas a la armonizacion de la informacion financiera, presupuestal y contable.

e Continuar con la modernizacion tecnoldégica y administrativa con el propdsito de mejorar la eficacia y
eficiencia en el trabajo y los servicios orientados a apoyar el proceso legislativo.

e Dar continuidad a la profesionalizacion del personal, a través del desarrollo humano y la capacitacion, en el
marco del servicio civil y el servicio técnico de carrera.

e Fortalecer la percepcion ciudadana sobre el trabajo vy logros del quehacer legislativo y su funciéon politica y
social, mediante la difusion y esquemas de comunicaciéon modernos.

e Preservar el patrimonio de la Camara de Senadores y cuidar la seguridad de las personas y bienes dentro de
las instalaciones.

4.1.3 Auditoria Superior de la Federacién

Antecedentes

La rendicion de cuentas, como principio rector y componente basico de todo sistema de gobierno democratico,
esta sustentando en la obligacion legal de que toda autoridad informe y justifique el ejercicio de sus atribuciones.
Ademas, este arreglo democratico implica la existencia de instituciones con amplias capacidades y facultades de
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vigilancia de la gestion eficiente y eficaz de los recursos publicos. En las democracias contemporaneas, en
términos generales, estas funciones son desempefadas por instancias independientes del Poder Ejecutivo,
comunmente conocidas como Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS).

En el caso del Estado mexicano, esta labor la lleva a cabo la ASF, creada en el aflo 2000 a través de la emision de
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion; regulacion que ha sido reformada por completo en tres
ocasiones a lo largo de 20 afios. Sin embargo, es claro que aun existen espacios de mejora en materia normativa
que, actualmente, son conocidos y asumidos por los legisladores como asuntos estratégicos de la agenda
legislativa en la Camara de Diputados.

De hecho, cada una de las reformas a los marcos juridicos que han regulado la fiscalizacion superior en México
desde su instauracion como Estado-Nacion en el siglo XIX, han supuesto el transito hacia esquemas fortalecidos
de contrapeso del poder publico. Cabe recordar que, desde la Constitucion de 1812 —aprobada por las Cortes de
Céadiz con presencia de diputados de la Nueva Espafia— se cred la Contaduria Mayor de Cuentas. Sin embargo,
fue hasta la Constitucion de 1824 que se sentaron las bases efectivas para la conformaciéon de una instancia de
maxima autoridad en materia de auditoria publica, con lo cual se dio pie a la publicacion del “Arreglo de la
Administracion de la Hacienda Publica” el 16 de noviembre de 1824, con lo cual quedd asentada la creacion de la
Contaduria Mayor de Hacienda, como institucion dependiente de la Camara de Diputados, encargada de
examinary revisar el destino y aplicacion de los recursos publicos.

La Contaduria Mayor de Hacienda funciond hasta 1838, afio en el que se conformo un Tribunal de Revision de
Cuentas. Este modelo operd hasta 1857, cuando en la nueva Constitucion se redefinid a la Contaduria Mayor de
Hacienda como un drgano dependiente del Poder Legislativo Federal encargado de glosar y revisar el
presupuesto publico.

Desde 1857 y hasta 1904 acontecieron dos cambios significativos en el marco normativo de la Contaduria, que
supusieron el fortalecimiento de su mandato: en 1896 se definieron, entre otros elementos, los Iimites de sus
revisiones, y en 1904 se explicitaron los conceptos de autonomia y profesionalizacion.

Por otra parte, fue hasta la Constitucion que actualmente nos rige (1917) donde se precisaron las facultades de Ia
Contaduria Mayor respecto a la revision de la Cuenta Publica. Posteriormente, en 1999, a través de otra reforma
al texto constitucional se cambid la denominacion de dicho érgano al de Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, y se incorporaron los principios de autonomia técnica y de gestion.

Dicha reforma constitucional fue la antesala para la creacion de la ASF en el 2000, como resultado de la
aprobacion de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, como se sehald previamente. Cabe resaltar que,
conforme con dicha ley, actualmente abrogada, la atribucion principal de la ASF consistia en la fiscalizacion de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, lo cual debia informarse anualmente a la Cadmara de Diputados; 6rgano
al que la ASF ha estado vinculado histéricamente.

En 2008, gracias a otra reforma constitucional que implicd la expedicion de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion en 2009, se ampliaron y fortalecieron las atribuciones de la ASF. Por un lado, las
auditorias de desempeno se incorporaron en la descripciéon explicita de las funciones de la fiscalizacién superior,
lo cual era un vacio en la ley del 2000. Si bien, como producto de dicha ley la ASF establecié en 2001 un area
especializada en este tipo de revisiones, fue hasta 2009 que el concepto de fiscalizacion quedd directamente
asociado con la préactica de auditorias de desempefio.
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Por otro lado, la ley de 2009 otorgo la atribucion de fiscalizar de forma directa los recursos federales que ejerza
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, los estados, municipios y el gobierno del Distrito
Federal, incluyendo los fideicomisos, fondos, mandatos y contratos analogos. Este novedoso marco constitucional
también incorpord la atribucion de la ASF de revisar informacion de Cuentas Publicas anteriores cuando el
gjercicio de los fondos abarcara mas de un ano.

La reforma mas reciente al marco legal que rige la fiscalizacion federal fue publicada el 27 de mayo de 2015, y tuvo
como eje principal el combate a la corrupcion. En ella se normo la gestion, control y evaluacion de los Poderes de
la Unidon y de los entes publicos federales, en el marco de la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Hoy la ASF de la Camara de Diputados, con autonomia técnica y de gestion conferida constitucionalmente,
ejecuta una labor primordial para el Estado mexicano, al confidarsele la vigilancia del correcto uso de los recursos
publicos de origen federal. A través del ejercicio de las atribuciones de la ASF, las entidades publicas pueden
rendir cuentas sobre su administracion, desempefio y probidad en la ejecucion presupuestal.

Todo ellode cara a la sociedad en un proceso abierto de rendicion de cuentas a través de sus informes de auditoria
v la presentacion de denuncias por faltas administrativas graves o de caracter penal, segun corresponda a los
elementos que arrojen sus resultados. Ademas de ello, ofrece una gran perspectiva de prevencion a través de las
observaciones y recomendaciones que se indican en sus resultados de auditoria.

Estrategia Programatica

La ASF es el drgano técnico especializado de la Camara de Diputados, dotado de autonomia técnica y de gestion
para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento, resolucionesy manejo de los recursos presupuestales
que le son asignados, se encarga de fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en los tres Poderes de la
Unioén; los 6rganos constitucionales auténomos; los Estados y Municipios;y en general cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada que haya captado, recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos federales.

Asimismo, verifica el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas federales, y la funcidon de
fiscalizacion se basa en los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

La revision de la Cuenta PuUblica Federal se realiza de manera objetiva, imparcial y en cumplimento al marco legal
en la materia establecido en los articulos 74, fraccion VI, y 79 Constitucionales, y en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Misién

Fiscalizar los recursos publicos para prevenir practicas irregulares y contribuir al buen gobierno”.

Visién

Ser un actor clave en el fortalecimiento de politicas publicas, instituciones y el buen uso de los recursos de la
Federacion.
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Plan Estratégico 2018-2026.
El plan de trabajoy la vision de planeacion se resumen en los siguientes objetivos y estrategias institucionales:

e Objetivos de Resultados.
— R Contribuir al buen gobierno de las entidades publicas y su rendicion de cuentas.
- R2. Ser un Organo reconocido por su calidad técnica en materia de fiscalizacion a nivel nacional e
internacional.

En esta administracion resalta el interés de emprender acciones que generen resultados tangibles en el buen
gobierno de las entidades publicas y en la rendicion de cuentas; por esta razéon, una de las prioridades es
posicionarse como un érgano reconocido por su calidad técnica en materia de fiscalizacion a nivel nacional e
internacional, lo que le permitira brindar certeza, confianza y transparencia en sus acciones.

e Objetivos de Propuesta de Valor.
— PV Incidir a los entes fiscalizados sobre los riesgos de incurrir en irregularidades.
— PV2. Contribuir al fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Anticorrupcion, Fiscalizacion,
Transparencia y Archivos.
— PV3.Ser una fuente confiable de informacion sobre la rendicion de cuentas.

Para poder alcanzar los resultados planteados, la ASF contempla como propuesta de valor incrementar las
acciones preventivas, incidiendo en los entes fiscalizados sobre los riesgos de incurrir en irregularidades vy
contribuyendo al fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Anticorrupcion, Fiscalizacion, Transparencia y
Archivos; con lo cual, podra mitigarse la recurrencia de faltas y mejorarse la rendicion de cuentas, impactando
por ende en el buen gobierno de las entidades publicas.

Adicionalmente, redoblara sus esfuerzos para ser una fuente confiable de informacion sobre la rendicion de
cuentas, motivando que los entes fiscalizados y la poblaciéon en general recurra a la ASF para obtener informacion
oportuna, fidedigna y transparente respecto del manejo de los recursos federales.

e Objetivos de Estrategia Operativa.

Los objetivos de resultados vy propuesta de valor que se plantean no podrian desarrollarse sin una estrategia
operativa clara, que determine los temas estratégicos en los que la ASF centrara sus esfuerzos y recursos.

La ASF determind cuatro temas centrales o estratégicos en su estrategia operativa que se componen pPor:
fomento a la calidad, eficiencia operativa, vinculacion interinstitucional y gestion institucional, cada uno de estos
temas centrales contienen objetivos especificos para puntualizar las acciones a emprender.

— Fomento a la Calidad.
e EOI Impulsar el caracter preventivo de la fiscalizacion y la identificacion de las causas raiz.
e EO2. Fortalecer la integracion adecuada de expedientes.
e EO3. Implementar auditorias integrales y tematicas.
e EO4. Fortalecer el impacto de las auditorias.
e EOS. Fortalecer el Sistema de Gestion de Calidad.
e EOG. Fortalecer los procesos de gobernanza, administracion de riesgos y control interno.
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Para la ASF el fomento a la calidad es pieza clave en el desempefo de sus funciones, en su caracter de ente
auditor, debe ser ejemplo de buenas practicas; por lo anterior, promovera el caracter preventivo de la fiscalizacion
v la identificacion de las causas raiz, fortalecera la integracion adecuada de expedientes, implementara auditorias
integrales y tematicas, fortalecera el impacto de las auditorias, el Sistema de Gestion de Calidad y los procesos de
gobernanza, administracion de riesgos y control interno.

— Eficiencia Operativa.
e EO7. Establecer los procesos operativos entre las areas auditoras, de seguimiento y juridico.
e EOS8. Identificar y priorizar las auditorias de mayor relevancia para la fiscalizacion con base en
analisis de riesgos.
e EO9. Desarrollar tecnologias y marcos metodoldgicos para la ejecucion 6ptima de las auditorias.

La eficiencia operativa se centrara en el establecimiento de los procesos operativos entre las areas auditoras, de
seguimiento vy juridico, asi como en la identificacion y priorizacion de las auditorias de mayor relevancia para la
fiscalizacion con base en analisis de riesgos.

Por otro lado, la ASF esta consciente de la existencia de tecnologias y marcos metodoldgicos que le permitiran
optimizar la ejecucion de las auditorias; por ello, se plantea el desarrollo e implementacion de estas herramientas.

Con lo anterior se optimizaran tiempos y recursos, y se mejorara la interaccion entre areas y unidades
involucradas en cada proceso de fiscalizacion.

— Vinculacion Interinstitucional.

e EOIO. Impulsar la colaboracion con los Sistemas Nacionales de Anticorrupcion, Fiscalizacion,
Transparencia y Archivos.

e EOILPropiciar la participacion con la sociedad civil, instituciones académicas, empresariales y
sindicales.

e EOI2. Proponery colaborar en la elaboracion de Iniciativas Legislativas para mejorar la eficacia de
la fiscalizacion.

e EQI3. Incrementar la interlocucion con los Congresos de los Estados y el Congreso Federal en
Materia de Fiscalizacion.

e EOIl4. Fortalecer la colaboracion con las Entidades de Fiscalizacion Superior en los Estados.

e EOIS. Fortalecer la colaboracion con otras instituciones vinculadas con acciones de fiscalizacion.

Para la ASF la vinculacion interinstitucional forma parte del mecanismo que le permite estrechar lazos de
colaboracion para el mejor desempeno de las actividades a su cargo, por lo que es primordial establecer sistemas
de comunicacion con los actores clave en los procesos de fiscalizacion.

Entre los vinculos prioritarios que la ASF tiene detectados se encuentran los Sistemas Nacionales de
Anticorrupcion, Fiscalizacion, Transparencia y Archivos, la sociedad civil, instituciones académicas, empresariales
vy sindicales, los congresos estatales y el congreso federal en materia de fiscalizacion, las entidades de fiscalizacion
superior en los estados y otras instituciones vinculadas con acciones de fiscalizacion, tanto a nivel nacional como
internacional.
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Asimismo, se busca propiciar la participacion e incrementar la interlocuciéon de los actores clave citados,
proponiendo e impulsando la elaboraciéon de iniciativas legislativas para mejorar la eficacia de la fiscalizacion.

— Gestion Institucional
e EOI6. Comunicar con efectividad las contribuciones de la ASF.
e EOI7. Adoptar las mejores practicas y estandares internacionales en materia de fiscalizacion.
e EOI8. Disponer de los recursos presupuestarios que requiere la estrategia.
e EOI9. Impulsar el trabajo colaborativo y la comunicacion interna.
e EO20.Promover un modelo de gestion estratégica con enfoque en resultados.

Para la ASF es indispensable disponer de |los recursos presupuestarios necesarios que requiere la estrategia, con
la finalidad de generar bases sélidas al interior, que le permitan brindar el nivel de calidad y servicio que demanda
la ciudadanfa.

En este sentido, se promovera un modelo de gestion institucional estratégica con enfoque en resultados,
adoptando las mejores practicas y estandares internacionales en materia de fiscalizacion; asegurando el trabajo
colaborativo, la comunicacion interna y la comunicacion efectiva de las contribuciones de la ASF.

e Recursos
— Capital Humano y Organizacional
e RECI. Desarrollar capacidades técnicasy promover la especializacion del personal de la ASF.
e REC2 Contar con una estructura organizacional alineada a la estrategia en la ASF.

— Tecnologia
e REC3. Asegurar la disponibilidad de tecnologias de “punta” éptimas para apoyar las funciones de
la ASF.

— Normatividad
e REC4. Desarrollar y actualizar la normatividad que rige la funcion de la ASF y fortalecer a la
institucion mediante la defensa de sus intereses.

Para la ASF el recurso mas importante con el que cuenta es su capital humano, toda vez que sera quien ponga
en marcha la estrategia y dependiendo de sus capacidades se obtendran los resultados planteados.

Considerando lo anterior, serd fundamental contar con una estructura organizacional alineada a la estrategia
institucional, en donde cada miembro cuente con las capacidades técnicas y especializacion requerida para
desempenar exitosamente sus funciones; asimismo, se deberd desarrollar y/o actualizar la normatividad que rige
la funcion de la ASF y disponer de tecnologias de “punta” que permitan fortalecer a la institucion, mantenerse a
la vanguardia en el uso de tecnologia existente y potencializar los resultados.

Proyecto de Presupuesto 2021

La integracion del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, considera los objetivos planteados por la
ASF en el Plan Estratégico, con los requerimientos estrictamente indispensables para que las Auditorias
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Especiales y las distintas Unidades Administrativas de la ASF logren sus objetivos constitucionales y legales, asi
como los de su Plan Estratégico.

Los recursos solicitados en el presente Proyecto de Presupuesto se aplicaran para dotar a la ASF de los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos, financieros y servicios generales necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones.

En el marco del proceso de elaboracion del Proyecto de Presupuesto y en el contexto del entorno actual, la ASF,
considerd medidas de racionalizacion y eficacia del gasto optimizando el uso de los recursos sin afectar la funcion
sustantiva de la institucion, lo cual refleja su permanente compromiso solidario.

Esasique, el Proyecto de Presupuesto para el afio 2021 de la ASF, propone robustecer y desarrollar integralmente
los trabajos de planeaciéon y de fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como proveer |os recursos estrictamente
indispensables para satisfacer las necesidades prioritarias de este 6rgano técnico de fiscalizacion superior, para
garantizar el adecuado funcionamiento del mismo.
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4.2 Poder Judicial

l. Antecedentes

Desde el primer afno de gestion del Ministro Presidente Arturo Zaldivar —con el respaldo de las seforas y sefores
Ministros y Consejeros— se ha impulsado una profunda transformacion del Poder Judicial Federal, orientada a
atender los problemas que mas preocupan a la sociedad.

Para lograrlo se han realizado diversas acciones que tienen como ejes principales la sistematizacion de la doctrina
constitucional del Tribunal Constitucional como referente vinculante para todas y todos los juzgadores, la
consolidacion de esténdares para la tutela efectiva de los derechos humanos, el combate a la corrupcion y al
nepotismo, la reorientacion de la carrera judicial adecuada al nuevo perfil del juzgador federal, la igualdad vy
paridad de género, el uso de las tecnologias para mejorar el acceso efectivo a la justicia, el fortalecimiento de la
Defensoria Publica, la implementacion de la reforma laboral y la mejora de las practicas administrativas.

A lo largo de los ejercicios fiscales 2019 y 2020, el Poder Judicial de la Federacion ha innovado los procesos y
manejo de recursos humanos, financieros, materialesy tecnoldgicos, bajo los principios de maxima transparencia
y rendicion de cuentas, para que los 6rganos jurisdiccionales que coordina en todo el pais, cuenten con las
condiciones adecuadas para impartir justicia pronta, completa e imparcial.

Como muestra de la transformacion de las practicas administrativas, destacan:

a. La revisiony ajuste de estructuras en areas operativas, administrativas y técnicas de los érganos del Poder
Judicial de la Federacion, por lo que, sin demeritar el funcionamiento institucional, se realizaron compactaciones,
transformacionesy reduccion del personal que no realiza funciones sustantivas.

b. La automatizacion de tramites y servicios para multiples procesos administrativos, generando ahorros en
tiempo y materiales de impresion. Esta politica de reduccidén drastica del uso de papel en areas administrativas
ha contribuido a la creacion de una nueva cultura organizacional, en la que prevalecen la innovacion y la mejora
continua.

C. La implementacion de la nueva red privada virtual, que incrementd en 122% la capacidad de ancho de
banda y en 486% la capacidad de enlaces de Internet, generando ahorros estimados del 26% con respecto al
servicio anterior.

d. La instrumentacion de procedimientos de compras consolidadas en el Poder Judicial Federal, que
aseguran que los bienes y servicios se adquieran bajo las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad.

Con base en lo anterior, se logrd que el gjercicio del presupuesto alcanzara en 2019 una eficiencia del 99%,
abatiendo una tendencia historica de subejercicio. Adicionalmente, se realizd un enorme esfuerzo de contencion
del gasto para su reorientacion hacia areas prioritarias, lo cual permitié atender incluso las necesidades previstas
en partidas que al inicio del ejercicio fiscal carecian de recursos.
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Si bien esta nueva forma de administrar ha permitido que el Poder Judicial de la Federacion haya iniciado un
proceso de evolucion sin precedentes, la presentacion de la presente propuesta ha considerado como eje rector,
el factor mas relevante en el contexto que atravesamos como Estado: la existencia de una pandemia de escala
global que ha puesto en riesgo la salud de la ciudadania y que ha propiciado una crisis econdmica que representa
retos sin precedentes en la historia reciente.

Ante esta situacion, se ha elaborado una propuesta con un presupuesto mesurado y responsable, enfocado en el
papel del Poder Judicial de la Federacion como eje fundamental del Estado mexicano para mantener la
gobernabilidad y la paz social, y para recuperar la estabilidad econdmica del pafis.

Al respecto, el Estado mexicano tiene cuatro funciones esenciales que, bajo ninguna circunstancia, pueden
debilitarse o desatenderse: educacion, salud, justicia y seguridad.

El Poder Judicial de la Federacion desempefa un papel preponderante en la satisfaccion de dos de esas cuatro
funciones.

Por lo que hace a la justicia, la resolucion de los conflictos sociales como sustento de la paz social se da no sélo en
los asuntos de competencia federal, a los que ahora se suman de manera destacada los laborales, sino en todos
aquéllos que eventualmente son sometidos a revision de las instancias jurisdiccionales federales.

En cuanto a la seguridad, el combate a la corrupcion, la inseguridad y a la delincuencia en general, requieren
necesariamente de la judicializacion de expedientes a los que recaigan decisiones judiciales.

Estas funciones son esenciales para garantizar la gobernabilidad, la estabilidad econdmica y social, y la paz
publica. Ambas funciones son los pilares de un estado de derecho, sin el cual seria impensable aspirar a la
recuperacion econodmica que tanto requiere nuestro pais, y se pondria en riesgo la viabilidad de los programas
sociales tan urgentes para quienes menos tienen.

Por ello, la presente propuesta contiene un presupuesto responsable, austero y mesurado que permitira que el
Poder Judicial de la Federacion realice, casi integralmente, una de las funciones esenciales del Estado Mexicano,
esto es, la justicia; y que coadyuve de manera toral con otra, la seguridad del pais.

Asli, el Poder Judicial de la Federacion, como poder del Estado mexicano, desempefa un papel fundamental en
el sostenimiento de nuestro pais, razén por la cual requiere los elementos minimos contenidos en la presente
propuesta para impartir justicia, abonar a la seguridad nacional y hacer realidad la justicia laboral y los
compromisos asumidos internacionalmente por México.

Il Acciones para consolidar la fortaleza del Poder Judicial de la Federacién

Para mantener la fortaleza del servicio publico de imparticion de justicia como funcion esencial del Estado
mexicano, se plantean necesidades a partir de dos ejes fundamentales: la consolidacién de la estructura existente
vy la mejora de sus procesos, y la continuacion en la implementacion de la reforma laboral y en la reconversion del
Instituto Federal de Defensoria Publica en una auténtica defensoria de quienes menos tienen.
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En el ejercicio fiscal 2021 se fortalecera la respuesta institucional ante los retos derivados de las prioridades del
Estado mexicano en materia de justicia y seguridad: (i) consolidacion del nuevo sistema de justicia penal; (ii)
implementacion de la Reforma Laboral; (iii) aumento en las capacidades de la Defensoria Publica; (iv) seguridad
de juezas, jueces, magistradas y magistrados, asi como de los servicios de imparticion de justicia en general;y (V)
el fortalecimiento del servicio publico de imparticion de justicia como eje rector en la gobernabilidad del Estado
y como factor en la recuperacion de la actividad econdmica.

(i) Consolidacion del nuevo sistema de justicia penal

El Poder Judicial ha asumido su compromiso con el combate a la corrupciony a la delincuencia organizada como
una de las prioridades mas apremiantes para el Estado mexicano. Para ello, estd atendiendo las necesidades que
surgen de la estrategia estatal de combate a la delincuencia organizada, con el funcionamiento de la Guardia
Nacional, las reformas constitucionales y legales en materia de extincion de dominio y prision preventiva, la
utilizacion mas frecuente de técnicas judicializadas de investigacion para el fortalecimiento de los casos, y de la
implementacion del nuevo sistema de justicia para adolescentes.

La disposicion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, conforme a lo dispuesto en el articulo
Quinto transitorio de la reforma constitucional de 16 de marzo de 2019, ha generado que aumente la cantidad de
asuntos que se judicializan derivado de operativos, detencionesy puestas a disposicion de la autoridad ministerial,
e igualmente han incrementado los actores que participan en los procesos judiciales.

Para ello, se incluye una prevision para poder hacer frente, con los érganos jurisdiccionales existentes, a la carga
de nuevos casos que se judicializan derivado de las reformas de combate a la delincuencia organizada y a la
corrupcion. Para este rubro el Consejo de la Judicatura Federal ha previsto 117.1 millones de pesos.

Derivado de la reforma al articulo 19 constitucional que amplia el catalogo de delitos que ameritan prision
preventiva, se prevé un aumento significativo en los asuntos atendidos por los Centros de Justicia Penal. Para ello,
en 2021 se preve la instalacion de 19 nuevos Centros de Justicia Penal, lo cual requiere de 339 millones de pesos.

Adicionalmente, la estrategia de la Fiscalia General de la Republica y de la Unidad de Inteligencia Financiera de
solicitar mas ordenes judiciales para mejorar la integracion de los casos que eventualmente someteran a sede
jurisdiccional, ha hecho indispensable el fortalecimiento del Centro Nacional de Justicia Especializado en Control
de Técnicas de Investigacion, Arraigo e Intervencion de Comunicaciones, cuya operacion implica un costo anual
de 201.6 millones de pesos.

Finalmente, la aprobacion de la Ley de Amnistia y el aumento de solicitudes de beneficios preliberacionales en el
contexto de la pandemia, cuyos efectos se proyectaran aun hacia el proximo afo, han evidenciado la pertinencia
de contar con nuevas juezasy jueces de ejecucion para los procesos penales federales iniciados con anterioridad
a la implementacion del nuevo sistema. Por ello, en el Programa de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal
se incluyen previsiones para la creacion de 43 plazas de Juez de Distrito, de entre las cuales se asignaran algunas
a esta materia.

(i1) Implementacion de la Reforma Laboral y la estabilidad econdmica del pais

La Reforma Laboral representa un elemento clave en la politica econdmica del paisy fue un tema central en las
negociaciones del acuerdo comercial con los gobiernos de Canaday los Estados Unidos de América, mismo que

SN R SINSRRURE NN BRSNS B SNSRI RS NSRS
246



: HACIENDA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

acaba de entrar en vigor. Al respecto, su pronta implementacion, particularmente en lo referente a los tribunales
laborales, no sélo jugara un rol clave en el restablecimiento de la actividad econdmica en el pais en el contexto
de la pandemia, sino que se ha erigido en una exigencia central de los otros Estados firmantes del nuevo tratado.

Asi, durante el 2020 el Poder Judicial de la Federacion ha trabajado en la primera etapa de la instalacion de los
Tribunales Laborales, en coordinacion con el Poder Ejecutivo, que deberd instalar Oficinas Delegacionales del
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, y con los gobiernos estatales, asumiendo este reto como parte
de un compromiso del Estado mexicano en su conjunto.

De entrada, las plantillas de los nuevos tribunales se estan integrando mediante la realizacion de concursos
publicos que han contado con niveles de participacion histérica, y cuyas etapas se han tenido que implementar
a partir del uso de herramientas tecnoldgicas y medidas de distanciamiento social, lo cual ha hecho mas
complicado el proceso. Adicionalmente, se han disefado programas de capacitacion sumamente ambiciosos
para todo el personal, de modo que conozca los procesos internos del Poder Judicial de la Federacion, los alcances
de la reforma laboral y los estandares de derechos humanos aplicables, y el uso de las nuevas herramientas
tecnoldgicas que seran la punta de lanza en la de por si novedosa estrategia de justicia digital.

En la linea de lo anterior y segun lo exige la Ley de la materia, estos tribunales requieren de infraestructura y
recursos operativos altamente especializados: una plataforma digital para realizar notificaciones por via
electrénica; equipo de grabaciéon para el desahogo de las audiencias; una unidad de peritos para el examen de
evidencias; calculadoras de prestaciones laborales que automaticen los procesos que actualmente requieren
demasiado tiempo y generan errores, y modelos predictivos que permitan a las partes decidir si concilian o si
contindan con el litigio a partir de las tendencias en casos analogos a los suyos.

En el mismo sentido, el proceso de implementacion de esta reforma esta permitiendo el desarrollo de nuevos
sistemas, como el de gestion judicial y otro que permita trazar rutas de notificacion a partir de
geoposicionamiento satelital, reduciendo tiempos y espacios para la corrupcion.

El costo de operacion para el ejercicio fiscal 2021 de los tribunales a crear durante la primera etapa de
implementacion de la reforma ascendera a 938.4 millones de pesos.

Adicionalmente, para el 2021 se tiene previsto continuar con la implementaciéon de la segunda etapa de la
Reforma, para la cual se deberan instalar 19 Tribunales Laborales en 13 estados (frente a los instalados en 8
entidades durante 2020), lo cual implica una asignacion de 557.8 millones de pesos.

(iii) Aumento en las capacidades del Instituto Federal de Defensoria Publica

Tradicionalmente, la pobreza ha sido uno de los mas grandes obstaculos para acceder a la justicia. Por ello,
conforme a la vision social y de proteccidon a las personas mas vulnerables que ha sostenido la presente
administracion del Poder Judicial de la Federacion, el fortalecimiento del Instituto Federal de Defensoria Publica
constituye el mas firme compromiso con las personas que menos tienen y quienes, por esa razén, suelen quedar
en desproteccion y en la mas extrema marginacion.

La Defensoria Publica esta enfrentando grandes retos derivados de las reformas recientes en materia laboral,
migratoria y de extincion de dominio, debido a su participacion fundamental en el mandato constitucional de
gue todas las personas gocen de un acceso real y efectivo a la justicia. Su rol cobra mayor relevancia en medio de
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la crisis social y econdmica que vive nuestro pais como consecuencia de la pandemia sanitaria, pues es inevitable
el aumento de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Para atender esta tarea fundamental, la Defensoria cuenta con 889 Defensores Publicos y 211 Asesores Juridicos
distribuidos en 138 localidades del pais; entre éstos se cuentan los especializados en brindar defensa y asesoria
juridica a las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, que les atienden en 90 lenguas
indigenas diferentes.

Como parte de la Reforma Laboral, el Poder Judicial de la Federacion debe contar con defensoras y defensores
publicos disponibles para las y los trabajadores que no puedan pagar un abogado, lo cual implica su presencia
en cada Tribunal Laboral.

Asimismo, la reforma migratoria prevé el derecho de todas las personas migrantes a contar con una asesoria
juridica, por lo que la Defensoria Publica esta impulsando decididamente la defensa de las personas en situacion
de movilidad, que a su vez suele implicar un nivel muy alto de vulnerabilidad.

De igual manera, las reformas en materia de extincion de dominio, que constituyen una de las apuestas mas
decididas en el combate a la corrupciéon y a la delincuencia organizada, prevén el derecho de las personas
afectadas a contar con asesoria juridica.

Por lo anterior, con el presente proyecto se propone consolidar al Instituto Federal de Defensoria Publica,
ampliando sus capacidades de procesamiento de informacion y de analisis de evidencia en favor de los mas
vulnerables: aquéllas personas imputadas, que no puedan pagar un abogado.

(iv) Seguridad de jueces y magistrados

Lainseguridad que durante décadas ha sumido al pais en una crisis de violencia no ha sido ajena al Poder Judicial
de la Federacion. En el presente ano sufrimos el atroz y cobarde homicidio de un Juez de Distrito, derivado de su
compromiso con la imparticién de justicia y de su colaboracion en el combate a la delincuencia organizada. Este
crimen contra el Estado no es un hecho aislado, pues debe considerarse en el marco de multiples amenazas,
tanto en publico como en privado, a quienes dedican sus vidas a la imparticion de justicia.

Por ello, tenemos el ineludible reto de garantizar la proteccion y seguridad de juezas, jueces, magistradas y
magistrados, entendiendo que ello debe alcanzar, como minimo, a todos aquéllos que se dedican a la materia
penal. Solo de este modo, la imparticion de justicia quedara blindada frente a los embates de la delincuencia
organizada y de quienes pretenden afectarla mediante actos de amedrentamiento y corrupcion. Al respecto, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que la imparcialidad de quienes juzgan se ve
afectada cuando lasy los jueces se desempenan en entornos en los que su integridad y vida se ven amenazadas.

Para ello, el Consejo esta revisando y mejorando sus procedimientos de diagndstico de riesgo y de asignacion y
supervision de medidas de proteccion para jueces y magistrados, en aras de evitar que los procesos
administrativos obstaculicen esa accion prioritaria. No obstante, la dotacion de recursos para cumplir este
cometido es fundamental en esta tarea, pues la seguridad de quienes juzgan redunda, en Ultima instancia, en el
fortalecimiento de las labores de seguridad del Estado mismo.

SN S S NN S AR BN oS AN NN ST

248



: HACIENDA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En atencidén a lo anterior, el presente proyecto de presupuesto prevé una asignacion de 826 millones de pesos,
recursos necesarios para garantizar la seguridad de jueces y magistrados.

(V) Fortalecimiento del servicio publico de imparticion de justicia como eje rector en la gobernabilidad del
Estado y como factor en la recuperacion de la actividad econdmica

Las grandes crisis —como la econdmica y de salud que atravesamos- suelen generar conflictos, y la pronta y
eficiente solucion de los mismos se convierte en un motor de estabilidad para un Estado democratico. Por ello,
en el contexto de pandemia que vivimos ha resultado aun de mayor trascendencia la forma en la que el Poder
Judicial de la Federacion ha mantenido su funcionamiento gracias a estrategias como la del juicio en linea, que
ha permitido hacer frente a una enorme demanda de servicios de imparticion de justicia sin poner en riesgo la
salud delas personasy afrontando la situacién con recursos propiosy sin partidas presupuestales destinadas para
tal efecto.

Por ello resulta de enorme importancia mantener las condiciones que han permitido la prestacion del servicio
publico de imparticion de justicia en condiciones de excelencia, y fortalecer al Poder Judicial de la Federacion, en
cuya competencia recaen cada vez mas temas y la implementacion de nuevas reformas, muchas de las cuales
se proyectan sobre la estabilidad econdmica del paisy la seguridad de la ciudadania. En esta tesitura, se proyecta
un presupuesto que permita asumir los retos de la compleja coyuntura que atravesamos, garantizando la
eficiencia y celeridad en la imparticion de justicia, lo cual contribuye a la gobernabilidad del pais.

Asi, en adicion a las medidas antes descritas, se plantea para el adecuado funcionamiento del Poder Judicial de
la Federacion, la adecuacion de 10 salas especiales para casos de adolescentes y la instalacion de 11 nuevos
Organos Jurisdiccionales: 5 Juzgados de Distrito Ordinarios, 3 Tribunales Unitarios y 3 Tribunales Colegiados. Para
ello, se propone una asignacion de 369.9 millones de pesos. Esto es adicional a la antes mencionada necesidad
de instalar 19 Centros de Justicia Penal Federal.

Los Tribunales de Circuito tienen en promedio, un costo anual de 95 millones de pesos, mientras que un Juzgado
de Distrito, tiene un costo anual promedio de 53.4 millones de pesos. Por otro lado, un Centro de Justicia Penal
tiene un costo anual promedio de 47.4 millones de pesos, que reflejan el esfuerzo institucional del Consejo en la
imparticion de justicia penal pronta, completa e imparcial.

En el caso especifico del nuevo sistema de imparticion de justicia para adolescentes, el Poder Judicial de la
Federacion cuenta con el reto de atender todos los casos que se presenten a nivel nacional; sin emlbargo, dado
que su incidencia estadistica ha sido baja, el Consejo ha implementado un enfoque austero para hacer frente a
sus obligaciones normativas, adecuando salas especiales para atender esos asuntos y capacitando a las y los
juzgadores con experiencia en el nuevo sistema penal, para conocer de los asuntos respectivos. De esta forma,
con una inversion eficiente para adecuar la infraestructura existente y para capacitar a titulares ya designados, se
contara con las capacidades institucionales para implementar el sistema sin tener que desarrollar nuevos centros
de justicia y sin aumentar la plantilla.

Asimismo, se prevé una inversion necesaria para fortalecer las funciones jurisdiccionales, pues la experiencia de
este aflo ha hecho palpable que el desarrollo de los sistemas informaticos contribuye a la generacion de
condiciones cada vez mas accesibles para las personas justiciables y a la eficiencia en la imparticion de justicia.
Respecto a lo segundo, el Poder Judicial estd transitando hacia el desarrollo de sistemas de gestion que mejoren
la actuacion jurisdiccional. Es igualmente impostergable la dotacion del equipo necesario para permitir que las
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herramientas tecnoldégicas como las videoconferencias puedan continuarse instrumentando en los érganos
jurisdiccionales, tanto como parte de la estrategia de justicia digital, como ante la necesidad de implementar los
procedimientos jurisdiccionales cuyo disefo legal prevé el desahogo de audiencias orales que deben ser
grabadas.

Por ultimo, todo lo anterior debe acompafarse de un sistema soélido de ciberseguridad que blinde la estrategiay
garantice su seguridad y perdurabilidad.

1l Proyecto de Presupuesto de Egresos de cara a las finanzas publicas presionadas por la
emergencia sanitaria

Ante la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), en el Poder Judicial de la Federacion estamos conscientes
de que nuestro pais se enfrenta a graves retos, tanto en materia de salud, como en materia econémica, cuya
atencion implicara presiones sin precedentes sobre las finanzas publicas.

Por ello, ante la emergencia sanitaria en la que nos encontramos y teniendo siempre en consideracion el interés
general y superior de la Nacion, el Poder Judicial de la Federacion formula un proyecto de presupuesto de egresos
para el 2021, responsable, mesurado y austero, con la finalidad de que no se destinen recursos mas alld de los
indispensables para su operacion, sin afectar el cumplimiento de sus labores sustantivas. De este modo, se busca
contribuir a los esfuerzos del Poder Ejecutivo en la atencion de la emergencia sanitaria, y colaborar, como parte
del Estado mexicano, al cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos y a la estrategia de
reactivacion econdémica, mediante la solidificacion de un auténtico Estado de derecho.

El compromiso del Poder Judicial de la Federacion con la sociedad es ejercer su presupuesto de forma
transparente, en un marco de austeridad y racionalidad, sujeto a un riguroso proceso de seguimiento y
evaluacion. Esto asegura que los recursos cumplan con la finalidad para la que fueron previstos, cumpliendo con
sus responsabilidades de imparticion de una justicia pronta, completa e imparcial.

Por lo anterior, los recursos previstos en el Proyecto de Presupuesto sometido a consideracion de esa soberania
son los estrictamente indispensables para cumplir su funcién constitucional, y que ascienden a 72,429.3 millones
de pesos (MDP) para el Poder Judicial de la Federacion en su conjunto. Esto significa que solicitamos un aumento
de 7.6%, equivalente a 5,124.2 millones de pesos, respecto de lo que nos fue autorizado para este ano.

El proyecto de presupuesto especifico por 6rgano es el siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion 5159.4 MDP
Consejo de la Judicatura Federal 64,044.6 MDP
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 32253 MDP

Los recursos solicitados por el Consejo de la Judicatura Federal sostienen la operacion de sus siguientes
componentes:

e 853 Organos Jurisdiccionales: 371 Tribunales Unitarios y Colegiados, 440 Juzgados de Distrito y 42
Centros de Justicia Penal, que atienden cerca de 1.8 millones de asuntos al afo en las distintas materias
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de derecho. No se omite seflalar que al finalizar 2020, habran de incorporarse los nuevos Tribunales
Laborales que se estan conformando.

e 45935 servidores publicos (el 87% realiza funciones jurisdiccionales).

e 652 inmuebles distribuidos a lo largo del pais.

e 58 Centros de formacion y capacitacion especializada.

e 889 Defensores Publicosy 211 Asesores Juridicos, que brindan apoyo a las personas mas vulnerables en
Juzgados, Tribunales de Circuito y en las fiscalias, 6rganos o unidades de investigacion y persecucion
penal de la Fiscalia General de la Republica, distribuidos en 138 localidades del pais y que hablan 90
lenguas indigenas.

En el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es responsable de trascendentes tareas
institucionales que se reflejan en la emision de resoluciones y sentencias que buscan la mas amplia y progresiva
proteccion de los derechos humanos, asi como la salvaguarda de la supremacia constitucional, los recursos
solicitados se emplearan para sostener la operacion de:

Un Tribunal Pleno y dos Salas.
3,542 servidores publicos (68% realiza funciones jurisdiccionales o de apoyo a la labor jurisdiccional).
36 Casas de la Cultura Juridica, distribuidas en todas las entidades federativas.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que es la maxima autoridad jurisdiccional
en la materia y 6érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion para garantizar en ultima instancia la
constitucionalidad y la legalidad de todos los actos, resoluciones y procedimientos electorales, para cubrir su
funcion se integra por:

e 7 Salas integradas por una Sala Superior, una Sala Especializada y cinco Salas Regionales con sede en
Cuadalajara, Monterrey, Xalapa, Ciudad de México y Toluca, que atienden 10,000 asuntos en promedio
cada afo, en aquellos ejercicios en los que no se desarrollan procesos electorales.

e 1,790 servidores publicos, de los cuales, 1,532 corresponden a plazas permanentes -80% de éstas realizan
actividades jurisdiccionales—y 258 a plazas eventuales. Estas Ultimas realizaran exclusivamente labores
asociadas a la carga jurisdiccional derivada del Proceso Electoral Federal y los procesos locales
concurrentes, que comprenden 3,856 cargos de eleccion federal, incluyendo 500 Diputados Federales y
15 gubernaturas.

e 10 inmuebles distribuidos en cada una de las Circunscripciones Plurinominales.

e Un Centrode formaciény capacitacion especializada en materia electoral, denominado Escuela Judicial
Electoral.

e Una Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas, integrada por 9 defensoras y
defensores publicos.

En cuanto al presupuesto solicitado para el Tribunal Electoral, es importante destacar que durante 2021 se
desarrollara el Proceso Electoral Federal para renovar a la totalidad de integrantes de la H. Camara de Diputados
(500 Diputadasy Diputados),y tendran lugar simultdaneamente 32 procesos electorales locales, que comprenden:
la eleccion de 15 gubernaturas; la renovacion de congresos locales y ayuntamientos en 28 entidades federativas,
incluidos los 418 municipios del estado de Oaxaca en los que las elecciones se regirdn bajo sus sistemas
normativos internos; y la eleccion de quienes integren las 16 alcaldias de la Ciudad de México. En suma, el Tribunal
Electoral se enfrenta al reto mas grande desde su creacion en 1996, pues estaran en disputa 3,856 cargos de
eleccion popular.
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En el marco de lo descrito con anterioridad y en apego a los articulos 94,99 y 100 Constitucionales, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 es el resultado de un
riguroso y responsable gjercicio que considero los recursos indispensables para garantizar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y cada uno de los demas érganos de la justicia federal, cumplan a cabalidad con las funciones
conferidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
MISION CONSTITUCIONAL

Como Tribunal Constitucional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene la mision de defender y
proteger el orden establecido por la Constitucion Politica y el conjunto de ordenamientos que rigen la vida en
sociedad, siendo el maximo intérprete de las normas de derechos humanos tanto nacionales como aquellas
contenidas en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte. Lo anterior, conforme al
principio de mas amplia proteccion, segun disposicion expresa del articulo 1° constitucional, con lo cual
contribuye a su ejercicio y expansion en un plano de igualdad sustantiva.

Los articulos 29, 35, 103, 105 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen,
principalmente, las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relacionadas con la proteccion del
principio de supremacia constitucional.

ORIENTACION DEL GASTO

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se mantiene a la vanguarda en materia de imparticion de justicia a
través de la construccion de su doctrina constitucional, resolviendo controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, mediante criterios tan relevantes como el matrimonio infantil, la discriminacién contra
parejas del mismo sexo, validez de impuestos ecoldgicos, consulta previa para personas con discapacidad y
pueblos indigenas, derechos de personas en situacion de migracion, la paridad de género en materia electoral,
transparenciay libertad de expresion, entre otros.

El Alto Tribunal también ha procurado la innovacion y mejoramiento de los ordenamientos juridicos nacionales
mediante la modificacion de normas, conceptosy criterios judiciales que permiten la resolucion de las sentencias
de los tribunales, mediante criterios judiciales sélidos.

Paralograr todo lo anterior, durante la presente administracion, con el respaldo de las sefioras y sefiores Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha buscado consolidar una gestion orientada a resultados, bajo
mecanismos y premisas de planeacion estratégica, mejora continua, evaluaciéon y rendicion de cuentas, para un
mejor aprovechamiento de los recursos asignados.

Esto permite garantizar que los 6érganos y areas que componen al Alto Tribunal dispongan de los recursos
suficientes para cumplir a cabalidad con sus responsabilidades, pero rigurosamente apegados a parametros de
racionalidad, efectividad y contencién del gasto, dando certeza a la sociedad de que los recursos son empleados
de la mejor manera, con transparencia y estrictamente orientados a los fines para los que fueron asignados.
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Para la integracion del proyecto de presupuesto se tomo como eje rector el compromiso institucional de contar
con un presupuesto razonable y austero, que sea el indispensable para cumplir a cabalidad la alta encomienda
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN).

En complemento a lo anterior, y en atencion a los retos que ha supuesto garantizar que la labor jurisdiccional no
se detenga, aun en las circunstancias mas adversas —como las derivadas de la emergencia sanitaria por la
propagacion del COVID 19, para 2021 se plantean diversas acciones y proyectos que garanticen la continuidad de
operaciones y servicios institucionales, a partir del uso intensivo de herramientas de informacion vy
comunicaciones, que protejan la salud, la vida y la integridad de la poblacion y de sus servidores publicos.

Lo descrito hace necesario establecer nuevas premisas y dinamicas para que este Alto Tribunal continde
desempefando, con los mas altos estandares de calidad, su encomienda constitucional y atienda la creciente
demanda de sus servicios, apoyado en la infraestructura y tecnologias que aseguren el acceso a la justicia en favor
de todos los mexicanos, en un contexto nacional e internacional lleno de retos en materia econdmica, de
seguridad y de salud publica.

Enel marco de lo descrito, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion halbra de consolidarse como una institucion
innovadora y cercana, a partir de las siguientes premisas:

e Seguridad para las personas. El proyecto de presupuesto considera los insumos necesarios para proteger
la salud y seguridad de las personas dentro de sus instalaciones, asi como nuevas herramientas de trabajo
para facilitar el trabajo a distancia, sin comprometer las capacidades institucionales.

e Aprovechamientode herramientastecnoldgicas como motor de la evolucion institucional. La imparticion
de justicia es un servicio esencial que no debe detenerse, y esto solo es posible mediante el desarrollo y
utilizacion de las herramientas tecnoldgicas adecuadas, que han sido contempladas como parte del
Presupuesto 2021. Con ellas, la SCIN podra seguir cumpliendo con su funcién constitucional, mejorando
los mecanismos de control, seguridad y monitoreo de los tramites y procesos jurisdiccionales y
administrativos. Estas herramientas generaran procesos mas eficientes, transparentes, vy
ambientalmente sostenibles y sustentables, con el consecuente ahorro en tiempos, iNnsumos vy
materiales.

e Continuidad de la operacidon institucional bajo cualquier circunstancia. Con la implementacion de las
medidas y herramientas anteriormente descritas, se lograra que los procesos y procedimientos
institucionales cuenten con la suficiente flexibilidad y seguridad para operar practicamente bajo
cualquier circunstancia, incluso de emergencia.

e Seguridad institucional. El esquema descrito requiere, también, de los insumos y soporte que permitan
un Mmaximo nivel de control y seguridad tanto en los espacios como en los sistemas informaticos
institucionales, generando los ambientes propicios para el maximo aprovechamiento de la
infraestructura disponible. Esta seguridad resulta indispensable para salvaguardar los activos, la
documentacion, la informacion y, sobre todo, a las personas que labora y que acuden a la Suprema Corte
de Justicia.
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Ejecucion y continuidad de proyectos de alto impacto. Es importante destacar que, en los Ultimos afos,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido sensible a la situacion econdmica y de finanzas publicas
del pais, formulando sus requerimientos presupuestales en estricto apego a los principios de racionalidad
y austeridad.

Este esfuerzo, sin embargo, ha supuesto, en muchos casos, replanteamiento el alcance y ejecuciéon de
diversos proyectos, que para 2021 resultan impostergables, teniendo como marco la transformacion de
la gestion institucional que ha sido descrita con anterioridad.

Dentro de los proyectos de mayor importancia que se tienen previstos para el ejercicio fiscal 2021 se
pueden destacar los vinculados con:

— Garantizar la continuidad de operaciones, con un servicio integral de aprovisionamiento vy
mantenimiento de herramientas de informacion y comunicaciones necesarias para que las labores
institucionales se Illeven a cabo sin interrupciones, con la adopcion de medidas para digitalizar el
acervo documental, asi como con el desarrollo y puesta en operaciéon de diversas aplicaciones
informaticas para agilizar y hacer mas eficientes los procesos sustantivos. Para estos proyectos se
solicita un monto de 133.5 millones de pesos.

— Reforzar la seguridad de las personas que acuden a las instalaciones de la SCIN, asi como de los
bienes e informacién que se encuentran bajo su resguardo, con un monto de 52.9 millones de pesos.

— Instrumentar medidas de proteccion a la salud de servidores publicos y publico en general,
considerando acciones esenciales de prevencion sanitaria y preservacion de la salud de las personas
y servidores publicos en las diversas instalaciones de este Alto Tribunal, por un monto de 33.6 millones
de pesos.

Racionalidad y austeridad del gasto. Aun con los retos y proyectos institucionales previstos para el
ejercicio 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido particularmente consciente y
responsable en estructurar un presupuesto racional y austero, dentro de lo que destacan los siguientes
aspectos:

— En el capitulo 1000 de Servicios Personales Unicamente se prevén los recursos necesarios para
cumplir conlas obligaciones legalesy contractuales en materia de remuneraciones, lo que se traduce
en decrecimiento de 0.2% en términos reales (con una inflacion de 3.2% en 2021, conforme a las
estimaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) respecto de lo autorizado para este afio.

— Sise compara el presupuesto 2020 con el proyecto de presupuesto 2021, incluyendo los proyectos
prioritarios descritos con anterioridad, el presupuesto prevé un incremento en términos reales de
dnicamente 3.7%.

—  El'monto solicitado para 2021 es practicamente el mismo que el que fue autorizado para el ejercicio
fiscal 2016, aun cuando la inflacion acumulada haya sido de mas de 20%, y sin tomar en consideracion
que los asuntos jurisdiccionales que este Alto Tribunal es competente para resolver, han crecido en
este periodo en mas de 12%.

AN NN ST
254



: HACIENDA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Esimportante destacar que, con los recursos previstos en el presupuesto 2021, se podran atender las necesidades
indispensables del personal dedicado a funciones jurisdiccionales, pilar fundamental del servicio publico de
imparticion de justicia, y garantizar que cuenten con los elementos materiales, de infraestructura fisica y técnicos
informaticos, para el tramite de los asuntos y de todas las tareas inherentes a la imparticion de justicia, ademas
de dar continuidad a los programas formativos y la capacitacion especializada de dicho personal, en el contexto
de la dindmica y complejidad creciente de los asuntos judiciales.

Ademas, se atenderan las obligaciones de informaciéon sobre el quehacer institucional y el universo de temas
derivados de la actividad jurisdiccional, para que la sociedad comprenda de manera clara el impacto de las
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su vida cotidiana, y conozca sus derechosy la forma
de ejercerlos efectivamente.

Se fortaleceran los vinculos con los otros Poderes de la Unidn, para consolidar los canales de comunicacion y
didlogo respetuoso, en el marco de la division de poderes y la independencia judicial; y la colaboracion y el
intercambio de conocimiento, y con tribunales constitucionales en el mundo.

Se reforzard la perspectiva de género, asi como el juzgamiento con perspectiva de género, impulsando la
capacitacion y profesionalizacion del personal, la participacion en foros, y la difusion en temas de igualdad de
género.

Se impulsara el desarrollo tecnolégico como factor estratégico para mejorar la actividad jurisdiccional que se
ofrece a la sociedad, asi como la promocién de una cultura de la justicia y los derechos humanos a través de
mecanismos de difusion como Justicia TV, el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Se consolidaran las acciones administrativas dirigidas a un uso racional y eficaz de los recursos en temas como
administracion de recursos humanos, adquisicion de bienes, contratacion de servicios, arrendamientos, y
administracion de inmuebles, entre otros.

A partir de los elementos descritos con anterioridad, es que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
integrado su proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, el cual considera aspectos minimos
indispensables para dar cuenta de la resiliencia institucional pero en particular del liderazgo y compromiso para
transformarse y evolucionar hacia un modelo que atiende a las complejidades de la realidad actual, reforzando
ademas su capacidad operativa y de alcance a los justiciables, para que de ninguna manera su gestion y alta
responsabilidad constitucional pueda verse interrumpida; siendo el respeto a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a los derechos humanos, al estado de derecho, y a la igualdad entre las personas, base
para construir una sociedad mas justa y democratica.

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2021

Por tanto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon plantea un Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal
2021 por un monto de 5159.4 MDP, que equivale, en términos reales, a un incremento de 3.7 puntos porcentuales
respecto del solicitado para el ejercicio fiscal 2020, considerando que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
ha estimado que la inflacion para el proximo afio sera de 3.2 puntos.
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Proyecto de Presupuesto 2021.
Comparacién con el Proyecto de Presupuesto 2020

(Cifras en millones de pesos)

Variacion
Presupuesto Proyecto de nominal
Capitulo de Gasto autorizado presupuesto 2020-2021
2020 2021 Monto %
TOTAL 4,821.9 5,159.4 337.5 7.0%
1000 Servicios Personales 3,9889 4,109.1 120.2 3.0%
2000 Materiales y Suministros 75.4 100.6 25.2 33.4%
3000 Servicios Generales 695.2 900.7 2055 29.6%
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 401 35.8 43 10.7%
Otras Ayudas
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 125 1.2 -1.3 -10.4%
6000 Inversién Publica 9.8 2.0 -7.8 -79.6%

Del andlisis del cuadro anterior se concluye que la parte mas significativa del presupuesto solicitado —equivalente
a 80% del presupuesto total-- se destinard al rubro de servicios personales, pues es en el capital humano,
especializado en la atenciéon de los temas propios de la Suprema Corte, donde radica la fortaleza institucional y
se sustenta el desarrollo de sus labores sustantivas:

Proyecto de Presupuesto 2021.
Distribucién por capftulo de gasto

(Cifras en millones de pesos)

Capitulo de Gasto Importe %
TOTAL 5159.4 100.0
1000 Servicios Personales 4,109.1 79.7
2000 Materiales y Suministros 100.6 19
3000 Servicios Generales 900.7 17.5
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 358 0.7
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1.2 0.2
6000 Inversion Publica 2.0 0.0

Capitulo 1000 Servicios Personales
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Los sueldosy prestaciones del personal,y su respectiva carga social, son el principal componente del presupuesto
correspondiente al capitulo 1000, estimado a partir de las plazas vigentes autorizadas. Para 2021 se prevé un
monto de 4,109.1 MDP, que equivale a un decremento en términos reales del 0.2%, lo que confirma el compromiso
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con la austeridad y racionalidad en el gasto, particularmente en este
sensible rubro.

Los recursos para el capitulo de Servicios Personales consideran Unicamente un ajuste salarial para resarcir el
impacto de la inflacion y mantener el poder adquisitivo del personal operativo, manteniendo la premisa de los
dltimos anos de no incluir en dicho ajuste a los mandos medios y superiores del Alto Tribunal.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

En este capitulo, para el ejercicio 2021 se requieren 100.6 MDP, cifra que representa 1.9% del total del presupuesto
solicitado.

Elincremento en este capitulo de gasto esta vinculado directamente con la ejecucion de los proyectos prioritarios
para 2021, de manera particular con el de seguridad sanitaria, que considera las medidas basicas de prevencion
y preservacion de la salud de las personas y servidores publicos en las instalaciones, y que contempla la
adquisicion de los insumos necesarios para minimizar el riesgo de posible contagio de COVID 19.

Dichos recursos serviran para cubrir las necesidades de diversos consumibles vinculados a materiales y Utiles de
impresion y reproduccion, suministros meédicos, material eléctrico y electréonico, asi como refacciones para
mantener en 6ptimas condiciones el equipo de computo institucional, entre otros conceptos, indispensables
para la operacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Capitulo 3000 Servicios Generales

Para el capitulo de Servicios Generales se solicitan recursos presupuestales para 2021 por 900.7 MDP, que
representa unincremento de 29.6% respecto de lo autorizado en el mismo rubro para 2020, debido a que, ademas
de losrequerimientos para sufragar el costo de servicios basicos, se incorporaron recursos para ejecutar proyectos
orientados a fortalecer la operacion institucional, primordialmente en materia de tecnologias de informacion y
servicios informaticos.

Este capitulo es imprescindible para la ejecucion de la mayoria de los proyectos previstos para 2021, y su
incremento esta vinculado a los mismos, especialmente con los de continuidad de operaciones y seguridad
institucional, que prevén diversos servicios necesarios para el desarrollo y la operacion de dichos proyectos.

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Para el ejercicio de 2021 se propone un monto de 358 MDP, que representa una disminucion de 10.7% respecto
de lo autorizado para el presente afno.

Los recursos previstos en este capitulo son necesarios para llevar a cabo diversas actividades académicas en
materia de promocion de los derechos humanos, cultura de la legalidad y juzgar con perspectiva de género,
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ademas, de promocion y de sensibilizacion en materia de perspectiva de género al interior y exterior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Este capitulo representa el 0.7% del proyecto de presupuesto 2021 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Para el ejercicio 2021 se consideran 11.2 MDP, necesarios para atender los requerimientos esenciales en la
adquisicion de bienes, maquinaria y equipo, para la operacion institucional, y para la instrumentacion de un
proyecto institucional impostergable en materia de administracion de archivos tanto jurisdiccionales como
administrativos, que reforzaran el compromiso de este Alto Tribunal con la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Este capitulo representa el 0.2% del Proyecto de Presupuesto 2021 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Capitulo 6000 Inversién publica

En el caso de proyectos de obra publica se solicitan recursos por 2.0 MDP para 2021, lo que representa una
significativa reducciéon de casi 80% respecto de lo autorizado para 2020.

En este capitulo se refleja un importante ejercicio de austeridad, ya que se consideran solo proyectos
indispensables para mantener en adecuado funcionamiento la infraestructura institucional.

El presupuesto de inversion publica representa el 0.03% del presupuesto total de la Institucion.

INDICADOR DE DESEMPENO 2021

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
se incorpora el Indicador de Desempefo que forma parte del Presupuesto de Egresos de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidon para el ejercicio fiscal 2021.

En este contexto, el indicador en comento para el ejercicio fiscal 2021 denominado “Resolucion de asuntos
jurisdiccionales”, se integra de la siguiente manera:

INDICADOR DE RESULTADOQOS: Resoluciéon de Asuntos Jurisdiccionales

INDICADOR DE RESULTADOS: Resolucion de Asuntos Jurisdiccionales

Tipo del indicador Estratégico
Dimension a medir Eficacia
Besslucién de Asumics Asuntos jurisdiccionales egresados
Féormula o = I . x100
Jurisdiccionales Asuntos jurisdiccionales ingresados
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Unidad de medida NuUmero de asuntos jurisdiccionales

En donde: Asuntos jurisdiccionales: Constituyen todos los asuntos que anualmente han ingresado y egresado en diversas
materias de la SCIN.

Durante el periodo 2014-2019, el promedio del indicador fue de 89.2%, por lo que se ha establecido una meta para
2021 de atender por lo menos 90% de los asuntos jurisdiccionales ingresados.

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
I. CONTEXTO INSTITUCIONAL

El Consejo de la Judicatura Federal, como érgano integrante del Poder Judicial de la Federacion, tiene la
obligacion legal, ética y por conviccion de los servidores publicos que lo integran, de administrar sus recursos con
apego a los principios constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer
su objetivo principal: garantizar el derecho de los mexicanos de que se les administre justicia por tribunales
expeditos, que emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Es por eso que el Consejo ha planteado como uno de sus objetivos principales, implementar programas con
criterios de austeridad a través de los cuales se asegure que el presupuesto fortalecerd la imparticion de justicia,
la vigilancia del actuar de sus servidores publicos y la defensa legal de los justiciables mas vulnerables. En una
sociedad marcada por la desigualdad social, el ejercicio del gasto debe realizarse con eficiencia y total
transparencia, de manera que la sociedad tenga la certeza de que el dinero publico sirve a fines publicos y no
financia privilegios.

Es importante destacar, que a partir del ejercicio fiscal 2019, durante el primer afo de gestion del Ministro
Presidente Arturo Zaldivar —con el respaldo de las sefioras y sefores Consejeros— se ha impulsado una profunda
transformacion del Poder Judicial Federal. Transformacion cuyos objetivos se encaminan a atender los problemas
gue mas preocupan a la sociedad.

Para lograr ese objetivo, el Consejo realizé diversas acciones que tuvieron como ejes principales: el combate a la
corrupciony al nepotismo, la creacion de una nueva carrera judicial adecuada al nuevo perfil del juzgador federal,
la igualdady paridad de género, el acceso efectivo a la justicia, la implementacion de la reforma laboral y la mejora
de las practicas administrativas.

Para ello, a lo largo de los ejercicios fiscales 2019 y 2020, el Consejo se ha enfocado en innovar los procesos de
recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos, bajo el principio de maxima transparencia y rendicion
de cuentas, para que los érganos jurisdiccionales que coordina en todo el pais, cuenten con las condiciones
adecuadas para impartir justicia pronta y expedita.

En materia administrativa, el Consejo estd revisando y transformando sus practicas y procesos para hacerlos mas
sencillos y eficientes. Muestra principal de la transformacion de las practicas administrativas, es que para el
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gjercicio fiscal 2019 el ejercicio del presupuesto alcanzd una eficiencia en el uso de los recursos superior al 99%,
abatiendo una tendencia histoérica de subejercicio, incluso con partidas que iniciaron sin recursos, lo que implico
un mayor esfuerzo de contencion del gasto para su reorientacion hacia areas prioritarias.

Nuestra Constitucion establece que la administracion de los recursos publicos, como el resto de la organizacion
del Estado, se deberd realizar con base en el principio basico de la division de poderes, referido a la distribucion
del poder entre las ramas ejecutiva, legislativa y judicial como forma de limitar su ejercicio. La division de poderes
es una condicion esencial para la existencia de un Estado constitucional y democratico de derecho.

Una de las expresiones fundamentales de este principio es la independencia judicial, conformada por una serie
de garantias cuyo propodsito es el de mantener los equilibrios necesarios para que los jueces cumplan con su
funcion de proteger las libertades y los derechos humanos de los mexicanos. La independencia judicial
comprende dos facetas: aquélla que se refiere a la gestion institucional y aquélla que se refiere a la forma en que
cada Juez y Magistrado emite sus decisiones. Destaca la dimension individual, aquella por la cual cada juzgador
debe emitir sus decisiones con base en los hechos y el derecho aplicable, sin presiones ni interferencias externas
de ningun tipo: todo esto enmarcado en el contexto de una imparticion de justicia que se ajuste a los principios
de excelencia, objetividad, profesionalismo, imparcialidad e independencia.

Con base en lo anterior, el Consejo integrd su Proyecto de Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal 2021
(PPEF 2021) con base en el Plan de Desarrollo Institucional 2019-2022, en particular, en la Linea General Una nueva
forma de administrar, que tiene como Objetivo Estratégico implementar un nuevo modelo de administracion
que garantice la asignacion de recursos presupuestales, materiales y humanos para una adecuada funciéon
jurisdiccional, basado en los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Esasique el PPEF 2021 que se propone a esa Soberania considera 64,044.6 millones de pesos, monto superior en
1.9% en términos reales respecto al Proyecto de Presupuesto del gjercicio fiscal 2020 y 3.7% en términos reales
respecto al Presupuesto Aprobado para el mismo ejercicio fiscal.

La propuesta de recursos permitira al Consejo la consolidacion del Sistema Judicial Federal establecido en
nuestra Constitucion, entre los que destacan la proteccion de los derechos humanos fundamentales; la segunda
etapa de la instalacion de los Tribunales Laborales; la imparticion de justicia penal en el marco del sistema
adversarial; la defensa y asesoria juridica para las personas que no puedan contar con un abogado, asi como la
imparticion de justicia en materia mercantil, responsabilidad ambiental, competencia econémica, radiodifusion
y telecomunicaciones, entre otras.

El componente mas importante del Consejo de la Judicatura Federal son sus servidores publicos, ya que a través
de ellos se protegen los derechos fundamentales de los mexicanos de acceso a la justicia. La vocacion que
desarrollan los Magistrados y Jueces del Poder Judicial de la Federacion, que dedican su vida al servicio de la
imparticion de justicia, en particular los juzgadores penales, implica un compromiso del Consejo con su
salvaguarda. Para ello, el presente proyecto de presupuesto prevé una asignacion de 826 millones de pesos para
garantizar su seguridad, y con ello, la autonomia de sus determinaciones.

Es necesario contar con servidores publicos con las mayores capacidades y competencias para realizar sus
labores, cuya designacion y ascenso se basen Unicamente en el mérito. Es por eso que en el gjercicio fiscal 2021,
en concordancia con la Linea de Trabajo Una nueva forma de administrar, Sublinea de trabajo 5.2 Fortalecer al
capital humano como instrumento del cambio organizacional, se continuara con los esfuerzos para implementar

SN R SINSRRURE NN BRSNS B SIS AN RS NN
260



: HACIENDA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

el Servicio Civil de Carrera para el personal administrativo, como mecanismo que fortalece las capacidades y
competencias de los servidores publicos que no realizan labores jurisdiccionales, y que contribuya a eliminar
practicas de nepotismo y compadrazgos en el ingreso y promocion del personal del Consejo de la Judicatura
Federal.

El Servicio Civil de Carrera para el personal administrativo se suma a la Carrera Judicial mandatada en nuestra
Constitucion, para garantizar que los servidores publicos del Consejo cuentan con las capacidades necesarias
para salvaguardar los derechos de todos los mexicanos.

Asimismo, el PPEF 2021 fortalece los proyectos estratégicos que iniciaron en el presente ano, de gran impacto en
la poblacion mas vulnerable:

Il

5

TSR

S

La consolidacion del nuevo Sistema de Justicia Penal, a través de la instalacion de 19 nuevos Centros de
Justicia Penal, dado que se prevé un aumento significativo en los asuntos atendidos por los Centros,
derivado de la reforma al articulo 19 constitucional que amplia el catalogo de delitos que ameritan prision
preventiva.

Asimismo, como parte del Sistema de Justicia Penal, el Consejo incluye una prevision para poder hacer
frente, con los 6rganos jurisdiccionales existentes, a la carga de nuevos casos que se judicializan derivado
de las reformas de combate a la delincuencia organizada y a la corrupcion.

Para continuar con la imparticion de la justicia para adolescentes en conflicto con la ley, se estan
ampliando las capacidades de los Centros de Justicia Penal, a través de la capacitacion de juzgadores, en
aras de implementar la reforma sin el costo que implica la creacion de nuevos 6rganos, a través de la
implementacion de salas especializadas.

Atender el mandato dela Ley Federal del Trabajo, al instalar la segunda etapa de los Tribunales Laborales,
consistente en la instalacion de 19 Tribunales.

Conforme a la Ley, estos tribunales requieren de una infraestructura y recursos operativos especializados:
una plataforma digital para realizar notificaciones por via electronica; equipo de grabacion para el
desahogo de las audiencias; la disponibilidad de peritos para el examen de evidencias, programas de
calculo de prestaciones laborales que automaticen procesos que actualmente requieren demasiado
tiempo y generan errores, y modelos predictivos que permitan a las partes decidir si concilian o si
contindan con el litigio a partir de las tendencias en casos analogos a los suyos.

El fortalecimiento del Instituto de la Defensoria PuUblica, para que incremente sus capacidades de
defensa, con la instalacion de un Laboratorio de Ciencias Forenses, dotandolo de las instalaciones, equipo
y material necesarios que permitan a los especialistas practicar todos los estudios y analisis necesarios
para promover una defensa adecuada a los mas vulnerables: aquéllas personas imputadas, que no
puedan pagar un abogado.

Garantizar la proteccion y seguridad de jueces y magistrados. En el presente afio, sufrimos el atroz
asesinato de un Juez de Distrito, derivado de su compromiso con la imparticion de justicia de forma
imparcial. Por ello, el Consejo asume con mayor seriedad su compromiso de garantizar la proteccion y
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seguridad de juecesy magistrados, de modo que la imparticion de justicia quede blindada a los embates
de la delincuencia organizada y de quienes pretenden afectarla mediante actos de corrupcion.

Para ello, el Consejo esta mejorando sus procedimientos de asignacion de medidas de proteccion y
seguridad para los jueces y magistrados, para evitar que los procesos administrativos obstaculicen esa
accion prioritaria.

— La modernizaciéon del Poder Judicial de la Federacion, y de sus practicas administrativas, con el objetivo
de que resulten en mejor atencion a los justiciables, reduciendo los tiempos de resolucion de los asuntos
conocidos en los Organos Jurisdiccionales.

Para ello, el PPEF 2021 propone la adecuacion de 10 salas especiales para casos de adolescentes y la
instalacion de 49 nuevos Organos Jurisdiccionales: 19 Centros de Justicia Penal, 19 Tribunales Laborales y
11 Organos Jurisdiccionales.

Ante la pandemia de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID 19), en el Poder Judicial de la
Federacion estamos conscientes de que nuestro pais se enfrenta a graves retos, tanto en materia de salud, como
en materia econémica, cuya atencion implicara presiones sin precedentes sobre las finanzas publicas.

Por ello, ante la emergencia sanitaria en la que nos encontramos y teniendo siempre en consideracion el interés
general y superior de la Nacion, el Poder Judicial de la Federacion formuld un proyecto de presupuesto de egresos
para el 2021 racional y austero, con la finalidad de que no se destinen recursos mas alla de los indispensables para
su operacion, sin afectar el cumplimiento de sus labores sustantivas.

[I. FUNDAMENTO NORMATIVO

El Consejo de la Judicatura Federal como drgano constitucional con independencia técnica, de gestion y para
emitir sus resoluciones, determina sus condiciones de gestidon organizacional, administrativa y financiera, con el
objeto de que la imparticion de justicia se ajuste a los principios constitucionales de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia. Rige su actuacion en las siguientes disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

— Articulo 17, que establece el derecho de toda persona a que se le administre justicia por tribunales
expeditos, que emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, de servicio gratuito y
garantizando un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion.

— Articulo 20, que establece el proceso penal acusatorio y oral, regido por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. En el cual las personas imputadas podran
contar con Defensor Publico designado por el juez, en caso de que éstas no puedan nombrar un defensor.

— Articulo 94, que deposita en el Consejo de la Judicatura Federal la administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

— Articulo 100, que establece al Consejo de la Judicatura Federal como un ¢rgano del Poder Judicial de la
Federacion con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones. Asimismo, mandata el
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desarrollo de la carrera judicial, regida por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

— Articulo 123, que establece que la resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas.

— Articulo 134, que mandata que los recursos econémicos de que se dispongan, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Asimismo, la presente propuesta se realiza con base en las disposiciones que en materia presupuestaria establece
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, particularmente en su Articulo 81, fraccion Xlll, que prevé
entre las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal, la aprobacion del presupuesto anual de egresos.

La programacion y presupuestacion del gasto publico que propone ejercer el Consejo, se realizé en apego al
instrumento normativo en materia de planeacion del Consejo de la Judicatura Federal, el Plan de Desarrollo
Institucional 2019-2022, que desglosa las Lineas y Sublineas de Trabajo, asi como los Objetivos Institucionales del
Consejo para ese periodo.

Finalmente, debe destacarse que la propuesta de Presupuesto sometida a consideracion de esa Soberania, se
realizd con base en las disposiciones del Titulo Segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, “De la Programacion, Presupuestacion y Aprobacion”, Capitulos | “De la Programacion vy
Presupuestacion”y Il “De la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos”.

[Il. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Con base en el conjunto de atribuciones y principios constitucionales asignados para el Consejo de la Judicatura
Federal, la guia para orientar su actuacion institucional se desprende de su Mision y Vision:

Mision

Garantizar la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial, que permitan el funcionamiento de Juzgados
de Distritoy Tribunales de Circuito y aseguren su autonomia, asi como la objetividad, honestidad, profesionalismo
e independencia de sus integrantes, a fin de coadyuvar a que la sociedad reciba justicia pronta, completa, gratuita
e imparcial.

Vision

Ser reconocido como un érgano de administracion confiable, transparente y de excelencia, que asegura medios
yelementos de calidad en la imparticion de justicia, dando certeza en la atencidn de los servicios que brinda tanto
a los Tribunales y Juzgados Federales como a la sociedad, en un ambito de eficiencia y eficacia, y que contribuye

a lograr una justicia que da respuesta y garantiza la seguridad juridica de los gobernados.

Principios
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— Independencia
— Imparcialidad

— Objetividad

—  Profesionalismo
—  Excelencia

Para cumplir con su mandato de coordinar la administracion, la vigilancia y la disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal destinara el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2021 por
esa Soberania, a dotar de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para garantizar la operacion
de:

853 Organos Jurisdiccionales, integrados por 100 Tribunales Unitarios, 271 Tribunales Colegiados, 440 Juzgados
de Distrito, 41 Centros de Justicia Penal y 1 Centro Nacional de Justicia, que atienden cerca de 1.8 millones de
asuntos al afno en las distintas materias de derecho.

— 889 Defensores Publicos y 211 Asesores Juridicos, que brindan sus servicios en todos los Juzgados y
Tribunales de Circuito, asi como en las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico, distribuidos en 138
localidades del pais; entre éstos se cuentan los especializados en brindar defensa y asesoria juridica a las
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, que les atienden en 90 lenguas diferentes.

— 58 Centros de formacion y capacitacion especializada.

— 45935 servidores publicos, que realizan funciones dentro de las siguientes areas: 91% en la Sub-funcion
juridica; 3% en la Sub-funcidon juridico-administrativa, y el 6% en la Sub-funcidén administrativa.

Los Tribunales de Circuito tienen en promedio, un costo anual de 95 millones de pesos, mientras que un Juzgado
de Distrito, tiene un costo anual promedio de 53.4 millones de pesos. Por otro lado, un Centro de Justicia Penal
tiene un costo anual promedio de 47.4 millones de pesos, que reflejan el esfuerzo institucional del Consejo en la
imparticion de justicia penal pronta, completa e imparcial.

IV. INTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA ELL EJERCICIO FISCAL 2021

En el marco de las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el PPEF 2021
que se propone a esa Soberania se integré al vincular sistematicamente los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, evaluacion y rendicion de cuentas de los recursos publicos,
con base en los Objetivos institucionales, Lineas y Sublineas de trabajo contenidos en el Plan de Desarrollo
Institucional 2019-2022. Para ello, se utilizd al Sistema de Planeacidon Institucional como la base que las Unidades
Administrativas tomaron en cuenta para la prevision de los recursos requeridos para la ejecucion de los
programas institucionales.

El PPEF 2021 que se somete a consideracion de esa Soberania, tiene el objetivo de dotar de los recursos que
permitan cumplir cabalmente con las obligaciones constitucionales y legales del Consejo de la Judicatura
Federal. Contiene las previsiones requeridas para mantener las capacidades de operacion con el actual desarrollo
institucional, con un presupuesto que presenta un incremento del 1.9% en términos reales, respecto al proyecto
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de presupuesto sometido a la consideracion de la H. Cadmara de Diputados para el ejercicio fiscal 2020 y del 3.7%
en términos reales respecto al presupuesto aprobado.

La propuesta incluye previsiones para la instalacion de la segunda etapa de los Tribunales Laborales, derivados
de las modificaciones que el H. Congreso de la Unidn realizé a la Ley Federal del Trabajo; para la instalacion de
nuevos Organos Jurisdiccionales de diversas materias del derecho; para fortalecer al Instituto de la Defensoria
Publica, de modo que pueda incrementar sus capacidades de atencion juridica a los imputados que no pueden
pagar un abogado, y para el desarrollo de proyectos de infraestructura que no pueden postergarse.

El presente proyecto de presupuesto reconoce que la mejora del servicio de imparticion de justicia no estara
completa, si los esfuerzos del Consejo no son decididos en cuanto al combate a la corrupcion y al blindaje de las
y los jueces y demas funcionarios jurisdiccionales. Por ello, se proponen recursos para el desarrollo de
mecanismos de vanguardia para la deteccion, atencidon y persecucion de casos que pongan en peligro la correcta
imparticion de justicia.

V.1 Oferta y Demanda de Servicios.

Para el gjercicio fiscal 2021, el Poder Judicial de la Federacion prevé que se atendera una creciente demanda de
imparticion de Justicia Federal, que se expresa en los siguientes indicadores:

[ndice de Litigiosidad

Elndice de Litigiosidad expresa la demanda de los servicios de imparticion de justicia por parte de los justiciables,
y se calcula como el cociente entre el total de asuntos ingresados a los Organos Jurisdiccionales (Tribunales
Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito) y la poblacion total. Se expresa en
asuntos ingresados por cada 100 mil habitantes.

Entre 1995y 2019 el Indice de Litigiosidad ha mostrado una tendencia creciente, al pasar de 341 asuntos por cada
100 mil habitantes en el primer ano, hasta 1,098 asuntos en lo que va del afio, con un crecimiento de 222% durante
dicho periodo. Se estima que para los ejercicios 2020 y 2021, se demandaran un promedio de 1127 asuntos por
cada cien mil habitantes.

Se espera que este incremento en la demanda de servicios se sostenga en el futuro, por el impacto que han
tenido las reformas constitucionales en materia de derechos humanos fundamentales y juicio de amparo,
extincion de dominio y con la creacion de los Tribunales Laborales, que indudablemente incidirdn sobre la
exigencia ciudadana de mayores y mejores servicios de la justicia federal.

Carga de Trabajo

Derivado de la creciente demanda de los servicios que prestan los Organos Jurisdiccionales Federales, tanto en
asuntos del orden constitucional y federal, como aquellos en los que concurre con la justicia local; la carga de
trabajo se ha incrementado al pasar de 426 mil asuntos atendidos en 1995, a una cifra estimada de 1.8 millones
de asuntos para 2021, lo anterior es resultado, entre otros aspectos, de las diversas reformas constitucionales y
legales que han permitido un mayor acercamiento de los ciudadanos con los Organos Jurisdiccionales.
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Debido a la aprobacion por parte de esa Soberania de diversas reformas transformadoras, a la nueva estrategia
de combate a la delincuencia organizada, con el funcionamiento de la Guardia Nacional, las reformas
constitucionales y legales en materia de extincion de dominio y prision preventiva, y de la implementacion del
nuevo sistema de justicia para adolescentes, se estima que la carga de trabajo aumentara significativamente
para el 2021.

Indicador de Desempefio

Para evaluar el desemperfo de las actividades del Consejo de la Judicatura Federal, se establecio el indicador
denominado tasa de resolucion, mismo que se calcula como el cociente entre los egresos y los ingresos de
asuntos en un ano determinado expresado en porcentaje, e indica la capacidad de brindar respuesta a la
demanda por servicios judiciales. Es una medida de la eficiencia del sistema judicial.

Durante el periodo 1995-2020 el promedio de este indice fue de 985% y se estima que para 2021 se atienda la
totalidad de los asuntos jurisdiccionales que ingresan por afo.

Asuntos de Egreso Anual por 100 Mil Habitantes

Representa la atencion de servicios judiciales que provee el Sistermma Judicial a la poblacion cada afno. Este
Indicador muestra que a lo largo del periodo entre 1995 y 2020, se atendidé un valor medio de 658 asuntos de
egreso por 100 mil habitantes. La estimacion para el periodo 2020-2021 es de un promedio de atencion de 1156
Asuntos de Egreso por 100 mil habitantes, lo que demuestra el incremento constante en la productividad del
Sistema Judicial a lo largo de los afos.

Estos indicadores ponen de manifiesto que el mejoramiento en la calidad de la imparticion de justicia ha sido
notable, al mejorar procesos y procurar el adecuado ejercicio de los recursos publicos. En este sentido, es
importante destacar que los procesos penales disminuyeron de una duracion promedio de 3 afos con el sistema
inquisitivo, a una de 9 meses con el sistema adversarial.

IV.2. Orientacion del Gasto.

El Consejo de la Judicatura Federal mantiene su compromiso con la austeridad en el ejercicio de los recursos
publicos. Para poder estar en condiciones de mantener la Tasa de Resolucion de asuntos judiciales en 100%, y de
absorber la creciente demanda de servicios sin incrementar el gasto de operacion en términos reales, en el
ejercicio fiscal 2021 el Consejo debera implementar importantes medidas de austeridad y racionalidad, derivadas

del Plan de Desarrollo Institucional 2019-2022, entre las que destacan:

— La racionalizacion de las estructuras administrativas, para detectar duplicidades o funciones
complementarias que se puedan ajustar;

— No otorgar incrementos salariales, mas que a los servidores publicos de menores ingresos;

— Laconsolidacion de comprasy la implementacion de nuevos esquemas de contratacion de servicios que
permitiran mejores condiciones de mercado, para procurar obtener los mejores precios;

— La mejoray automatizaciéon de procesos de operacion, y
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— Laimplementacion de medidas de austeridad en el uso de recursos materiales y de servicios generales.

Estas medidas tienen como propdsito fundamental, disminuir el gasto en actividades administrativas, para
orientar los recursos a eliminar los obstaculos que dificulten el acceso a la justicia; en facilitar a las personas mas
vulnerables la defensa de sus derechos; en reducir sustancialmente el tiempo que toma resolver los conflictos
ante las autoridades jurisdiccionales,y en fortalecer la profesionalizacion y actualizacion de los servidores publicos
que lo integran.

Las medidas sefhaladas, tienen como objetivo garantizar que auny cuando se mantiene el gasto de operacion en
los niveles minimos indispensables, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Federal de Austeridad Republicana,
se garantice cabalmente el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales:

La implementacion de la segunda etapa de la Reforma Laboral, a través de la instalacion de 19 Tribunales
Laborales;

— Elapoyo juridico que otorga el Poder Judicial de la Federacion a las personas mas vulnerables: aquéllas
personas en conflicto con la ley que no pueden pagar un abogado, a través del Instituto Federal de la
Defensoria Publica, que incrementara sus capacidades de procesamiento de informacion y de anélisis de
evidencia;

— Laconsolidacion del Sistema de Justicia Penal Federal de caracter oral, acusatorio y adversarial, el cual se
esta estableciendo de manera progresiva por parte de los Organos Jurisdiccionales y de la Defensoria
Publica;

— Elaumento en la legitima demanda de la ciudadania de obtener mejores servicios en los Tribunales y
Juzgados Federales;

- Elacatamiento de las obligaciones que en materia de derechos humanos se asignaron al Poder Judicial
de la Federacion con motivo de los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano; en
materia de Justicia Penal para Adolescentes, atencion a victimas del delito, atencién a migrantes,
derechos de los pueblos indigenas, proteccion a testigos, capacitacion a Defensores Publicos y Asesores
Juridicos Federales, medidas cautelares y extincion de dominio;

— Lanecesidad de fortalecer las condiciones de seguridad que garanticen la protecciéon de la integridad de
los usuarios, en la prestacion de los servicios de justicia de los Organos Jurisdiccionales, asi como de los

Jueces y Magistrados y demas servidores publicos que integran el Consejo de la Judicatura Federal,

— La innovacion institucional, la profesionalizacion de su personal administrativo, la mejora regulatoria y
austeridad presupuestaria, y

— Laatencion del programa del nuevo Sistema Integral de Justicia Penal Federal para Adolescentes.

V. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2021
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El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Consejo de la Judicatura Federal para ejercicio fiscal 2021, comprende
el total de las previsiones de gasto requeridas para mantener la capacidad institucional de los 853 Organos
Jurisdiccionales actuales; fortalecer al Instituto de la Defensoria Publica y al Instituto de la Judicatura Federal,
implementar la segunda etapa de la Reforma Laboral; y desarrollar proyectos de inversion necesarios para la
operacion; asciende a 64,044.6 millones de pesos, monto superior en 1.9% en términos reales respecto al PPEF
2020y en 3.7% en términos reales respecto al presupuesto Aprobado.

El PPEF 2021 se integrd con base en los objetivos y metas derivados de la planeacion institucional, y en apego a
las disposiciones normativas que en materia de ejercicio del gasto publico ha emitido el H. Congreso de la Union.
Para facilitar su comprension, se desglosa en cinco vertientes:

(i) Consolidacién del nuevo sistema de justicia penal

El Poder Judicial asumioé su compromiso con el combate a la corrupcion y a la delincuencia organizada, como la
prioridad mas apremiante para el Estado mexicano. Para ello, esta atendiendo las necesidades que surgen de la
nueva estrategia de combate a la delincuencia organizada, con el funcionamiento de la Guardia Nacional, las
reformas constitucionales y legales en materia de extincion de dominio y prision preventiva, y de la
implementacion del nuevo sistema de justicia para adolescentes.

La disposicion de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica ha generado que aumente la
cantidad de asuntos gue se judicializan derivado de operativos, detenciones y puestas a disposicion de la
autoridad ministerial, aunado al incremento de actores que participan en los procesos judiciales.

Para ello, se incluye una prevision para poder hacer frente, con los 6érganos jurisdiccionales existentes, a la carga
de nuevos casos que se judicializan derivado de las reformas de combate a la delincuencia organizada y a la
corrupcion. Para este rubro se prevén 117.1 millones de pesos.

Derivado de la reforma al articulo 19 constitucional que amplia el catalogo de delitos que ameritan prision
preventiva, se prevé un aumento significativo en los asuntos atendidos por los Centros de Justicia Penal. Para ello,
en 2021 se preve la instalacion de 19 nuevos Centros de Justicia Penal, por 339 millones de pesos.

(i) Implementacién de la Reforma Laboral y la estabilidad econémica del pais

La Reforma Laboral representa un elemento clave en la politica econédmica del pais, y fue un tema fundamental
en las negociaciones del acuerdo comercial con los gobiernos de Canada y los Estados Unidos de América, mismo
que acaba de entrar en vigor. En el 2020, el Poder Judicial de la Federacidn esta trabajando en la instalacion de
la primera etapa de los Tribunales Laborales, en coordinacion con el Poder Ejecutivo que debera instalar Oficinas
Delegacionales del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

Conforme a la Ley, estos tribunales requieren de una infraestructura y recursos operativos especializados: una
plataforma digital para realizar notificaciones por via electrdnica; equipo de grabacién para el desahogo de las
audiencias; la disponibilidad de peritos para el examen de evidencias; programas de calculo de prestaciones
laborales que automaticen procesos que actualmente requieren demasiado tiempo y generan errores,y modelos
predictivos que permitan a las partes decidir si concilian o si contindan con el litigio a partir de las tendencias en
casos analogos a los suyos.
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Para el 2021, se tiene previsto continuar con la implementacion de la Reforma, al iniciar la segunda etapa en la
cual se deberan instalar 19 Tribunales Laborales, que implican una asignacion de 557.8 millones de pesos. La
instalacion de dichos Tribunales Laborales, en adicion a los conformados durante la primera etapa en el 2020,
que requieren de una prevision presupuestal de 938.4 millones de pesos, implican para el 2021 un costo total de
la implementacion de la Reforma Laboral de 1,496.2 millones de pesos.

(iii) Fortalecimiento al Instituto Federal de la Defensoria Publica

La Defensoria Publica esta enfrentando grandes retos derivados de las reformas recientes en materia laboral,
migratoria y de extincion de dominio, debido a su participacion fundamental en el mandato constitucional de
gue todas las personas gocen de un acceso real y efectivo a la justicia.

Para atender este papel fundamental, la Defensoria cuenta con 1,100 Defensores Publicos y Asesores Juridicos
distribuidos en 138 localidades del pais, de los cuales 43 son bilingUes, que brindan defensa y asesoria juridica a
las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, en 90 lenguas indigenas diferentes.

Como parte de la Reforma Laboral, se requiere al Poder Judicial de la Federacion contar con Defensores Publicos
disponibles para los trabajadores que no puedan pagar un abogado, por lo que se debe contar con defensores
en cada Tribunal Laboral.

La reforma migratoria preveé el derecho de todas las personas migrantes a contar con una asesoria juridica, por lo
gue la Defensoria Publica estd impulsando decididamente la defensa de las personas en esa situacion de maxima
vulnerabilidad.

De igual manera, las reformas en materia de extinciéon de dominio que constituyen una de las apuestas mas
decididas en el combate a la corrupcion y a la delincuencia organizada, prevén el derecho de las personas
afectadas a contar con asesoria juridica.

Por lo anterior, se consolida al Instituto Federal de Defensoria Publica, ampliando sus capacidades de
procesamiento de informacion y de analisis de evidencia en favor de los mas vulnerables: aquéllas personas
imputadas, que no puedan pagar un abogado.

(iv) Seguridad de juecesy magistrados

La inseguridad que durante afos ha sumido al pais en una crisis, no ha sido ajena al Poder Judicial de la
Federacion. En el presente ano, sufrimos el atroz asesinato de un Juez de Distrito, derivado de su compromiso
con la imparticion de justicia de forma imparcial.

Por ello, el reto es el de garantizar la proteccidon y seguridad de juecesy magistrados, de modo que la imparticion
de justicia quede blindada a los embates de la delincuencia organizada y de quienes pretenden afectarla
mediante actos de corrupcion.

Para ello, el Consejo estd mejorando sus procedimientos de asignacion de medidas de proteccion y seguridad
para los jueces y magistrados, para evitar que los procesos administrativos obstaculicen esa accion prioritaria.
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En atencidén a lo anterior, el presente proyecto de presupuesto prevé una asignacion de 826 millones de pesos,
recursos necesarios para garantizar la seguridad de jueces y magistrados.

(V) Modernizacién del Poder Judicial de la Federacion

Como eje transversal, el Poder Judicial de la Federacion reconoce que la imparticion de justicia en forma pronta
y transparente es inescindible del éxito de las reformas transformadoras que marcan la realidad socio-politica del
Estado mexicano. Es por ello que se proyecta un presupuesto que permita asumir los retos de la compleja
coyuntura que atravesamos, garantizando la modernidad en la imparticion de justicia y la gobernabilidad del
pals.

Es por ello que, en adicion a las medidas antes descritas, se plantea para el adecuado funcionamiento del PJF, la
adecuacion de 10 salas especiales para casos de adolescentes y la instalacion de 49 nuevos Organos
Jurisdiccionales: 19 Centros de Justicia Penal, 19 Tribunales Laborales y 11 Organos Jurisdiccionales

Asimismo, se preveé el desarrollo de inversion fisica necesaria para fortalecer las funciones jurisdiccionales, como
el fortalecimiento de los sistemas informaticos y de las plataformas de videoconferencias para los érganos
jurisdiccionales, asi como para fortalecer la seguridad, mediante la instalacion de equipos de seguridad en los
accesos de Organos Jurisdiccionales y edificios sede vy de circuitos cerrados de televisiéon y monitoreo, por 708.8
millones de pesos.

VI. CLASIFICACIONES DEL GASTO Y ESTRUCTURA PROGRAMATICA

VI.1. Gasto de Operacion

Comprende los recursos necesarios para mantener la operacion de los 853 Organos Jurisdiccionales; al Instituto
Federal de la Defensorfa Publica, al Instituto de la Judicatura Federal, asi como a los Organos vigilantes del actuar

de Jueces, Magistrados y demas servidores publicos del Consejo, Organos Auxiliares y areas administrativas.

Asimismo, comprende los recursos necesarios para cubrir los compromisos plurianuales, y las necesidades de
mantenimiento de los inmuebles del Consejo de la Judicatura Federal distribuidos en todos los estados del pafs.

Para el ejercicio fiscal 2021, el presupuesto por este concepto asciende a 615732 millones de pesos, con el
siguiente desglose:

VI.1.1. Servicios Personales

Los sueldosy prestaciones de los servidores puUblicosy su respectiva carga social, son el principal componente del
presupuesto regularizable del Consejo. Para el ejercicio fiscal 2021, el Consejo de la Judicatura Federal
implementara medidas de austeridad que generaran una disminucion en el crecimiento del gasto en este
concepto. Entre las citadas medidas de austeridad destacan:

e Noseotorgara aumento salarial a Jueces, Magistrados, Consejeros, ni mandos medios y superiores. Sélo
se prevé aumento salarial para el personal operativo.
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e Reducciéon en el presupuesto destinado al pago de horas extras y sustituciones, para ajustarlo a las
necesidades de las funciones sustantivas.

En los ultimos anos, el presupuesto de servicios personales del Consejo se incrementé en promedio, 6.9 puntos
por arriba de la inflacion. Para el ejercicio fiscal 2021, la implementacion de estas medidas de austeridad,
generaran que los servicios personales presenten un incremento de Unicamente el 2.4% en términos reales
respecto al Proyecto del 2020, ascendiendo a 54,347.7 millones de pesos.

VI1.1.2. Gasto de Operacién

Para el ejercicio fiscal 2021, el Consejo de la Judicatura Federal continuard implementando medidas de austeridad
y contencion del gasto de operacion, sin afectar las actividades jurisdiccionales, en estricto apego a las
disposiciones del Plan de Desarrollo Institucional 2019-2022 y a la Ley Federal de Austeridad Republicana.

Dichas medidas incluyen la planeacion oportuna de adquisicion de insumos, privilegiando las compras
consolidadas; la disminucion en el consumo de bienes y servicios; la promocion de la disminucion en el uso de
servicios basicos, como la energia eléctrica y el agua potable y el impulso de medidas de sustentabilidad.

En el apartado de gasto de operacion se incluyen los recursos para el fomento cultural y el desarrollo de
actividades educativas y deportivas entre los servidores publicos del Consejo.

Adicionalmente, acatando las disposiciones del articulo 27, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que establece que los anteproyectos de presupuesto de los ejecutores de gasto,
deben incluir acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de
género y cualquier forma de discriminacion de género; y en concordancia con la linea de trabajo Ejes
Transversales de la accion institucional, Sublinea de trabajo 1.4 Igualdad de Género, se consideran los recursos
destinados al Programa de Igualdad de Género, por un monto de 12.3 millones de pesos, que comprende las
acciones de fortalecimiento institucional, vinculacion, investigacion y difusion y formacion especializada en la
mMateria.

Por lo anterior, y con base en las medidas de austeridad que habran de implementarse, para el ejercicio fiscal
2021 se propone a esa Soberania una asignacion de 6,173.6 millones de pesos para el Gasto de Operaciéon, mismo
que presenta un decremento en términos reales del 1.5% respecto al PPEF 2020.

VI1.1.3. Compromisos Plurianuales

Para estar en posibilidades de cubrir los contratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos
Y servicios que se encontraran vigentes en el gjercicio fiscal 2021, se propone una asignacion de 1915 millones de
pesos.

VI.1.4. Mantenimientos

Para poder llevar a cabo trabajos de mantenimiento preventivos y correctivos en los inmuebles del Consejo de la

Judicatura Federal distribuidos a lo largo del pais, necesarios para la correcta operacion de los Organos
Jurisdiccionales y Areas Administrativas, tales como reforzamientos estructurales, sustitucion de sistemas de
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seguridad y adecuacion de espacios para personas con discapacidad, se propone una asignacion de 3233
millones de pesos.

VI|.2. Gasto de Inversidon

Para el ejercicio fiscal 2021, se prevé el desarrollo de inversion fisica necesaria para garantizar que las funciones
jurisdiccionales se lleven a cabo en un entorno austero y digno, dotando de plataformas de videoconferencias
para los drganos jurisdiccionales, mantenimiento y actualizacion de los sistemas informaticos y su seguridad, asi
como, para robustecer la seguridad, mediante la instalacion de equipos en los accesos de Organos
Jurisdiccionales y edificios sede por 708.8 millones de pesos.

Con base en lo anterior, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 sometido a consideracion
de esa soberania, prevé para el Consejo de la Judicatura Federal las siguientes asignaciones:

Integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021
(Millones de pesos corrientes)

PPE APE 2021 | APE 2021
PE 2020 2020 APE 2021 | vsPpPE VS PE
Concepto Esc 2020 2020
% Var. % Var.
Real Real

Total 59,8346 60,8722 64,044.6 19 37
Capitulo 1000: Servicios Personales 51,448.4 51,448.4 543477 2.4 2.4
Gasto de Operacién Regularizable 7,276.1 7,644.7 8,088.6 25 7.7
Gasto de Programas Institucionales 478.4 4784 5762 16.7 16.7
Proyectos de Infraestructura 4457 977.4 708.8 -29.7 541
Mantenimientos 186.0 3233 3233 =31 68.4

VI.3. Clasificacién Funcional y Programética

Con la conformacion de la estructura programatica aprobada para el Consejo de la Judicatura Federal, se
describen las categorias programaticas generadas con base en la Planeacion Institucional, destinadas para la
consecucion de los objetivos y metas de los programas del Consejo.

Clasificacion funcional

(Millones de pesos corrientes)

Funcién Importe %
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TOTAL 64,044.6 100.0
Jurisdiccional 56,4079 881
Apoyo 7,636.7 1.9

Clasificacién funcional - Por Subfuncién
(Millones de pesos corrientes)

b o porte %
TOTAL 64,044.6 100.0
Jurldico 54,2447 847
Juridico-Administrativa 31217 49
Administrativa 6,6782 10.4

Clasificacién programatica
(Millones de pesos corrientes)

Progra d porLe %
TOTAL 64,0446 100.0
Imparticiéon de Justicia 56,407.9 88.1
Carrera Judicial 5471 0.8
Vigilancia 614.3 1.0
Disciplina 124.6 0.2
Administraciéon de Recursos 6,350.7 99

VI.4. Clasificaciéon Econémica

Agrupa el PPEF a nivel de capitulo de gasto, distinguiendo las erogaciones que corresponden al gasto corriente
y de inversion.

Integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021
(Millones de pesos corrientes)

Capitulo de Gasto PPEF 2021 %

Total 64,044.6 100
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1000 Servicios personales 54,347.7 849
2000 Materiales y suministros 764.7 1.2
3000 Servicios generales 7, 724.4 12.0
4000 Transferencias, subsidios y otras 999 02
ayudas

_SOOO B_|enes muebles, inmuebles e 2973 05
intangibles

6000 Inversién publica 785.6 12

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
l. Competencia jurisdiccional y funcional del Tribunal Electoral.

El articulo 99, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el
Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 105, de la Carta Magna, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion v,
conforme al parrafo décimo, de la norma citada y los articulos 185, 186, fraccion VI, 197, fraccion IX, y 209, fraccion
XXIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, tiene facultades para formular el Anteproyecto de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, de acuerdo a las consideraciones que enseguida se expresan:

e Entérminosde los articulos 41, base VI, 60, parrafos segundo y tercero, y 99, parrafo cuarto, de la Norma
Suprema, 185, 186 y 189, de la referida Ley Organica, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tiene la funcion de garantizar en Ultima instancia la constitucionalidad y la legalidad de todos
los actos, resoluciones y procedimientos electorales; imperativo que ha sido objeto de redisefo a partir
de lo dispuesto en el articulo 1° de |la propia norma fundamental, con motivo de la reforma publicada el
10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion para otorgar la mayor proteccion a los derechos
humanos.

e Enesecontexto,tiene competencia para conocery resolver de manera definitiva e inatacable, entre otros,
medios de impugnacion, juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano;
recursos de apelacion; juicios de revision constitucional electoral, recursos de reconsideracion, asi como
procedimientos especiales sancionadores.

e Es el drgano rector que asume en el orden integral de la justicia nacional, las tareas sustantivas de
formacion, investigacion, capacitacion y difusion en la materia; asi como el desarrollo y conduccion de
relaciones con diversos tribunales, autoridades e instituciones nacionales e internacionales, en términos
de lo dispuesto por el articulo 186, fracciones VIl y IX de la mencionada Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion.

e En términos de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
paridad de Género, publicada en el diario oficial de la federaciéon el 6 de junio de 2019, el Tribunal Electoral
debera garantizar el cumplimiento de la norma constitucional en la vida democratica nacional.
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e Lareforma a través de la cual se tipifica la violencia politica contra las mujeres en razén de género y la
prohibicion del uso de estereotipos de género discriminatorios en la propaganda electoral publicada el
13 de abril de 2020, debera ser implementada en el Proceso Electoral Federal concurrente con los
Procesos Electorales Locales 2020-2021.

Lo expuesto instituye el fundamento Constitucional y Legal de la labor que desarrolla este Organo Jurisdiccional,
aunado al esquema de proteccion, tutela y defensa de los derechos politicos, que en su conjunto sustentan el
Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021 que se presenta.

El Tribunal Electoral hace valer los principios Constitucionales como érgano jurisdiccional de Ultima instancia
para que sigan existiendo elecciones libres, auténticas y confiables, que doten de certeza al pueblo de México;
construir una doctrina judicial que dé previsibilidad y estabilidad de criterios, anteponer los principios de maxima
publicidad, transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania; y finalmente, procurar la eficiencia y
racionalizacion en el uso de recursos publicos.

Es por ello que, en concordancia a la responsabilidad que tiene conferida el Tribunal Electoral como institucion
del Estado mexicano, las Magistradas y Magistrados gue lo integran mantienen el compromiso de adoptar
acciones para optimizar los recursos econdmicos institucionales y desarrollar las actividades encomendadas en
una légica de disciplina presupuestal y con el compromiso de austeridad republicana en el gasto publico.

En la elaboracion del presente Proyecto de Presupuesto, se consideraron las prioridades siguientes:

e Fortalecer la funcion jurisdiccional de cara al Proceso Electoral Federal concurrente con los Procesos
Electorales Locales 2020-2021, para asegurar que se cuente con los recursos humanos eventuales,
materiales, financieros y tecnoldgicos, que garanticen la atencidén oportuna de todos los medios de
impugnacion en las diversas etapas del Proceso Electoral Federal.

e Impulsar una nueva cultura organizacional, en concordancia con las Lineas Generales de Trabajo 2019-
2022 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para generar un nuevo modelo de gestion integral
gue responda de manera agil y eficaz a las necesidades institucionales; que fomente el aprendizaje y la
mejora continua permanente basada en una estructura organizacional que optimice los recursos
humanos, financieros, tecnoldgicos y materiales.

e Fortalecer los sistemas informaticos actuales, asi como desarrollar y promover proyectos que incorporen
el uso de las tecnologias de la informacion, en apoyo a la funcidn jurisdiccional, la eficiencia
administrativa, la transparencia y la ética judicial.

e Continuar con el avance en la implementacion del juicio electoral en linea a efecto de marcar un
importante precedente tecnoldgico que proporcione a la ciudadania una via eficiente y réapida de
acceder a la justicia electoral todo el afo y desde cualquier parte del pais. Al mismo tiempo, permitird a
la institucion hacer un uso mas eficiente de sus recursos humanos y materiales.

e Consolidar la operacion del Expediente Electoral Electronico, como una herramienta que contenga la
informacion en tiempo real del estado procesal de los expedientes. Lo anterior permitird abonar al uso
eficiente de recursos al interior de la institucion.
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e Incentivar el uso de la firma electrénica en todos los tramites jurisdiccionales y administrativos internos,
para hacerlos mas eficientes y reducir los tiempos de atencidon, asi como disminuir costos de operacion.

Bajo estas consideraciones, y con la finalidad de plantear una direccion clara del rumbo de la institucion,
atendiendo al analisis de diversas tendencias, hechos, decisiones y politicas a seguir durante el Proceso Electoral
Federal concurrente con los Procesos Electorales Locales 2020-2021, se define la linea institucional en términos
del ejercicio responsable del gasto publico, siendo imperioso tomar como base los supuestos relacionados con
condiciones futuras, incluso las relacionadas con la salud, que permitan orientar el proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion, de modo que el gjercicio del gasto publico se lleve a cabo con una visién de
moderacion, de manera eficiente, eficazy responsable, en apego a los criterios que se establezcan de racionalidad
vy austeridad, asi como la demas normatividad aplicable.

Il Actividad Jurisdiccional

A partir de 2020y en 2021 se llevaran a cabo el Proceso Electoral Federal concurrente con los Procesos Electorales
Locales 2020-2021, lo que implicara una intensa labor derivado del desarrollo de 32 procesos electorales locales y
1proceso electoral federal. Este proceso incluye la eleccion de 15 gubernaturas (Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tlaxcala y Zacatecas) asi como de diputados federales que integraran el Congreso de la Union (500
diputados, 300 de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional), renovacion de congresos locales,
ayuntamientos en 28 entidades federativas, incluidos los 418 municipios del Estado de Oaxaca, en el que se
elegiran sus autoridades mediante elecciones regidas bajo sus sistemas normativos internos, asi como las 16
alcaldias de la Ciudad de México.

En suma, estamos frente al reto mas grande para el Tribunal Electoral desde su creacion en 1996, pues se trata
de una eleccion en la que estaran en disputa 3,856 cargos de eleccion popular.

Calendario Electoral Federal para el afio 2020-2021, (Versién Preliminar)

Concepto ‘ Diputados MR ‘ Diputados RP  Total
Federal 300 200 500

Local
Entidad Gobernador D'le\J/ltSdos D'p%tsdos Ayuntamientos Alcaldias
Aguascalientes 18 9 n 38
Baja California ] 16 Hasta 5 5 >7
Sur
Baja california 1 1
Campeche 1 21 14 n 47
Chiapas 24 16 124 164
Chihuahua 1 22 n 67 101
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Diputado Diputado
dad opernaao - —— A a ento Alcaldia ota
Coahuila 38 38
CDMX 33 33 16 82
Colima 1 16 9 10 36
Estado de 45 30 125 200
México
Durango 15 10 25
Guanajuato 22 14 46 82
81 (80 por sistema de
Guerrero 1 28 18 partidos, 1 por sistema 128
normativo interno)
Hidalgo 18 12 30
Jalisco 20 18 125 163
36 (33 por sistema de
Morelos 12 8 partido y 3 por sistemas 56
normativos internos)
113 (112 por sistema de
Michoacan 1 24 16 partidos, 1 por sistema 154
normativo interno)
Nayarit 1 18 12 20 51
Nuevo Ledn 1 26 Hasta 16 51 94
570 (417 por sistema
Oaxaca 25 17 normativo internoy 153 612
por sistema de partido)
Puebla 26 Hasta 15 217 258
Querétaro 1 15 10 18 44
Quintana Roo n il
San Luis Potosi 1 15 Hasta 12 58 86
Sinaloa 1 24 16 18 59
Sonora 1 21 Hasta 12 72 106
Tabasco 21 14 17 52
Tamaulipas 43 43
Tlaxcala 1 15 10 60 86
Veracruz 30 20 212 262
Yucatan 15 10 106 121
Zacatecas 1 18 12 58 89
Total general 15 603 399 2,323 16 3,356
Fuente. Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Electoral al 17 de julio de 2020

Cabe sefalar que en 2018 se eligieron 3,643 cargos, esto es 213 cargos menos, que en el proceso por venir.
Destacando que en 2018 Unicamente se eligieron 8 gubernaturas estatales y la Jefatura de Gobierno para la
Ciudad de México, mientras que para el Proceso Electoral Federal Concurrente con los Procesos Electorales
Locales 2020-2021, se elegiran 15 gubernaturas, algo inédito en la historia de los procesos electorales del pais.
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Del mismo modo, de acuerdo con la informacién publicada hasta el momento por el Instituto Nacional Electoral,
el padrén electoral que podra participar en el Proceso Electoral Federal concurrente con los Procesos Electorales.
Los datos anteriores marcan la diferencia entre el Proceso Electoral 2018 y el que se desarrollara en 2020-2021.

Incremento de la funcién jurisdiccional en Procesos Electorales Federales Intermedios

De conformidad con los datos proporcionados por la Jefatura de Unidad de Estadistica e Informacion
Jurisdiccional, de la Secretaria General de Acuerdos, respecto de los procesos electorales intermedios de 2008-
2009 y 2014-2015, se advierte que el niUmero de cargos de eleccidon y el numero de impugnaciones recibidas,
refleja un incremento significativo en la labor jurisdiccional:

Procesos Electorales Federales Intermedios 2009, 2015 y 202T*

Concepto 2008-2009 2014-2015 2020-2021*¢
Cargos de Eleccién 1614 2,179 3,856
Asuntos Recibidos 22,565 31,239 Tendencia al alta

**Datos preliminares

Al respecto, con base en los asuntos recibidos de 2008 a 2015, se proyecta una tendencia de crecimiento para el
proceso 2020-2021, en funcién de los cargos de eleccidon popular que se someteran a votacion y del tipo de
elecciones que se desarrollaran.

Asuntos recibidos por medio de impugnacion, del periodo comprendido a partir del inicio del Proceso Electoral
Federal Intermedio hasta el 31 de diciembre del afo de la eleccion: 2008-2009 (1 de octubre de 2008 al 31 de
diciembre de 2009) y 2014-2015 (7 de octubre de 2014 al 31 de diciembre de 2015).

PEPEFI 2008-2009 PEPEFI 2014-2015

Medio de impugnacion

Ingresados Ingresados
AG 862 423
ASA 1
CDC 14 9
CLT 2 2
2IMP 3
JDC 14,319 22,833
JE 413
JIN 86 505
JLI 70 155
JRC 976 2,758
OoP 43 34
PSC 297
PSD 534
PSL 34
QRA 1
RAP 744 1142
RDJ 1
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. : - PEPEFI| 2008-2009 PEPEFI 2014-2015
Medio de impugnacioén

Ingresados Ingresados

REC 105 1335

REP 612

REV

RRV 59 83

RVT 2

SFA 5283 64
Total general 22,565 31,239

Como se puede observar en la tabla anterior, en el Proceso Electoral Federal Intermedio 2008-2009 se recibieron
22,565 asuntos en el Tribunal Electoral; mientras que en el proceso de 2014-2015 se recibieron 31,239 asuntos,
siendo este mayor en un 38% con 8,674 impugnaciones adicionales, lo que denota el posible incremento de
asuntos por recibir en 2021.

El Tribunal Electoral con la finalidad de contar con mayor certeza en la planeacion y siendo responsable en la
programacion y presupuestacion, para hacer frente al Proceso Electoral Federal Concurrente con los Procesos
Electorales Locales 2020-2021, desarrollé una nueva metodologia para estimar el nUmero de asuntos que podria
recibir.

La metodologia consistid en ajustar nueve modelos dinamicos para distintos tipos de asuntos, considerando la
complejidad del fendmeno de estudio, la sobredispersion del nimero de asuntos por afio y la incertidumbre
derivada del alto numero de intervenciones.

Los resultados revelaron la probabilidad de escenarios con baja, media y alta conflictividad, la metodologia sugirio
un incremento en el numero de impugnaciones totales; y atendiendo a las politicas actuales de austeridad, se
estimo un escenario medio para fines de planeacion presupuestaria.

Ahora bien, debe puntualizarse que la competencia del Tribunal Electoral no se agota Unicamente en el
conocimiento de los asuntos que devienen de la eleccidon de cargos de eleccion popular, puesto que también
abarca diversos topicos, como por ejemplo los relativos a: vida interna de los partidos politicos (afiliacion,
desafiliacion, renuncias, expulsiones, nombramiento en o6rganos directivos, etcétera); acceso, ejercicio y
desempefo del cargo de los servidores electos por voto popular (remuneraciones, renuncias, sustituciones,
nombramientos de suplentes, etcétera); fiscalizacion de los partidos politicos locales y nacionales respecto a los
ingresos y gastos de financiamiento ordinario, de precampafa, de campafa, opiniones de acciones de
inconstitucionalidad, juicios laborales entre el INE y sus trabajadores, ciudadanos que solicitan la expedicion de
sus credenciales de elector, consultas competenciales, eleccion de autoridades auxiliares municipales, asi como
elecciones por sistemas normativos internos, etcétera.

La totalidad de asuntos de los que conocid el Tribunal Electoral, en afos en los que no se desarrolld un proceso
electoral federal, se presenta en la grafica que a continuacion se inserta:
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Asuntos Recibidos por afio
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Il Proyecto de Presupuesto de Egresos, para el afio 2021

El Proyecto de Presupuesto 2021 del Tribunal Electoral, considera una politica tendiente a la optimizacion de los
recursos, conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siguiendo los
principios de economia, honradez, transparencia, eficiencia, eficacia, austeridad y disciplina presupuestal.

La resolucion de medios de impugnacion se dara en una coyuntura econémica compleja para el pais, situacion
qgue se traduce en un doble compromiso para el Tribunal Electoral, por una parte con la excelencia, el
fortalecimiento de nuestras capacidades y el uso de tecnologias de informacion para potenciar el
aprovechamiento de los recursos existentes y, por el otro, considerar las necesidades basicas e indispensables a
fin de que las labores jurisdiccionales y administrativas no se vean interrumpidas o menoscabadas, permitiendo
un responsable margen de actuacion a quienes seran los encargados de ejercer justicia electoral.

En ese orden, el Tribunal Electoral desarrolla su actuacion integral hacia la consecucion de una gestion publica
transparente, imparcial y eficaz; a través de la aplicaciéon de un Presupuesto Basado en Resultados (PbR) vy el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), de conformidad a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto
v Responsabilidad Hacendaria, conformandose de la manera siguiente:

Presupuesto Base. Gasto fijo, irreductible e indispensable. Bajo este concepto quedan comprendidos sueldos,
prestacionesy gastos de operacion; representa un rubro presupuestal permanente que asciende a 2,667 millones
de pesos.

Es importante puntualizar que para el ejercicio fiscal 2020, se autorizo al Tribunal Electoral un presupuesto base
de 2,622.1 millones de pesos, cantidad que para el ejercicio 2021 corresponderia actualizarse acorde a la politica
econdmica emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 2,706 millones de pesos.

Sin embargo, el Tribunal Electoral comprometido con la situacion en la que se encuentra el pais, realiza un

requerimiento para 2021, acorde con la realidad econdmica, para ello, se prevé un decremento en términos reales
de 39 millones de pesos, que corresponde a menos 1.4% respecto de 2020.
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Proyectos Especificos. Recursos basicosy necesarios para llevar a cabo diversas actividades, teniendo como objeto
el fortalecimiento del equipamiento, la infraestructura tecnoldgica, la mejora de la gestion administrativa, la
optimizacion de los inmuebles mediante trabajos de conservacion y mantenimiento, el desarrollo de politicas
publicas enfocadas a garantizar laigualdad de derechosy obligaciones entre mujeresy hombres, la paridad entre
géneros, la no discriminacion, la eliminacion de la violencia politica de géneroy la tutela de los derechos politicos,
entre otros.

Para el ano 2021, se considera imprescindible se autoricen los proyectos que se someten a consideracion,
puntualizando que algunos de estos han quedado en cartera desde ejercicios pasados en apego a medidas de
ahorro presupuestario, sin embargo, se considera urgente su autorizacion para el afio electoral que se avecina;
asi como para evitar incurrir en deterioros acelerados y/o futuros gastos en exceso.

Al respecto, uno de los elementos que se priorizd fue el relativo al impulso de la Justicia Digital en Materia Electoral
(Juicio en Linea), para lo cual se deben garantizar las comunicaciones y soporte informatico, tomando en cuenta
que la pandemia ocasionada por el virus SARS CoV-2 (COVIDI19), nos exigid mayores capacidades en materia de
tecnologias de la informacion, lo que hace imperante fortalecer los rubros descritos con objeto de favorecer el
optimo desempeno institucional y coadyuvar con la actividad sustantiva.

También se plantea la renovacion por obsolescencia de los sistemas de videovigilancia del Tribunal Electoral, con
el propdsito de brindar mayor seguridad a sus instalaciones; por otro lado, se tiene previsto robustecer el control
interno de los bienes que forman parte del patrimonio del Tribunal Electoral, a través de un sistema de
administracion automatizado de inventarios, entre otros proyectos; el monto global requerido para los proyectos
antes descritos asciende a 127.1 millones de pesos.

Proceso Electoral Federal Concurrente con los Procesos Electorales Locales 2020-2021. En el gjercicio fiscal 2020
inicia el Proceso Electoral que concluira en el afio 2021, con la mayor cantidad de cargos de eleccion en la historia
del pals, es de mencionar que por mandato constitucional, corresponde al Tribunal Electoral el ejercicio de
administrar la justicia de manera expedita, pronta, completa e imparcial.

Para lo anterior, siendo compatible con las medidas de racionalidad del gasto implementadas en los Ultimos
anos, el proyecto contempla recursos Unicamente por 4311 millones de pesos, con las consideraciones siguientes:

El requerimiento es inferior respecto del autorizado para el mismo propodsito en 2018, puesto que para
ese aflo se asignod un presupuesto de 936.8 millones de pesos, cantidad que al ser actualizada se incrementaria a
1,028 millones de pesos, con esto, el decremento presupuestal en términos reales asciende a 596.9 millones de
pesos, que corresponde a 58.1% menos.

e EN 2018 se eligieron 3,643 cargos de eleccion popular, para 2021 se tiene prevista la eleccion de 3,856
cargos, como se indicd con antelacion serd la mayor contienda los Estados Unidos Mexicanos.

e Con su integracion se busca garantizar el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, con el suministro a las
areas jurisdiccionales de los recursos humanos temporales y equipamiento que les permita hacer frente
al desahogo del cumulo de actividades con motivo del Proceso Electoral Federal concurrente con los
Procesos Electorales Locales 2020-2021.
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e Continuar con la participacion del Tribunal Electoral en la creacion del Fondo de Apoyo a la Observacion
Electoral, que tiene como objetivo que organizaciones de la sociedad civil observen el desarrollo del
Proceso Electoral Federal concurrente con los Procesos Electorales Locales 2020-2021.

En el Proyecto de Presupuesto que se presenta se tomaron a consideracion las medidas previstas en la Ley
Federal de Austeridad Republicana, en lo que concierne a los gastos de telefonia, arrendamientos, viaticos,
alimentacion, mobiliario, remodelacion de oficinas, pasajes, congresos, convenciones, exposiciones y seminarios,
entre otros, al no exceder los montos autorizados en el ejercicio presupuestal inmediato anterior, una vez
considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacion, salvo los nuevos proyectos justificados
anteriormente.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Proyecto de presupuesto del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se conforma de la manera siguiente:

Proyecto de Presupuesto 2021

(millones de pesos)

TOTAL TEPJF A+B+C

Presupuesto Base mas proyectos. A+B 2,794.2
(A) Presupuesto Base 2,667.0
(B) Proyectos 1272
Obras 86

Especiales 420
Continuidad 7.0
Modernizacién 572

Igualdad Efectiva de Derechos 124

(C) Proceso Electoral Federal Concurrente con los Procesos Electorales 4317

Locales 2020-2021

Para 2021 sumando al presupuesto base los proyectos, se aprecia un incremento en términos reales del 2.2%,
COmMo se muestra a continuacion:

VARIACION PRESUPUESTAL 2020 vs 2021
(millones de pesos)
Variacién Nominal Variacién Real

Categoria 2020-2021 2020-2021
Presupuestal (c=a) (c-b)
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Presupuesto Base

Proceso Electoral Federal Concurrente con los

Procesos Electorales Locales 2020-2021 4311

Presupuesto Total 2021: 32253

Expectativas de la inflacién anual del 32% de la SHCP para el afio 2021.

Finalmente, para evaluar el ejercicio presupuestal por unidad responsable, se realiza una clasificacion a partir de
cinco objetivos estratégicos, lo que permite identificar el destino del gasto por cada uno de ellos:

Integracién por Programas 2021

(millones de pesos)

Descripcidén Monto %
Brindar Certeza Juridica 1,7939 56
Consolidar un Modelo de Tribunal Abierto 2909 9
Ampliar el acceso a la Justicia y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos Politicos-

437.0 13

Electorales
Fortalecer el desempefio institucional y los mecanismos de rendicién de cuentas 218.2 7
Propiciar una Administracion eficiente y responsable en el uso de los recursos 4853 15

GRAN TOTAL 32253 100
V. Clasificacién Econdmica

Conforme a las disposiciones presupuestarias aplicables establecidas en los articulos 6y 30 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los requerimientos para el ejercicio fiscal 2021, se dividen en los
capitulos de gasto siguientes:

Integracién por Capitulo de Gasto

(millones de pesos)

Presupuesto Proyectos proceso
Capitulo Descripcion P yeC! Electoral
Base Especificos
Federal
1000 Servicios Personales 2206.0 - 386.4 2,593.0 80
2000 Materiales y Suministros 424 37 - 401 1
3000 Servicios Generales 4093 47.0 401 496.4 15
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Transferencias, Asignaciones,

4000 Subsidios y Otras Ayudas 7 221 45 323 1

5000 F:tea”rf; yuebles, Inmuebles & 3] 508 o1 540 2

6000 Inversién Publica - 35 - 35 1
Gran total 2,667.1 1271 4311 32253 100

Servicios Personales

Se consideran los sueldos, prestaciones, carga social y el ajuste salarial del 5% so6lo para el personal operativo, la
plantilla se integra de 1,790 plazas integradas de 1532 plazas permanentes para atender la operacion y sélo de
258 plazas eventuales de apoyo para el Proceso Electoral Federal concurrente con los Procesos Electorales
Locales 2020-2021, estas Ultimas se componen de personal meramente juridico, siendo inferiores en 419 plazas
en funcién de lo autorizado para el proceso 2017-2018 que fue de 677 plazas eventuales.

Este capitulo representa el 80% del presupuesto total solicitado.

Plazas propuestas Ejercicio 2021

1,532 Plazas Permanentes Base

Proceso Electoral Federal Concurrente con los Procesos
Electorales Locales 2020-2021

TOTAL: 1,790 Plazas

258 Plazas Eventuales

Materiales y Suministros.

Este capitulo representa el 1% del gasto contemplado en el Proyecto de Presupuesto 2021. Se prevén los insumos
basicos indispensables en cuanto a materiales y Utiles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos,
papeleriay articulos de oficina -compra de consumibles-, entre otros.

Servicios Generales

Representa el 15% del recurso solicitado para 2021, se incluyen los servicios basicos estrictamente necesarios para
la operacion de este Organo Jurisdiccional, recursos para los mantenimientos a los bienes muebles e inmuebles,
servicio de Internet y de red privada virtual, lineas digitales para proporcionar el servicio de videoconferencia,
contratacion de licencias vinculadas al uso de software institucional, servicios de vigilancia, seguros para la
proteccion de los bienes patrimoniales, el pago del Impuesto sobre Nominas, entre otros.

Se advierte la necesidad de renovar los sistemas de videovigilancia a efecto de buscar la interconexidn con las
autoridades locales y federales, asi como la implementacion de un sistema de administracion automatizado de

inventarios con tecnologia de radiofrecuencia con la finalidad de optimizar el control de los inventarios.

Adicionalmente y con motivos del desarrollo del Proceso Electoral Federal concurrente con los Procesos
Electorales Locales 2020-2021, es de suma importancia la difusion del quehacer institucional a efecto dar a
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conocer los derechos que en materia electoral cuenta la ciudadania, el monitoreo de redes sociales y medios
digitales a efecto de medir el impacto electoral en la sociedad.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

Este capitulo representa el 1% del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2021. Se prevén recursos para llevar a
cabo el proyecto denominado “Programa Anual de Igualdad de Derechos y Paridad de Género”, teniendo como
objetivo la promocioén y proteccion de los Derechos politico-electorales, igualdad de derechos, paridad de
géneros y no discriminacion, cumpliendo con el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al respecto, las reformas en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género y de paridad total,
establecen nuevas obligaciones que requieren ser garantizadas a través de la imparticion de una justicia electoral
con perspectiva de género y de igualdad de derechos, haciendo accesible a la ciudadania en general, a través de
capacitacion, formacion, difusion sobre el ejercicio de sus derechos politico-electorales y los mecanismos para su
defensa eficaz, atendiendo las desigualdades estructurales, la discriminacion vy la diversidad de contextos de las
mujeres y la ciudadania en general rumbo al proceso electoral, en el cual deberan implementarse las reformas
de paridad y de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En adicion, se implementan acciones para el desarrollo de actividades en el marco del Fondo de Apoyo a la
Observacion Electoral y las cuotas y aportaciones a organismos internacionales, entre otros de menor cuantia.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Representa el 2% del Proyecto para 2021, con el propdsito de hacer frente a la nueva normalidad, resulta
imprescindible contar con las Tecnologias de Informacion y Comunicacion, ello en apego también a las
tendencias generales hacia una mayor transparencia y mas apertura en el sector publico, dando impulso al uso
de tecnologias emergentes para abrirse a la ciudadania y proporcionar mas informacion en linea. Estos esfuerzos
incluyen el desarrollo de una Justicia Digital y de una Justicia Abierta.

Hoy en dia, los sistemas de justicia de vanguardia en el ambito mundial estan implementando iniciativas de
juicios en linea, de justicia abierta y de acceso a la informacion, basandose en el apoyo de equipos y herramientas
tecnologicas, asi como en principios de transparencia, participacion, colaboracion y empoderamiento ciudadano.
Las mejores practicas internacionales evidencian que la participacion y colaboraciéon de la ciudadania en el
quehacer de la justicia electoral puede potenciar la eficacia y eficiencia en los procesos administrativos vy
jurisdiccionales del Tribunal.

Por consiguiente, es importante contar con la infraestructura que facilite el acceso remoto a la informacion
relativa al quehacer institucional, plataformas de videoconferencias.

Es por lo antes sefalado que, a efecto de dar cumplimiento a las atribuciones conferidas a este 6rgano
jurisdiccional para el desarrollo del Proceso Electoral Federal concurrente con los Procesos Electorales Locales
2020-2021, se estiman por mencionar algunos proyectos considerados como fundamentales, la renovaciéon de
infraestructura de voz, conmutador, teléfonos, renovacion informatica, adquisicion, suministro e instalacion de
equipos para proteger los cuartos de distribucion de telecomunicaciones, entre otros.
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Inversion Publica

Representa el 1% del Proyecto para 2021y considera los trabajos de adecuacion rehabilitacion y conservacion en
inmuebles del Tribunal Electoral.

V. Indicador de Desempeno 2021

Conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
establece como indicador de desempeno, el siguiente:

Porcentaje de medios de impugnacion resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Definicién: Mide el porcentaje de asuntos resueltos en el periodo contra los asuntos recibidos en el mismo mas los que
se encuentran en instruccion.

Unidad de
medida

Dimensién ‘ Frecuencia Sentido

Porcentaje Eficacia Semestral Ascendente

Semaforizacién

Meta Anual

>=90%

Resolver el 100 % de los medios de impugnacién que se
interpongan al TEPJF.

>=80% - <90%

Tipo de valor

0,
de la meta <80%

Relativo

000

Método de célculo

(A/(B+C))* | (Impugnaciones resueltas en el periodo / (Impugnaciones recibidas en el periodo + Impugnaciones
100 recibidas en periodos anteriores pendientes de resolucion) ) * 100
Tipo Estratégico

Contribuir al fortalecimiento de la democracia en México, mediante la proteccién permanente de los
Misién derechos politico-electorales y el desarrollo de la cultura de la legalidad, asi como mediante la solucion
definitiva de los conflictos electorales, garantizando la legalidad y certeza de los comicios.

Por todo lo expuesto, el Proyecto de Presupuesto 2021 que se presenta, busca cubrir las necesidades minimas
indispensables de los recursos humanos, materiales y financieros adecuados para el desarrollo éptimo del
quehacer institucional, con un equilibrio entre la tutela real y efectiva de los derechos politico electorales de la
sociedad, en concordancia a la nueva forma de vida y politica de estado en materia de austeridad en el gasto
publico.
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El Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion que se plantea para el ejercicio fiscal 2021,
comprende el conjunto de objetivos, programas y politicas de gasto dirigidos a garantizar la 6éptima calidad y
continuidad de susinstitucionesy por tanto el acceso a lajusticia,asumiendo el reto de continuar con las reformas
legales y desarrollar la infraestructura fisica y humana que ello requiere, como una prioridad en la sociedad
mexicana.

Los montos que se solicitan son indispensables para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de
la Judicatura Federal, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la totalidad de los érganos
jurisdiccionales, den continuidad a sus tareas constitucionales de impartir justicia, en el marco del imperativo del
Estado mexicano de propiciar una convivencia colectiva ordenada, pacifica, con equidad y pleno respeto a la ley
vy los derechos humanos, y la cual permita gobernabilidad y estabilidad econdmica.

De esta manera, con los fundamentos legalesy los objetivos sefalados, se presenta este Proyecto de Presupuesto
para el ejercicio fiscal 2021, de los tres 6rganos que integran el Poder Judicial de la Federacion.

4.3 Instituto Nacional Electoral

Marco Juridico del INE

El articulo 41, base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el INE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Mision

Organizar procesos electorales libres, equitativos y confiables, para garantizar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la ciudadania y contribuir al desarrollo de la vida democratica de México.

Objetivos Estratégicos
1. Organizar procesos electorales con efectividad y eficiencia

En el marco del mandato Constitucional que dio origen al INE como el organismo publico auténomo encargado
de organizar las elecciones federales, asi como de llevar a cabo, en coordinacion con los organismos electorales
de las entidades federativas, las elecciones locales en los estados de la Republica y en la Ciudad de México; un
Objetivo Estratégico fundamental para esta Institucion es dar cumplimiento a uno de los principales fines del
nuevo régimen electoral: homologar los estandares con los que se organizan los procesos electorales federales y
locales y asi, garantizar altos niveles de calidad en la democracia mexicana.

En este marco, todas las actividades que se realicen para garantizar la celebracion periddica de elecciones libres
vy pacificas en el pais, deberdan asegurar el cumplimiento de los fines institucionales, asi como optimizar los
recursos utilizados en dicha tarea.
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2. Fortalecer la confianza y la participacién ciudadanas en la vida democratica y politica del pais

Entre los fines que la ley le confiere al INE, destacan los mandatos relacionados con la contribucion institucional
al desarrollo de la vida democratica en México, el fortalecimiento del régimen de partidos politicos y asegurar a
la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales. En su conjunto, estas disposiciones se encuentran
estrechamente interrelacionadas como parte de un mismo contexto en el que el trabajo institucional se propone
incidir.

En este sentido, es prioridad del Instituto orientar sus tareas hacia las acciones que permitan cumplir con el
objetivo de incrementar la confianza ciudadana en la autoridad electoral, fortalecer los mecanismos para su
participacion y, en consecuencia, consolidar la democracia en México y el régimen de partidos que en ésta se
desarrolla.

3. Garantizar el derecho a la identidad

Derivado del mandato legal que tiene el INE de realizar la integracion del Registro Federal de Electores, la
institucion ha logrado que la expedicion de la Credencial para Votar sea uno de los servicios con mayor ndmero
de solicitudes por parte de la ciudadania.

Ademas de su funcién como mecanismo de identificacion que da certeza al ejercicio del voto, la Credencial para
Votar y el conjunto de actividades registrales que deben realizarse para que este servicio se ofrezca a las y los
mexicanos en ejercicio de sus derechos politico-electorales, constituyen un objetivo estratégico para el INE, en el
sentido de emprender las acciones necesarias para que, a través de la modernizacion de las técnicas y
procedimientos que permiten su expedicion y garantizan su validez, este medio se consolide como el
instrumento de identidad preferente entre la ciudadania.

Principios Rectores

o Certeza

e |egalidad

e |ndependencia

e Imparcialidad

e Objetividad

e Maxima publicidad

Valores Organizacionales

e Confianza

e Tolerancia

e Compromiso

e Transparenciay rendicion de cuentas
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Politicas Generales

Organizar procesos electorales confiables y equitativos.

Los ejes de la convivencia politica se basan en la asunciéon practica y recreacion cotidiana de los valores y
principios democraticos por parte de las autoridades, partidos politicos, medios de comunicacion y por la
ciudadania en general. Esto requiere de un gran compromiso institucional para que las elecciones futuras se
organicen impecablemente, con la participacion ciudadana, y el desarrollo de campafas electorales en un
marco de libertad y de pleno respeto a los limites establecidos por parte de todos los actores involucrados.

En este contexto, la autoridad electoral nacional debe desplegar funciones mas complejas por el aumento de
sus atribuciones, la presencia de nuevos actores regulados y la existencia de diferentes competencias
institucionales que deben articularse, por lo que es imperativo garantizar la equidad y la confianza durante el
desarrollo de las actividades en cualquier proceso electoral, sea como institucién rectora, o directamente
responsable en su implementacion, desde la planeacion de las principales etapas a seguir, hasta el nivel de
las cuestiones técnicas y operativas o de caracter especifico.

Promover la construccion de una ciudadania activa e informada.

El INE reconoce que existe una debilidad de la cultura politica democratica de las y los ciudadanos. Dicha
debilidad ocasiona un déficit en su participacion en la toma de decisiones publicas, propicia la desconfianza
sobre el cumplimiento de las normas y genera el desencanto con los resultados entregados por las
instituciones del Estado.

Para contribuir al fortalecimiento de la cultura politica democréatica, resulta indispensable la construccion de
una ciudadania activa, que ejerza plenamente sus derechos y cumpla con sus obligaciones. Esto, con el
proposito de que las mexicanas y los mexicanos se apropien del espacio publico de una forma efectiva.

Esta Politica General debe conceptualizarse desde una perspectiva que apunte a construir una ciudadania
cada vez mas fuerte e involucrada en la vida democratica, preocupada por los asuntos publicos, vy
comprometida en su discusion y encauzamiento. En otras palabras, el ejercicio de la ciudadania activa es el
punto al que deberdn orientarse las politicasy proyectos institucionales, a fin de lograr que lasy los ciudadanos
se conciban como titulares de sus derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales, y puedan
ejercerlos individual y colectivamente como un conjunto indivisible y articulado.

Fortalecer y modernizar el Registro Federal de Electoresy la expedicion de la Credencial para votar.

El listado o registro de los ciudadanos que tienen derecho al voto constituye uno de los principales insumos
para la organizacion de los procesos electorales en las sociedades con un régimen democratico. En México, la
integracion del Registro Federal de Electores es una atribucion ordenada de forma exclusiva al Instituto
Nacional Electoral, con la finalidad de que el listado de votantes mantenga los estandares de confianza y
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veracidad, que garantizan el cumplimiento del principio democratico “una persona, un voto”, asegurando el
caracter universal del voto a quienes tienen el derecho de ejercerlo.

En este sentido, la confianza en los mecanismos para la integracion, actualizacion y depuracion del Padron
Electoral y la consecuente emision de los Listados Nominales que se articulan con la expedicion y entrega de
la Credencial para Votar, constituyen los procesos sustantivos de una Politica General que se orienta
principalmente a fortalecer los mecanismos que mantengan la credibilidad y certeza sobre los insumos
generados a partir de las actividades registrales.

Fortalecer las competencias técnicas y operativas de los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE).

La Reforma Constitucional del afio 2014, dotd al INE de atribuciones especificas que vinculan su operacion
con los OPLE; con lo que se pasd de un modelo electoral compuesto de un sistema electoral federal y 32
sistemas electorales locales, a un sistema nacional electoral en el que coexisten una autoridad nacional y 32
autoridades locales. Se cred un 6rgano administrativo de caracter nacional, con competencias claras y
atribuciones para las elecciones locales y se concibid una autoridad que coordina y garantiza los mismos
parametros de aplicacion de las leyes por parte de las autoridades locales, a fin de estandarizar las condiciones
de la competencia electoral en todas las elecciones y de impulsar una democracia mas transparente e
imparcial en todo el pais.

En este marco de referencia, corresponde al INE fungir como la autoridad rectora que dispone de los
mecanismos de coordinacion necesarios, asi como en materia del Servicio Profesional Electoral Nacional, para
desarrollar las competencias técnicas del personal de los OPLE que tienen a cargo el gjercicio de sus funciones
sustantivas, y con ello garantizar los mismos parametros de aplicacion de las leyes por parte de las autoridades
electorales locales, a fin de estandarizar las condiciones de la competencia electoral en todas las elecciones.

Promover la transparencia y rendicion de cuentas.

La transparencia se caracteriza por abrir la informacion de las organizaciones politicas y administrativas a la
revision publica. La rendicion de cuentas implica la responsabilidad ante la sociedad por las decisiones o
acciones llevadas a cabo en el ambito publico,y a proporcionar la informacion pertinente sobre el desempernio
en el cumplimiento de sus funcionesy el ejercicio de fondos publicos.

En relacion con el ejercicio y buenas practicas de transparencia y rendicion de cuentas, el INE es una
instituciéon que se encuentra obligada a su plena observancia, al constituir el eje de referencia de las
instituciones publicas, como uno de los drganos encargados de garantizar derechos politico-electorales.

La implementacion de la Reforma Constitucional en materia de transparencia implica nuevas tareas y
alcances en cuanto a las formasy términos en que debera disponerse el acceso a la informacidn publica en el
INE. El desarrollo de proyectos estratégicos en este sentido tendra un efecto transversal en la Institucion,
necesario para dar cumplimiento a las obligaciones que impone el nuevo marco legal.

Fomentar la comunicacion efectiva y confianza ciudadana.
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El INE ha demostrado capacidad para dar respuesta, atender y solucionar eventualidades que pudieran
obstaculizar el ejercicio de las atribuciones que le han sido encomendadas. Por lo que es necesaria la
divulgacion oportuna, tanto al interior como al exterior del propio Instituto, de sus actividades y resultados,
mediante una estrategia que informe de manera eficaz a la poblacién en general y a los miembros de la
Institucion, sobre los alcances de sus actividades y los resultados de su desempefio, como el principal
mecanismo para generar confianza.

La comunicacion para ser efectiva, debera atender dos principales ambitos de accion: el politico y el social,
logrando en ambos casos transmitir con claridad y certeza la informacion institucional mediante un lenguaje
cercano a la ciudadania que propicie una mayor interaccion y que ayude a mejorar la imagen del INE.

Promover la innovacion, modernizacion y eficiencia institucional.

Una tarea que constituye un paso fundamental para el cumplimiento de los objetivos de la Institucion es
lograr la modernizaciéon que permita reducir los costos de la operacion del INE. Esta modernizacion implica
la planeacion institucional, una reestructuracion organizativa, la actualizacion de normas y procedimientosy
la simplificacion administrativa.

El Reglamento Interior del INE sefiala que, en el rubro de mejora regulatoria, la Institucion se encuentra
obligada a llevar a cabo una revision y analisis de la normatividad institucional vigente para realizar las
adecuaciones pertinentes con la finalidad de incrementar la efectividad operativay administrativa y, por ende,
lograr los objetivos estratégicos del Instituto.

Junto a esta mejora normativa, deben impulsarse decisiones que contribuyan a elevar la calidad de los
servicios que el INE ofrece a la ciudadania, a simplificar los procesos operativos incorporando nuevas
tecnologias de la informacion que faciliten la sistematizacion, comunicacion y seguimiento a las tareas
propuestas.

En suma, el mecanismo de modernizacion debe propiciar la redefinicion del disefo institucional, para lograr
la eficiencia operativa que permita racionalizar el gasto publico sin dejar de cumplir con sus atribuciones.

La adopcion de métodos y herramientas innovadoras apoyadas en el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion, como una politica institucional fortalecida, incrementara la eficiencia y oportunidad en la
ejecucion de los procesos institucionales; un mejor aprovechamiento y la disposicion equilibrada del capital
humano; asi como el uso racional de los recursos materiales y financieros destinados para la operacion del
Instituto, tanto a nivel central, como en los érganos desconcentrados.

La Institucion cuenta con un area de oportunidad de alcance transversal con el fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica, con herramientas integradas y universales que permitan no sélo automatizar las
tareas cotidianas, sino también garantizar la continuidad de operaciones frente a contingencias, y fomentar
la estandarizacion de la calidad obtenida en los resultados institucionales.

Fortalecer la igualdad de género, desarrollar el capital humano y su sentido de pertenencia a la Institucion.
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La ley establece que la igualdad de género es un principio constitucional que estipula que hombresy mujeres
son iguales ante la legislacion, lo que significa que todas las personas, sin distingo alguno, tienen los mismos
derechosy deberes frente al Estado y la sociedad en su conjunto.

En este sentido, el concepto de igualdad de género parte de la idea de que todas y todos son iguales en
derechos y oportunidades.

La organizacion de un proceso electoral es una de las operaciones logisticas mas complejas que desarrolla el
INE. Con frecuencia a este proceso no se le dimensiona en su grado de complejidad ya que la eficacia en su
operacion lo hace parecer una tarea sencilla. Sin embargo, para su desarrollo es preciso contar con servidores
publicos comprometidos y profesionales, como un factor clave para acrecentar las posibilidades de que una
eleccion se lleve a cabo con altos estandares técnicos de calidad, con independencia del contexto en que
ocurre.

El valor publico del capital humano que representan los trabajadores del INE, esté relacionado con el respeto
vy la lealtad que han desarrollado con la Institucion. En este marco, es preciso fortalecer su sentido de
pertenencia institucional y fomentar en ellos la conviccion personal de que su trabajo contribuye a la
consolidacion de la democracia en México.

Por lo anterior, ademas del Servicio Profesional Electoral Nacional, es preciso desarrollar nuevos programas
de profesionalizacion que representen una posibilidad de crecimiento y desarrollo dentro de la Institucion
para quienes laboran de manera permanente en el INE. De igual manera, la relevancia del fortalecimiento de
la identidad institucional a través de un enfoque de servicio a la ciudadania, que internalice la perspectiva de
géneroy el respeto por los derechos humanos, constituye un tema de interés estratégico para lograr mayor
cercaniay credibilidad social.

Metas

e Organizar los procesos electorales federales, considerando la organizacion de todos los tipos de eleccion en
cada proceso electoral y el costo que implica dicha organizacion.

e Organizar los procesos electorales locales, considerando la organizacion de todos los tipos de eleccion en cada
proceso electoral local y el costo que implica dicha organizacion.

e Participar en el ejercicio del derecho al voto en los procesos electorales federales, con respecto a la lista
nominal utilizada en el proceso electoral respectivo.

e Participar en el gjercicio del derecho al voto en los procesos electorales locales, con respecto a la lista nominal
utilizada en el proceso electoral respectivo.

e Considerar el total de funcionarios que participaron en la integracion de las Mesas Directivas de Casilla
instaladas en eleccién no concurrente, de los que se restaran los que fueron tomados de la fila.
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e Considerar el total de funcionarios que participaron en la integracion de las Mesas Directivas de Casilla Unica
instaladas en eleccion concurrente, de los que se restaran los que fueron tomados de la fila.

e |ncrementar la confianza de la poblacién mayor de 18 afios en el Instituto.
e Proporcionardel Padréon Electoral, la informacion de la lista nominal de ciudadanos con registros actualizados.

e Mejorar el servicio de los Médulos de Atenciéon Ciudadana.

Consideraciones para el gasto presupuestal 2021

La integracion del presupuesto del INE para el ejercicio fiscal de 2021, considera los recursos para el Procesos
Electoral Federal y Locales 2020-2021, el cual sera, sin lugar a dudas, la elecciéon mas grande de la historia. Por
primera vez concurriran 32 elecciones locales con la renovacion total de la Camara de Diputados federal. De igual
modo, en 2021 habra 15 gubernaturas en disputa, se renovaran 30 Congresos locales y alrededor de mil 900
presidencias municipales en 30 entidades federativas. Lo anterior equivale a la eleccion de 21,368 cargos por la via
democratica. De acuerdo con el crecimiento natural del Padréon Electoral, se prevé que en 2021 estén en
condiciones de votar practicamente 95 millones de ciudadanos, lo que implicara la instalacion de mas de 164,500
casillas asi como la contratacion de mas de 48000 capacitadores y supervisores electorales que seran los
encargados de capacitar a los funcionarios de casilla, auxiliarlos en las tareas de la mesa de votacion, entregar la
documentacion y material electoral a la ciudadania, asi como apoyar en el traslado de paquetes electorales, en el
seguimiento de incidentes el dia de la jornada electoral y en actividades esenciales para poder contar con
resultados confiables.

COMPARATIVO PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2018 CONTRA 2021

Concepto 2018 2021 Varlacmn(‘yl:;:rcentual

Lista nominal 87,556,179 94,980,000 8.5
Ent@adeg con elecaon. concurrente (9 20 2 67
funcionarios en lugar de seis)

Casillas a instalar 156,808 164,550 49
Supervisores electorales 6,276 7,005 1.6
Capacitadores asistentes 38,760 41,245 6.4
Ciudadanos a visitar 1,623,878 12,347,400 6.2
Ciudadanos a capacitar en 2 etapa 1,397,380 1,480,950 6
Funcionarios requeridos en la Jornada 900,344 987.300 10
Electoral

Botellas de liquido indeleble 317,837 336,323 5.8
Material electoral (urnas, mamparas...) 2,606,149 3,157,703 212

Politicas de Gasto 2021

Las Unidades Responsables que integran el Instituto elaboraron el anteproyecto de presupuesto orientado a
alcanzar los objetivos institucionales que le fueron encomendados con la Reforma de 2014 y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el Plan Estratégico 2016-2026 del Instituto, colaborando
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con ello a la consecucion de los objetivos estratégicos, politicas generales, proyectos estratégicos y vision
institucional.

El presupuesto del INE para 2021 se integra por tres apartados, el primero se refiere al gasto de operacion del
Instituto o presupuesto base, el segundo esta relacionado a los proyectos especificos y finalmente el tercero
relativo al financiamiento publico a partidos politicos derivado de un mandato constitucional, el cual determina
el calculo del monto, con el padron electoral con fecha de corte al 31 julio de 2020 asi como la Unidad de Medida
vy Actualizacion (UMA) vigente.

Politica de Gasto en materia de Proyectos Especificos

La Cartera Institucional de Proyectos, se ha adaptado a los requerimientos especificos del Instituto, para 2021, el
INE adicional a la operacion continua en las diferentes acciones democréaticas y generacion de la credencial para
votar, destinara parte de los recursos que le sean asignados, a la organizacion y celebracion de las elecciones
federales y locales de 2021, en las que se renovara la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, 15
gubernaturas, 30 congresos locales, 1900 ayuntamientos y juntas municipales.

La operacion de las casillas Unicas en procesos electorales concurrentes ha provocado cambios significativos en
la organizacion electoral, pues a partir de su creacion se debe visitar a un 30% mas de ciudadanos, asi como
designar un mayor numero de funcionarios en las mesas de casilla (en lugar de cuatro propietarios se requieren
siete ciudadanos el dia de la jornada electoral). El que se trate de una elecciéon intermedia federal no la hace mas
sencilla en términos de integracion de casilla. Al contrario, es en las elecciones presidenciales cuando hay mayor
interés de la ciudadania, por lo que en 2021 las tareas de campo se deben reforzar.

De igual manera, la capacitacion en elecciones concurrentes es mas compleja. Se debe capacitar para dos
elecciones distintas, tanto para llenado de actas como para el dptimo manejo de la documentacion electoral. Las
boletas y actas pueden ser diferentes debido a la presencia de partidos locales, candidaturas comunes y
candidaturas independientes.

Asimismo, se estan considerando los costos que surgieron debido a las nuevas prevenciones sanitarias que el
Instituto debe ofrecer a la poblaciéon que acuda a las urnas, a fin de garantizar condiciones para preservar su salud.
Sibien no se sabe el impacto que tendra la actual pandemia que obligd a establecer una situacion de emergencia
sanitaria, es probable que para mediados del siguiente aflo persistan algunas consecuencias vy, por lo tanto, se
presenta un escenario inédito hasta ahora en materia de salubridad de los recintos de votacion.

En este sentido los proyectos estrategicos para el 2021 son:

Organizar procesos electorales

Fortalecer los mecanismos de actualizacion de los procesos registrales
Fortalecer la equidad y legalidad en el Sistema de Partidos Politicos
Coordinar el Sistema Nacional Electoral

Fortalecer la cultura democratica, la igualdad de género y la inclusion
Fortalecer la gestion y evaluacion administrativa y cultura de servicio publico
Fortalecer el acceso a la informacion y proteccion de datos personales
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Politica de Gasto en materia de Presupuesto Base de Operacién

El presupuesto para el 2021 se elabordé atendiendo a los principios de austeridad y racionalidad en el ejercicio de
los recursos, transparencia, rendicion de cuentas y disciplina presupuestal, en el manejo del gasto publico, sin
menoscabo del cumplimiento eficaz, eficiente y oportuno de las atribuciones encomendadas al Instituto.

La estrategia de presupuestacion implicd un analisis del comportamiento histérico de gasto, de las Unidades
Responsables de los afios 2015 a 2019 y del presupuesto modificado al mes de julio del Ejercicio Fiscal 2020.

Por lo que se requirid que las Unidades Responsables realizaran un analisis a fondo de todas las partidas de gasto
de su Presupuesto Base, con la finalidad de optimizar recursos y canalizarlos a sus prioridades.

El Presupuesto Base se integra por el pago de servicios personales, servicios basicos, arrendamientos y materiales
Yy suministros necesarios para la operacion diaria en el desempeno de actividades vinculadas con la funcion
publica.

Financiamiento Publico a Partidos Politicos

Por mandato Constitucional para llevar a cabo las atribuciones y funciones que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy la Ley General de Institucionesy Procedimientos Electorales le confieren, este érgano
autonomo determina el financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después
de cada eleccion, el cual se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter
especifico. Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos politicos no forman
parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no podra alterar el calculo para su determinacion nilos montos
que del mismo resulten.

Derivado de lo anterior, el 7 de agosto de 2020 se remitieron los montos de este financiamiento a las autoridades
competentes.
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4.4 Comision Nacional de los Derechos Humanos

Introduccién

La CNDH es un Organismo del Estado Mexicano, que por disposicion constitucional cuenta con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano.

En cumplimiento a este mandato, la CNDH impulsa la proteccion de la dignidad humana, fomenta la cultura de
la legalidad y de respeto pleno a los derechos humanos.

En ese sentido, es necesario fortalecer las capacidades institucionales de la Comision Nacional para lograr una
mayor proteccion de los derechos humanos de la poblacion en general y, especialmente, de personas y grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, tales como: nifas, nifos, adolescentes, jovenes y adultos mayores;
personas pertenecientes a grupos y comunidades indigenas del pais cuyos derechos en tal calidad son
violentados; mujeres cuyas condiciones las coloca en un estado de vulnerabilidad particular; personas con VIH
y/o SIDA: personas con orientacion y/o preferencia sexual diversas; aquellos que viven con una discapacidad;
victimas de delitos tales como: la trata de personas, la tortura o la desaparicion forzada; personas en contexto de
migracion; individuos que se encuentran en centros de detenciéon o internos en centro de reclusion; periodistas
y defensores civiles de los derechos humanos amenazados por ejercer la libertad de expresion; personas que
manifiestan ser victimas de violaciones a sus derechos humanos en el ambito laboral asi como aquellas que les
son vulnerados alguno de sus derechos econdmicos, sociales, culturales y/o ambientales, los cuales impiden que
gocen de una vida dignay plena.

Asimismo, este Organismo Autdnomo para este ejercicio fiscal, pretende dar un fuerte impulso a la armonizacion
legislativa, a fin de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme lo mandata la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La armonizacion representa un medio indispensable para
el cumplimiento de las obligaciones contraidas en esta materia, por lo que, las y los legisladores del orden federal
y local, deben dar cumplimiento a dicha armonizacion, considerando el marco normativo de derechos humanos,
con base en el bloque constitucional y el control convencional.

Ademas, se fortalecerd también la vinculacion, de manera directa con las victimas de violaciones de derechos
humanos. Sin desconocer laimportancia de los multiples factores relacionados con los derechos humanos, desde
la sociedad civil hasta las instituciones publicas. El objetivo central es privilegiar a las personas y establecer
estrategias que permitan garantizar la mayor proteccion y defensa de las victimas. Es indispensable involucrar a
las victimas y a toda la sociedad en los procesos de proteccion, promocion y observancia de los derechos
humanos. Es la Unica manera de asegurar las garantias de no repeticion, gue no haya mas victimas, el fin dltimo
y central de toda defensoria de los derechos humanos del pueblo que se precie de serlo, mas alld de los discursos

Es importante destacar la relevancia de disponer de una autentica defensoria del pueblo, con una atencion
cercana, diligente y oportuna a las victimas de violaciones a sus derechos humanos, a quienes debemos
acompafar en el establecimiento de medidas cautelares, para evitar que sucedan o continden dichas violaciones,
asi como durante el proceso de restauracion de sus derechos, en promover la reparacion integral del dafo a las
mismasy en la adopcion de medidas para prevenir y evitar su repeticion.
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En la actualidad, la CNDH estéa frente a una oportunidad excepcional, ya que en el marco de la transformacion
democratica que vivimos, es posible pensar en tener, al fin, una institucion de defensoria de los derechos del
pueblo que, ademas de colocar en el centro a las victimas y a quienes estan en riesgo de serlo, asuma un mandato
en su expresion mas amplia; la proteccion, promocion y observancia de los Derechos Humanos, hasta el punto
de crear una verdadera cultura de los Derechos Humanos en México.

Con 30 anos de existencia al servicio de lasy los mexicanos, la CNDH se encuentra en una etapa de transformacion
y reorganizacion institucional que busca lograr una mejora continua de sus procesos, estructura y resultados para
tener mayor impacto en las victimas y ejerciendo su papel como un contrapeso institucional ante los abusos de
poder, y proporcionando una via a todas las personas para que sus derechos se defiendan y protejan.

Objetivos y estrategias.

Para el ejercido 2021 el objetivo es la renovacion de la CNDH, es por ello que es necesario entablar una reingenieria
institucional que permita hacer de la Comision Nacional de los Derechos Humanos una institucion mas eficiente
Yy menos costosa, una Comision que responda eficiente y eficazmente a los fines que le dan la razén de existir, es
decir, la proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano.

Por su importancia, amplitud e impacto, las funciones de la CNDH se describen en cuatro objetivos definidos en
las bases del Plan Estratégico Institucional:

e Reparacion del dano. Actuar frente a violaciones de derechos humanos (o normas violatorias) y verificar la
respuesta y coordinacion de las instituciones puUblicas ante estas violaciones, para su reparacion del dafo.

e Progresividad. Vigilar la progresividad de los derechos humanos en el pais, observando la no discriminacion,
la no regresividad, y adoptando las medidas necesarias de orden legislativo, administrativo y presupuestal
requeridas, aprovechando al maximo los recursos disponibles y coordinacion interinstitucional.

e Fortalecimiento de la capacidad institucionaly de coordinacion con otras instancias. Fortalecer las relaciones
con instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos, coadyuvando en la
articulacion de propuestasy la mejora en su capacidad de actuacion, en un marco de respeto a la autonomia
vy al ambito de competencia de cada instancia.

e Incidencia en temas especiales y de coyuntura. Monitorear la actuacion de instituciones del Estado ante
temas de relevancia e incidencia publica, en materia de: violaciones graves de derechos humanos; no
discriminaciéony grupos de la poblacion en situacion de vulnerabilidad; DESCA,; actores privados que afectan
derechos humanos; vy lo referido a las deliberaciones publicas, como son el derecho a la participacion, a
formar parte de las funciones publicas del pais y; a las libertades de opinidn, expresion y reunidon; asi como
temas de coyuntura que reclaman intervencion urgente.

Es importantes sefalar, que dichos objetivos se encuentran alineados de manera transversal a los cuatro Ejes
Rectores de esta institucion: "Proteccion y Defensa", “Observancia", "Promocion, Estudio y Divulgacion", y
"Desarrollo institucional".

Por otra parte para dar cumplimiento a la actividad institucional relativa a cada uno de los ejes descritos
anteriormente, se han definido diversas acciones y tareas, que se mencionan a continuacion.
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La actividad institucional relativa al eje "Proteccion y Defensa" considera principalmente lo siguiente:

e Atencion de quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos.

e Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones a los derechos humanos por actos
u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal.

e Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Unioén, la
Gobernadora o Gobernador de alguna entidad federativa, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México o
las legislaturas de las entidades federativas.

e Resolver las quejas de presuntas violaciones a los derechos humanos de la poblacion en general.

e Formular recomendaciones publicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante autoridades.

e Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas como responsables, cuando la
naturaleza del caso lo permita, asi como la oportuna solucion de un conflicto planteado.

e Conocerydecidir en ultima instancia, sobre inconformidades respecto a omisiones de organismos estatales
de derechos humanos e incumplimiento de recomendaciones por autoridades locales.

e Auxiliar en las acciones de proteccion y defensa, a través del Sistema Nacional de Alerta de Violacion a los
derechos humanos.

e Prevenir posibles actos de torturay otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, asi como reforzar
las condiciones que favorezcan el respeto de los derechos humanos de las personas privadas de su libertad,
a través de la aplicacion del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

e Presentar Acciones de Inconstitucionalidad y Controversias Constitucionales ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en contra de leyes de caracter federal, estatal y de la Ciudad de- México, asi como de
tratados internacionales celebrados por el ejecutivo federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Norma Fundamental y en dichos tratados.

Respecto a la actividad institucional del gje "Observancia", se considera:

e Impulsar la observancia de los derechos humanos en nuestro pais.

e Proponer a las diversas autoridades del pais que; en el exclusivo ambito de su competencia, promuevan los
cambios y modificaciones de disposiciones legales y reglamentarias, asi como de las practicas
administrativas, que a juicio de la Comision Nacional redunden en una mejor proteccion de los derechos
humanosy a su armonizacion con el blogue Constitucional.

e Dar seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional de Igualdad entre mujeres y hombres, asi como
realizar acciones de promocion y divulgacion en esta materia.

e Supervisar el respeto de los derechos humanos del sistema penitenciario y de readaptacion social del pais.

Asimismo, para la Actividad Institucional relacionada con el gje rector "Promocion, Estudio y divulgacion" se
destaca lo siguiente:

e Establecer y fortalecer las relaciones de colaboracion con organismos gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales, asi como con el Poder Legislativo Federal y las Legislaturas
Estatales, para la realizacion de estudios e investigaciones en materia de proteccion de los derechos
humanos.
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e Impulsar el estudio y ensefanza de los derechos humanos en el sistema educativo nacional y en
organizaciones sociales, asi como capacitar a servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

e Disefnar y desarrollar proyectos de investigacion sobre derechos humanos que contribuyan a ampliar y
profundizar su conocimiento, promover la formacién académica en esta materia y poner a disposicion del
publico en general las publicaciones editadas.

e Ofrecer servicios bibliohemerograficos y demas informacion sobre derechos humanos a especialistas,
investigadores y al publico en general.

e Mantener y fortalecer las relaciones con los medios de comunicacioén, bajo criterios de mutuo respeto y
difundir a través de éstos, las acciones desarrolladas por la CNDH.

|u

Por lo que respecta al eje “Desarrollo Institucional”, se considera lo siguiente:

e Realizar procesos de planeacion, analisis, seguimiento y evaluacion de las actividades sustantivas y
operativas de la Comision Nacional, asi como el desarrollo de investigaciones o estudios, a fin de contribuir a
la optimizacion de los procesos de proteccion, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos.

e Establecer las medidas correspondientes para la sistematizacion de la informacion sustantiva, sea juridica o
de gestion, a través de diversas herramientas informaticas que, en apoyo a las labores de la Comision
Nacional, permitan divulgar la cultura de los derechos humanos en los distintos ambitos de la sociedad.

e Administrar, proporcionary optimizar los recursos humanos, materiales, financieros y tecnolégicos, de forma
eficaz, a través de mecanismos eficientes basados en la transparencia y rendicion de cuentas.

e Llevar acabo la modernizacion tecnolégica de la Comision Nacional.

e Supervisar el cumplimiento de las atribuciones y propositos conferidos a la CNDH, asi como el apego a la
legalidad de sus servidores publicos, en el ejercicio de sus facultades y el desempefo de sus funciones.

e Establecer una estrategia de observancia a los Coédigos de Etica y de Conducta, que refrende los
compromisos, valores y conductas institucionales con el objetivo de brindar una atencién calida, diligente,
cercanay sensible hacia las personas usuarias de los servicios de la Comision Nacional.

Es preciso sefalar, que gran parte del trabajo y proyectos a realizar por esta Comision Nacional estan
encaminados al fortalecimiento de una cultura preventiva de posibles violaciones a los derechos humanos en
beneficio de la sociedad, acorde a los principios de un Estado de Derecho mas soélido.

Politica de Gasto para 2021.

El Proyecto de Presupuesto de la CNDH para el ejercicio 2021, considera un importe de 1,679.9 millones de pesos
lo que representa un decremento del 13% en términos reales respecto del presupuesto aprobado para el ejercicio
de 2020. Dicho proyecto se llevd a cabo bajo los principios de austeridad y racionalidad observando los
Lineamientos Generales para la Renovacion de la CNDH, el Plan Estratégico Institucional (2020-2024) y lo
dispuesto en las Leyes Federales de Remuneraciones de los Servidores Publicos y de Austeridad Republicana.

Enlo que se refiere al rubro de Servicios Personales, se consideran 1,249.2 millones de pesos, que seran utilizados
para el pago de remuneraciones al personal, compensaciones, prestaciones y seguridad social, entre otros. Se
eliminaron percepciones extraordinarias como el Fondo de Separacion Individualizado del personal de mando;
asimismo, con el propdsito de apoyar al personal que realiza la limpieza en las oficinas de la CNDH vy evitar la
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contratacion subrogada; se plantea la contratacion de este personal, a efecto de otorgarles seguridad juridica y
laboral.

Enlo que se refiere al gasto de operacion se consideran 430.7 millones de pesos, se realizé una revision del gasto
para la identificacion de ahorros relativos a dotacion de combustibles, energia eléctrica, mensajeria, servicios de
impresion y fotocopiado, consumo de papel, servicios de mantenimiento, comunicacion, servicios de traslado y
viaticos, y la reduccion al minimo la contratacion por concepto de congresos y convenciones. Asimismo, se
consideran recursos para la modernizacion tecnolégica de esta Comision Nacional.

En congruencia con lo anterior, la renovacion y fortalecimiento institucional de este Organismo Auténomo,
coadyuvara a que, a través de la proteccion y promocion de los derechos fundamentales de la poblacion en
general y de los de grupos sociales marginados, se impulse el respeto del estado de derecho y se contribuya a la
conservacion de la paz social.

La CNDH busca dejar de ser uno de los organismos defensores de derechos humanos mas costosos del mundo,
garantizando el logro de resultados, a través de la revision y mejoramiento del disefo institucional, asi como, el
uso responsable y eficaz de los recursos, con fundamento en la normatividad aplicable, con una clara opcion
preferencial de reforzar las areas prioritarias de atencion directa a las victimas y a las personas en riesgo de que
se vean violados sus derechos humanos.

Finalmente, es relevante hacer patente el compromiso de este Organismo Publico Auténomo, en el sentido de
gue la administracion de los recursos aprobados, serd encausada por completo al cumplimiento de la mision
institucional mediante una mejor distribucion, asignacion oportuna y bajo estrictos criterios de austeridad,
racionalidad, disciplina presupuestaria y transparencia, para apoyar el desarrollo de las actividades asociadas, a
los Programas Presupuestarios de la CNDH, con cuya ejecucion se deberdn proteger, observar, promover estudiar
y divulgar los derechos humanos.

4.5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Introduccién

El INEGI es, conforme a lo dispuesto en el apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica (Ley del SNIEG), un
organismo publico con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, responsable
de normary coordinar el Sistema Nacional de Informacioén Estadistica y Geografica, realizar los censos nacionales,
integrar el sistema de cuentas nacionales y elaborar los indices nacionales de precios al consumidor y al
productor.

Objetivos y estrategias

El INEGI como coordinador del Sisterna Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG) tiene como
objetivo prioritario realizar las acciones necesarias para lograr que, bajo los principios de accesibilidad,
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transparencia, objetividad e independencia el SNIEG suministre a la sociedad y al Estado, informacion de calidad,
pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional.

Al mismo tiempo, debe llevar a cabo lo conducente para lograr: La adecuacion conceptual de la informacion a las
necesidades que el desarrollo econdmicoy social del pais impongan:; la informacion sea comparable en el tiempo
y en el espacio, y; la adecuaciéon de los procedimientos estadisticos y geograficos a estandares internacionales,
para facilitar su comparacion. En este sentido, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, el
INECI regula la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion para el debido funcionamiento del
SNIEG.

Para cumplir con los objetivos del SNIEG, en 2021 el INEGI instrumentard las siguientes estrategias: realizar
actividades de disefio, captacion, produccion, actualizacion, organizacion, procesamiento, integracion vy
compilacion de la informacion estadistica y geografica; publicar y divulgar informacion oportuna a través de
mecanismos que faciliten su consulta; promocion del conocimiento y uso de la informacion, asi como; conservar
la informacion y; coordinar a las Unidades del Estado en el seno del SNIEC.

Proyecto de Presupuesto 2021

Para la implementacion de las estrategias mencionadas y cumplir los objetivos, el Instituto definidé en la
estructura programatica la actividad institucional denominada “Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica” la cual esta integrada por los siguientes programas presupuestarios: MOOT Actividades de Apoyo
Administrativo, O001 Actividades de Apoyo a la Funcion Publicay Buen Gobierno; POOT Planeacion, Coordinacion,
Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, PO02 Produccion y
Difusion de Informacion Estadistica y Geografica; POO3 Censo Agropecuario y PO04 Censo de Poblacion y
Vivienda.

Para cumplir con las tareas, responsabilidadesy atribuciones que establece la Ley del SNIEG, el Instituto destinara
7,746.1 millones de pesos. En el Programa Regular, se destinaran 7,685.5 millones de pesos para el pago de
remuneraciones a la plantilla que cuenta con plaza presupuestal, y para el personal eventual que se encarga del
levantamiento y procesamiento de la informacion de proyectos asociados a obligaciones legales, asi como para
disponer de materiales y suministros, de servicios de naturaleza diversa, como materiales y Utiles de oficina, de
limpieza, de reproduccion y procesamiento informatico, combustibles, prendas de proteccion, agua, energia
eléctrica, servicio telefénico, vigilancia, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, mantenimiento, viaticos,
pasajes y gastos de campo entre otros para el desarrollo de actividades permanentes del Instituto, y para cubrir
los gastos de operacion del personal que levantara la informacion de las encuestas y proyectos asociados a la Ley
del SNIEG, y lo relativo al gasto de inversion.

En materia estadistica, se producira, integrara y difundira informacion que observe hechos demograficos, sociales,
econdmicosy ambientales, asi como de aquellos relacionados al gobierno, la seguridad publica y la justicia; entre
los que destacan: informacion relativa a los hogares, como el ingreso-gasto de los hogares: para proporcionar un
panorama estadistico del comportamiento del mismo en cuanto a su monto, procedencia y distribucion;
adicionalmente ofrecer informacién sobre las caracteristicas ocupacionales y sociodemogréaficas de los
integrantes; informacion sobre la educacion, salud y uso de las tecnologias de la informacion; confianza del
consumidor: con la finalidad de obtener indicadores a nivel nacional sobre la percepcion actual y las expectativas
a futuro que tiene la poblacion de 18 y mas afos acerca de su situacion econémica, la de su familia y la del pais; a
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la ocupacion y empleo: que permita contar con informacion para las 32 entidades federativas del pafis, sobre las
principales caracteristicas sociodemograficas y laborales de la poblacion en general, asi como de la que esta en
edad de trabajar, la econdmicamente activa, la ocupada, la desocupada y la no econdmicamente activa; al nivel
y comportamiento de los componentes de la dinamica demografica: fecundidad, mortalidad y migracion; y
actualizacion de los registros administrativos a partir de hechos vitales y sociales: nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones, muertes fetales.

Mantener actualizados el registro estadistico de negocios de México, asi como el directorio estadistico nacional
de unidades econdmicas. Generar variables de los sectores econdmicos; encuestas manufactureras, de la
construccion y de opinion empresarial, estructurales del sector manufacturero, de opiniéon empresarial del sector
servicios (secundario), encuestas del sector comercio y encuestas de servicios (terciario), estadisticas de comercio
exterior y procesamiento de registros administrativos, estadisticas de ciencia, de tecnologia y de sociedad de la
informacion, encuestas de opinidn empresarial del sector servicios. Se generaran y difundiran las cuentas
nacionales: cuentas de bienes y servicios, las cuentas por sectores institucionales; las cuentas satélites: cuentas
econdmicas y ecoldgicas, de las instituciones sin fines de lucro, del turismo, de la salud, de la cultura, del trabajo
no remunerado de los hogares y de la vivienda; de igual manera los indices nacionales de precios: conformados
por el indice nacional de precios al consumidor INPC, que tiene como proposito medir la evolucion del nivel
general de precios, mediante una canasta de bienesy servicios que consumen los hogares urbanos del paisy por
el indice nacional de precios al productor INPP, el cual tiene por objeto medir la evolucion de los precios de una
canasta fija de bienesy servicios representativa de la produccion nacional.

De igual manera se producira informacion relativa a la gestion y desempeno en las funciones de gobierno,
seguridad publica y de justicia, derivada de la informacion de los censos nacionales de gobierno: censo nacional
de gobiernos municipales, delegacionales y federales, censo nacional de gobierno, seguridad publica y sistema
penitenciario estatales, delegacionales y federales, censo nacional de gobierno, seguridad publica y sistema
penitenciario estatales, censo nacional de procuracion de justicia estatal y federal, censo nacional de imparticion
de justicia estatal y federal, censo nacional de poderes legislativos estatales, censo nacional de derechos humanos
estatal y federal, censo nacional de seguridad publica federal, censo nacional del sistema penitenciario federal, la
encuesta nacional de victimizacion y percepcion sobre seguridad publica, encuesta nacional de calidad e
impacto gubernamental, encuesta nacional de seguridad publica urbana, asi como estadisticas sociales y de
violencia contra la mujer con base en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH).

La ENDIREH es una encuesta de Interés Nacional que se levanta cada 5 anos, que genera informacion sobre las
experiencias de violencia que han enfrentado las mujeres de 15 afios y mas, de manera detallada por tipo de
violencia, para los distintos ambitos (de pareja, familiar, escolar, laboral y comunitario) y de acuerdo con el vinculo
o relacion con el/ los agresores; con la finalidad de disponer de informacion que permita estimar los principales
indicadores sobre la prevalencia y gravedad de la violencia, que sean comparables con los estimados en las
ediciones de 2003, 2006, 2011y 2016, y de esta manera contribuir al conocimiento del problema, al desarrollo de
investigaciones y al diseflo de politicas publicas orientadas a atender y erradicar la violencia contra las mujeres
por razones de género.

En materia geogréfica, la generacion de datos geoespaciales incluye la informacion geografica basica: el marco
geodésico que permite establecer posiciones de los elementos que se encuentran sobre el territorio nacional, asi
como dar calidad métrica a las imagenes; la integracion de datos de percepcion remota para la obtencién de
imagenes y datos del terreno, que requiere la linea de producciéon de datos basicos, a partir de la informacion
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satelital obtenida de las antenas receptoras; modelado topografico: escaneo de fotografia aérea, revision de
imagenes, orientacion de imagenes digitales por métodos de aerotriangulacion, ortorrectificacion de imagenes
de alta y mediana resolucion, generacion de puntos de altimetria por métodos de correlacion de imagenes,
generacion de datos del relieve continental, insular y submarino; asi como informacion para la actualizacion de
la base cartografica Unica urbana, Iimites y marco geoestadistico: generar datos vectoriales para su integracion a
los espaciomapas escala 120 mil, integrar la informacion topografica, actualizacion permanente del marco
geoestadistico nacional y lo relativo a limites estatales y municipales para contribuir al servicio publico de
informacion. Se generara informacion para el inventario nacional de recursos naturales, del territorio insular y del
sistema de informacion sobre cambio climatico, asi como encuestas y estadisticas ambientales a partir de la
informacion captada en los censos y encuestas del INEGI, con la finalidad de integrar un acervo de estadisticas
basicas con un enfoque ambiental.

Se realizaran tareas técnicas de planeacion, programacion y seguimiento a las actividades en materia catastral,
mediante la realizacion de trabajos técnicos de diagnodsticos y proyectos catastrales; asesoria técnica para la
organizacion de los catastros, informes de resultados de los levantamientos, su concertacion, soporte técnico,
edicion cartografica y gestion, para el seguimiento de las actividades y la estandarizacion de la informacion
catastral. Se llevara a cabo laintegracion y administracion de la base de datos geoespacial: informacion geografica
y medio ambiental; el desarrollo de sistemas informaticos y soluciones geomaticas, asi como el disefio y edicion
de la cartografia topografica y tematica en medios analdgicos y digitales del termoformado de cartografia en
relieve y cartografia tactil, ademas la generacion de informacion estructurada: red nacional de caminos y red
hidrografica.

De conformidad con el articulo 36 de la Ley del SNIEG, con el fin de contribuir a la prestacion del servicio publico
de informacion, se integrarad al banco de informacion del INEGI la informacion generada por las Unidades del
Estado productoras de datos estadisticos sociodemograficos y econémicos, asegurando su consistencia y
vinculacion con los procesos de generacion y difusion de informacion del Instituto. De particular relevancia es la
administracion y actualizacion del catalogo nacional de indicadores. Se realizaran actividades para integrar el
calendario anual de indicadores econdmicos de coyuntura y el calendario anual de publicacion de Informacion
de Interés Nacional; diseflar y elaborar estudios economeétricos que permitan generar estadistica econdémica
derivada, realizar el analisis estadistico de series de tiempo econdmicas, asi como, investigar y seleccionar las
metodologias relacionadas con el ajuste estacional de las series; disefar y operar el sistema de indicadores
ciclicos; llevar a cabo las actividades de integracion, revision y validacion de la informacion generada por el
Instituto para los informes de ejecucion y de gobierno de la Presidencia de la Republica. Integrar, y ejecutar el
programa anual de investigacion del INEGI; llevar a cabo acciones de cooperacion con el sector académico y
desarrollar trabajos de investigacion en materia estadistica y geografica.

Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG)

Se continuaran lasactividades del SNIEG, el cual estd integrado por un conjunto de Unidades organizadas a través
de los Subsistemas, coordinadas por el Instituto y articuladas mediante la Red Nacional de Informacidn, con el
propdsito de producir y difundir la Informacion de Interés Nacional. El Sistema esta integrado por el Consejo
Consultivo Nacional, los Subsistemas Nacionales de Informacion y el propio INEGI. Los Subsistemas Nacionales
de Informacion, en donde cada uno de ellos tiene el objetivo de producir, integrar y difundir la Informacion de
Interés Nacional en los temas de su competencia, son: Demografica y Social; Econdmica; Geografica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano; Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia. Las
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Unidades del Estado (UE) son las areas administrativas que cuentan con atribuciones para desarrollar actividades
estadisticas y geogréficas o que cuentan con registros administrativos que permitan obtener Informacion de
Interés Nacional.

Actividades Censales

Se destinaran 60.6 millones de pesos al Censo de Poblaciéon y Vivienda para documentar y evaluar los procesos
de trabajo, desde su fase de planeacion hasta su fase de ejecucion, pero también se explotara la informacion
generada por el Censo 2020 para atender requerimientos de informacioén censal especial o distintas a la
informacion que esta contenida en los productos de divulgacion obtenida durante la ejecucion de la décimo
cuarta edicion del Censo de Poblaciony Vivienda. Es importante sefialar, que debido a la epidemia del virus SARS-
COV2 en México, que implico la suspension de actividades en campo en particular del operativo de verificacion,
las actividades debieron recalendarizarse por lo que una parte importante de productos del Censo que se
ofrecerian a los usuarios con la publicacion de resultados se procesaran y publicaran durante el primer trimestre
de 2021. Asi mismo dar a conocer resultados complementarios del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y generar
una amplia gama de productos censales sobre poblacion, las viviendas, el entorno urbano vy la localidad, para
contribuir al conocimiento de la situacion sociodemografica y socioecondmica nacional que sea de utilidad a la
poblacion en generaly a los sectores publico, privado y académico vy, llevar a cabo la evaluacion, la elaboracion de
la memoria censal y la documentacion de los procesos de trabajo realizados en este evento a fin de guardar la
experiencia obtenida y contar con una base para la planeacion de futuros proyectos de poblacion y vivienda; asi
como disefar el plan para llevar a cabo el programa del Inventario Nacional de Viviendas; todo ello para contribuir
con los objetivos del SNIEG y fortalecer la cultura estadistica en el pais.

Es importante mencionar que, de acuerdo con el marco macroeconémico y el techo asignado al INEGI por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no sera posible realizar el Censo Agropecuario debido a que se
requeriria de un monto de 2,775.9 millones de pesos para su levantamiento.

Es fundamental sefalar que la informacion que produce el INEGI, y la que integra en el Sisterma Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica generada por otras Unidades de Estado, permitira sustentar el diseho y la
evaluacion de las politicas publicas del gobierno federal, estatal y municipal, como las que se establecen en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de los cuales se desprenden
programas nacionales de poblacion, vivienda, salud, educacion, empleo, entre otros. Ademas, proporcionara
informacion para la construccion de los indicadores que permiten conocer el indice de desarrollo humano, el
rezago social y los indices de marginacion, la dimension y ubicacion de las poblaciones definidas como
vulnerables, para focalizar acciones para su desarrollo socioeconémico, y permitird en lo posible la
comparabilidad internacional de la informacién a fin de poder analizar el desarrollo del pais en el contexto
internacional.

4.6 Tribunal Federal de Justicia Administrativa

4.6.1 Exposicion de Motivos
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El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un érgano jurisdiccional con autonomia para emitir sus fallos y
con jurisdiccion plena, y tiene a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica
federal y los particulares, ser el 6rgano competente para imponer las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como gravesy a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades, asi como, fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales; tal como lo establecen los articulos 73, fraccion XXIX-H de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1de la Ley Organica del TRFJA.

Las atribuciones del TFJA como integrante del Sistema Nacional Anticorrupcion son de suma importancia en el
combate a la impunidad y corrupcion y se reflejan en la determinacion de responsabilidades e imposicion de
sanciones a las faltas graves, que, en su caso, cometan las personas servidoras publicas.

Lo anterior esta vinculado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16. “Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles”; Meta 16.3 “Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional
y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos”. Asi como, en el Plan Nacional de Desarrollo de 2019-
2024 en el Eje 1"Politica y Gobierno" referente a Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia.

Las atribuciones para la revision de la legalidad de los actos de autoridades en materia administrativa, fiscal y
anticorrupcion, de propiedad intelectual, comercio exterior y ambiental, confieren al Tribunal un caracter de alta
especializacion en su funcion, que demanda por parte de sus integrantes un trabajo técnico calificado.

En este sentido, el personal jurisdiccional, al atender materias especificas de alta complejidad, requiere contar
con un esgquema de ingreso, promocioén, permanencia y retiro, que garantice la profesionalizacion vy
especializacion permanente de las personas servidoras publicas que lo integran. Asi lo identificd el Poder
Legislativo al prever en el Articulo 51 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la
obligacion de contar con un sistema profesional de carrera jurisdiccional, basado en los principios de honestidad,
eficiencia, capacidad y experiencia; de manera que se procure la excelencia por medio de concursos y
evaluaciones periddicas. En este punto, cabe destacar que 85% de las plazas del Tribunal se dedica a las funciones
jurisdiccionales, mientras que el 15% atiende las actividades funcionales.

Adicionalmente, en cumplimiento a su Ley Organica y Reglamento Interior, el TFJA se prepara para integrar su
Plan Estratégico, que sentara las bases que guiaran el actuar de este érgano jurisdiccional auténomo durante la
proxima década, y que, entre otras lineas, buscara hacer mas eficaz y eficiente la imparticion de justicia, consolidar
yampliar la disponibilidad de la justicia en linea a través de plataformas electrénicas que democraticen su acceso;
asi como reconocer la importancia de la especializacion de su funcion y establecer un robusto sistema de servicio
profesional.

La relevancia de la imparticion de justicia, aunque nunca en duda, se hizo patente en 2020 por el Consejo de
Salubridad General en el marco de la declaratoria realizada el 30 de marzo de 2020, derivada de la emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, ocasionada por la epidemia de la enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID 19); pues al evidenciar que la imparticion de justicia es una de las actividades que deben mantener
su funcionamiento, se considera esencial.
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Toda vez que la funcion principal del TFJA es la imparticion de justicia, se implementaron desde el mismo mes
de abril de 2020 diversas acciones para garantizar la atencion de asuntos urgentes que se presentaran para
contribuir a preservar el estado de derecho durante esta emergencia:

e En primer lugar, los drganos maximos de decision del Tribunal continuaron realizando sesiones a distancia
para resolver asuntos jurisdiccionales tanto por el Pleno, como por las Secciones de la Sala Superior, y sesiones
a distancia de la Junta de Gobierno y Administracion;

e En segundo lugar, pero de manera simultanea a lo anterior, se fortalecid el esquema de las guardias
jurisdiccionales temporales para tramitar y resolver las peticiones urgentes que no admiten demora,
relacionadas con medidas cautelares o la suspensiéon de la ejecucion del acto impugnado que se presentaran
en todo el territorio nacional durante el periodo de suspension de actividades, velando en todo momento por
la salud tanto del personal jurisdiccional como de los justiciables, y

e Preservando en todo momento la seguridad de la informacion, se autorizd la realizacion de trabajo
jurisdiccional en casa por las personas servidoras publicas que voluntariamente optaran por dicho esquema,
teniendo como punto esencial el no poner en riesgo la salud de los particulares, ni de ningun servidor publico.

Estas acciones culminaron con el regreso a la nueva normalidad de la actividad jurisdiccional de manera
ordenada, graduada, escalonada, controlada, responsable y segura a partir del primer dia habil de agosto de 2020,
observando las directrices emitidas por el Pleno de la Sala Superior en linea con la estrategia de reapertura de
actividades y la semaforizacion de evaluacion de riesgo epidemiolégico implementadas por las autoridades de
salud del Estado mexicano.

Asi, se regularizé la actividad del TFJA, en el marco de un fortalecimiento institucional, que procurd al mismo
tiempo la mayor proteccion posible a los derechos a la vida, a la salud y a la integridad personal, cuidando la
prevalencia de las acciones extraordinarias encaminadas a mitigar la dispersion y transmision del COVID 19; con
un equilibrio entre la proteccion de la salud de los usuarios y servidores publicos y la eficiencia y eficacia de las
multiples atribuciones del TFJA.

Enotroordendeideas, la accion sustantiva del TFJA para la economia nacional es de enorme relevancia; a manera
de ejemplo, en el periodo comprendido enero de 2019 y febrero de 2020, el Tribunal resolvio 181,306 expedientes,
con un interés econémico controvertido de $610,737.25 millones de pesos, lo que representa el 2.5% del PIB
nominal“® al cierre del primer trimestre de 2020.

Tansoloenlos primeros dos meses de 2020, el TFJA ha fallado a favor del Estado 3,611 expedientes con una cuantia
econdmica de $5175.36 millones de pesos, monto que representa practicamente el doble del presupuesto del
TFJA para todo 2020. Al cierre del aflo en curso se espera que las resoluciones del TFJA a favor del Estado
representen hasta 10 veces su presupuesto anual, nivel similar al promedio de 2017 a 2019.

En este sentido, los recursos que permitan el correcto funcionamiento del TFJA son de vital importancia, ya que
es uno de los mecanismos con los que cuenta la sociedad para la defensa de sus intereses sobre las decisiones
del Estado, y que a la vez legitima el interés del mismo para actuar con justicia ante los ciudadanos. Todo ello
confirma el caracter esencial del Tribunal para el funcionamiento del Estado mexicano.

% El PIB nominal al primer trimestre de 2020, ascendi® a 24,333,531 millones de pesos. Fuente: INEGI, “Producto Interno Bruto a precios corrientes’, en
https//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/notasinformativas/2020/pib_precr/pib_precr2020_05.pdf, consultado el 17 de julio de 2020.
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Conforme al Transitorio Tercero del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcioén, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015,y el articulo 1, de su Ley Organica, el Tribunal aprobara
su Proyecto de Presupuesto de Egresos, con sujecion a los criterios generales de politica econdmica y los techos
globales de gasto establecidos por el Ejecutivo Federal, y ejerceré directamente su presupuesto aprobado por la
Camara de Diputados, sin sujetarse a las disposiciones emitidas por las secretarias de Hacienda y Crédito Publico
y de la Funcion Publica.

El presupuesto se ejerce con base en los principios de honestidad, responsabilidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, rendicion de cuentas, austeridad, racionalidad y bajo estos principios esta sujeto a la evaluacion y
control de los 6rganos correspondientes. No obstante, su ejercicio racional y transparente, mas que una
obligacion, es el compromiso institucional del TFJA.

El Tribunal confirma su compromiso de enfocar sus esfuerzos sustantivos en acciones que atiendan sus
obligaciones como érgano jurisdiccional con autonomia Plena, para garantizar, en su esfera de atribuciones, el
acceso a la justicia de los mexicanos.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del TFJA para el ejercicio fiscal 2021 considera un monto total de 2,886.6
millones de pesos, y ha sido integrado tomando en cuenta las necesidades minimas indispensables para el
cumplimiento eficaz y oportuno de sus atribuciones y competencias relativas a la imparticion de justicia. Vale la
pena recalcar, que el costo de operacién anual del Tribunal ha representado Unicamente, en promedio de los dltimos 3 afios, el 9.69%
del monto de las sentencias emitidas a favor del Estado.

Enlinea con lo anterior, se sigue una politica de presupuestacion y gasto que parte de la generacion de beneficios
para la sociedad en su conjunto, con el minimo indispensable de recursos para garantizar este fin, cumpliendo
sus objetivos y funciones sustantivas, considerando la aplicacion de medidas de ahorro y austeridad que
garanticen el ejercicio eficaz y eficiente del gasto.

El Tribunal mantendra en 2021 la estructura programatica de los ultimos afios, que considera tres programas
presupuestarios, uno de ellos directamente relacionado con las funciones y actividades sustantivas “EQO]
Imparticion de Justicia Fiscal y Administrativa” y que concentra 94.68% de los recursos contemplados, y dos
programas de apoyo que permiten brindar los espacios y el soporte administrativo que requiere la actividad
jurisdiccional: "K025 Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas)” y “MOO01 Actividades de apoyo
administrativo”, que representan solo 1.39% y 3.93% respectivamente.

En materia de Servicios Personales, el Proyecto de Presupuesto 2021 del Tribunal se enfoca en fortalecer su
plantilla en dos vertientes: en primer lugar, privilegia la actividad jurisdiccional para consolidar el Sistema
Profesional de Carrera Jurisdiccional contemplado en el articulo 51 de la LOTFIA; y, en segundo lugar, cumplir con
los compromisos patronales establecidos en las Condiciones Generales de Trabajo con el Sindicato Nacional de
Trabajadores del TFJA, en razéon de que el personal de base representa el 12% de su plantilla.

En materia de operacion, los recursos solicitados seran destinados principalmente a la realizacion de proyectos
sustantivos en cumplimiento a las atribuciones y mandatos establecidos en la LOTFJA, asi como los servicios
generales para dar soporte a su operacion, y pago de compromisos plurianuales.
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En especial resulta indispensable garantizar la suficiencia de recursos en las vertientes siguientes: 1) para la
continuidad del Sisterma de Justicia en Linea, que permitira hacer mas eficiente la imparticion de justicia en un
ambiente de seguridad de la informacion, asi como el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica para
garantizar la funcion jurisdiccional de manera electronica; 2) hacer frente a las obligaciones derivadas de
resoluciones judiciales toda vez que el Tribunal, commo impulsor del estado de derecho, debe cumplir a cabalidad
con lo que le ordenan los Tribunales; 3) asegurar la viabilidad en la realizacion de los peritajes de terceros en
discordia que se requieren en algunos juicios, derivado de la alta especializacion de los temas que analiza, revisa
y considera el personal jurisdiccional en la imparticion de justicia; 4) asegurar las condiciones dptimas para la
realizacion del trabajo jurisdiccional, en el sentido de dar mantenimiento correctivo indispensable e
improrrogable al edificio sede del Tribunal, en beneficio de la seguridad fisica de los servidores publicos y de los
usuarios en general; 5) asegurar los recursos para cubrir los compromisos plurianuales del Tribunal, y garantizar
que las Salas Regionales con sede distinta a la Ciudad de México, se mantengan en condiciones 6ptimas para su
operacion.

4.7 Instituto Federal de Telecomunicaciones
Introduccién

El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el IFT o Instituto, es un
6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de
la radiodifusion y las telecomunicaciones. Para tal efecto, tendra a su cargo:

e Laregulacion, promocion y supervision de:
- Uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico;
- Las redes;
- La prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, y
- Acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales.

e El otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones.

e Serlaautoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusiony telecomunicaciones.

Dicho grupo de atribuciones confiere al IFT un caracter predominantemente técnico y especializado, aspecto
reconocido en el propio texto constitucional a través del método para la designacion y seleccion de los
Comisionados que integran su maximo oérgano de gobierno y en los articulos 7 y 43 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), donde se establece que los funcionarios del Instituto deberan
guiarse por los principios de autonomia, legalidad, objetividad, imparcialidad, certeza, eficiencia, eficacia,
transparencia y rendicion de cuentas, desempenaran su funcion con autonomia y probidad y que el Instituto
contara y deberd establecer un sistema de servicio profesional que evalle y reconozca la capacidad, desempefo
y experiencia de sus servidores publicos.

En alineacion con dicha vocacion técnica, el Instituto ha trabajado para generar un marco regulatorio que
permita lograr mayor competencia, mas oferta, mejores precios, mayor calidad y mas cobertura en los servicios
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de telecomunicaciones y radiodifusion, premisas fundamentales para impulsar la competitividad, el crecimiento
econoémico y mejorar la calidad de vida de los mexicanos. Dichos aspectos revisten especial importancia dado
que las Telecomunicacionesy la Radiodifusion (TyR), fungen como facilitadores de la actividad econdmica y de la
equidad social, al brindar nuevos servicios a la sociedad en general y, en particular, a los grupos vulnerables.

Entre los principales resultados obtenidos a partir de la Reforma constitucional que dio origen al IFT, destacan los
siguientes:

En

En

lo que respecta a los principales indicadores del sector

De junio de 2013 a diciembre de 2019, los precios de comunicaciones en su conjunto cayeron en mas de 26.8%,
mientras que el nivel general de los precios de los bienes y servicios que consumen los hogares del pais registrd
un aumento del 29.8% en el mismo periodo.

En el mismo periodo, los precios del servicio de telefonia mdévil bajaron mas de 43.8% gracias a la eliminacion
de la Larga Distancia Nacional (LDN), y a la disminucion en las tarifas de interconexiéon, mientras que, de junio
de 2013 a junio de 2018 se registro una caida en el precio de la Larga Distancia Internacional de 40.3%.

La eliminacion de la LDN y la reduccion de las tarifas de interconexion hasta un 84%, generaron ahorros para
los usuarios de telefonia fija y movil. De 2015 a 2017, el beneficio social representd en promedio, un ahorro
acumulado para los usuarios finales de mas de 133,720 millones de pesos.

La participacion de los sectores de TyR en el PIB Nacional aumentd hasta llegar a 3.0% en diciemlbre de 2019.
Del periodo de junio de 2013 a diciembre de 2019, el PIB de los sectores de TyR crecié un 102.0%, al pasar de
2791 a 564.2 mil millones de pesos.

Desde que se cred el IFT, el espectro asignado para servicios moviles ha crecido 163%, al pasar de 222 MHz a
584 MHz, lo que favorece la calidad de los servicios de telecomunicaciones maoviles.

En abril de 2020, en el pais se tenian autorizadas para su operacion, un total de 2,977 estaciones, distribuidas
por servicio en: 403 estaciones de amplitud modulada (AM); 1,714 estaciones de frecuencia modulada (FM), y
860 estaciones de Television Digital Terrestre (TDT).

Para el servicio de radiodifusion sonora:

- En AM se estima una cobertura poblacional de 107,786,543 habitantes, ubicados en 158,122 localidades, lo
que representa el 96% de la poblacion total del pars.

- En FM se halogrado una cobertura poblacional estimada de 104,261,773 habitantes, distribuidos en 135,312
localidades, lo que representa el 92.8% de la poblacion total.

Para el servicio de radiodifusién de TDT se estima una cobertura poblacional de 101,931,008 habitantes, ubicados
en 120,609 localidades, lo que representa el 90.7% de la poblacién del pais.

cuanto a beneficios sociales y empoderamiento de usuarios y audiencias:

En 2013, 23 de cada 100 habitantes tenian internet en su celular. Al cierre de 2019, sumaron 88.1 usuarios por
cada 100 habitantes.
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e Para el cierre de 2019, 56.4 de cada 100 hogares en México cuentan con Internet; es decir, la penetracion del
servicio fijo de acceso a Internet ha aumentado en 44.7% desde junio de 2013 (v.gr. 39 de cada 100 hogares).

e A principios de 2013, solo el 8.0% de los hogares con internet fijo tenia velocidades anunciadas de entre 10 y
100 Mbps. A diciembre de 2019, esta velocidad representd 89.3% de los accesos de internet fijo.

e Derivado del apagdn analdgicoy la multiprogramacion, las audiencias tienen la posibilidad de ver mas canales
digitales de TV abierta y con mejor calidad, elevdndose en mas de 188% la oferta de este servicio. Como
resultado de ello ahora los concesionarios pueden disponer de mayores opciones de programacion para
emitir, por ejemplo, los contenidos educativos de la Secretaria de Educacion Publica durante el desarrollo de
la pandemia por COVID 19.

e Desde su creacion y al mes de abril de 2020, el IFT ha otorgado 175 concesiones para uso social, 71 de tipo
comunitario y 11 de uso social indigena, para dar servicios de radiodifusion: 213 de FM, 23 de AM y 21 de TDT,
distribuidas en 30 Estados de la Republica.

e A partir delacreacion del Instituto, se realizé el disefio y desarrollo de la metodologia cuantitativa y cualitativa
de Estudios, Investigacionesy Reportes en materia de audienciasy contenidos audiovisuales, como la Encuesta
Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales, con la finalidad de comprender el uso, aprovechamiento
y apropiacion de la prestacion de los servicios publicos que se transmiten a través de las concesiones de radio
y television. Asi como también observar lo relacionado con el consumo de contenidos digitales.

¢ Mediante el proyecto de Alfabetizaciéon Mediatica, se han impartido un total de 7,864 talleres a estudiantes de
primaria y secundaria de mas de 864 escuelas, familias y publico en general. Hasta febrero de 2020, se visitaron
139 municipios de los 32 estados de la Republica Mexicana.

e Através del micrositio “Somos Audiencias” publicado en 2019, se ha empoderado a audiencias de los distintos
grupos etarios: ninas, ninos y adolescentes, padres de familia, profesoresy publico en general, con la ayuda de
cépsulas, juegos y fichas para desarrollar en las aulas que abordan distintos temas relacionados con sus
derechos. Asimismo, se ha facilitado el contacto con los defensores de radioy television a través de un buscador
donde también se puede localizar el cddigo de ética de los concesionarios de radiodifusion. EI micrositio es
accesible para audiencias con discapacidad y contiene informacién traducida a 11 lenguas indigenas.

Todos estos resultados demuestran que el Instituto ha seguido generando beneficios tangibles para la sociedad
mexicana, que se han visto reflejados en ahorros econdémicos; incremento en la cobertura y mas opciones de
consumo de contenidos y servicios, asi como nuevas herramientas para el gjercicio pleno de sus derechos.

Desde su primer presupuesto como drgano auténomo, el IFT ha mantenido un techo de gasto en constante
reduccion, lo que ha representado una disminucion en términos reales del 38.2% y ha permitido demostrar su
compromiso en escenarios de maxima restriccion presupuestal.

En este sentido, la politica de gasto del IFT se ha ajustado siempre y de forma permanente a los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de
cuentas y equidad de género establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH).
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El Instituto ratifica su compromiso de orientar sus recursos asignados a aquellas acciones que atiendan sus
obligaciones como érgano constitucional auténomo y contribuyan al incremento del bienestar de los mexicanos.

Objetivos y Estrategias

Los objetivosy estrategias del Instituto se encuentran contenidos en su Planeacion Estratégica vigente. Su misiéon
es desarrollar de forma eficiente las telecomunicaciones y la radiodifusion para el beneficio de los usuarios y
audiencias del pafis a través de: regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, la infraestructura, las redes y la prestacion de los servicios; impulsar condiciones de competencia
efectiva en los mercados;y promover el acceso a las tecnologiasy servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Su visién es ser una autoridad reguladora y de competencia independiente, eficazy transparente, que contribuye
al desarrollo de las telecomunicaciones y la radiodifusion, al avance de la sociedad de la informacion y del
conocimiento en nuestro pais, asi como al mejoramiento de la calidad de vida y las oportunidades de desarrollo

para todos los mexicanos.

En este marco, el Instituto se ha planteado cuatro objetivos institucionales.

Objetivos

Los objetivos institucionales son los elementos que identifican la finalidad hacia la cual deben dirigirse los
recursos y esfuerzos del Instituto, para dar cumplimiento a su Mision y realizar su Vision, sujeta a los principios y

valores institucionales.

e Promover eimpulsar que los usuariosy las audiencias tengan mejores opciones de servicios publicos a precios
asequibles, a través del impulso de la competenciay libre concurrencia de los sectores regulados.

e Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las tecnologias y servicios de las
telecomunicacionesy la radiodifusion con el objeto de maximizar el bienestar social.

e Garantizar que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion que recibe la poblacion
sea acorde con los niveles de calidad bajo pardmetros internacionales.

e Fomentar el respeto a los derechos de los usuarios finales y de las audiencias en los servicios de las
telecomunicacionesy la radiodifusion.

Estrategias

En consideracion a su mandato legal y los objetivos establecidos, el Instituto seguira las siguientes estrategias
para guiar su trabajo en el mediano plazo:
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Objetivo 1:

e E.1T Fomentar el desarrollo de la competencia y libre concurrencia en los sectores de las TyR, eliminando
barreras a la competencia.

e E.I12 Fomentar la entrada de nuevos competidores vy la pluralidad en los sectores de las TyR, eliminando
barreras a la entrada.

e EI13Administrary fomentar el uso eficiente del espectro radioeléctrico en los sectores de TyR.

Objetivo 2:
e E.21Impulsar la cobertura de los servicios de los sectores de las TyR.
e E.22 Fomentar el desarrolloy uso eficiente de la infraestructura de los sectores de TyR.

Objetivo 3:

e E.31Garantizar el cumplimiento de los niveles de calidad definidos por el IFT para la prestacion de los servicios
de las TyR por parte de los operadores.

e E.32 Mejorar la experiencia que tiene el usuario sobre la calidad de los servicios de las telecomunicaciones.

Objetivo 4:

e E.41Fomentar la proteccion a los usuarios y audiencias.

e E.42 Empoderar a los usuarios y audiencias con informacion y educacion sobre sus derechos en los sectores
de las TyR.

Asimismo, existe un Eje Transversal que fortalece los principios que rigen el actuar del Instituto, al cual se ha
denominado Fortalecimiento Institucional, que considera las siguientes estrategias:

e FEstrategia Transversal T.1 Mejorar y sistematizar la gestion de los distintos procesos, procedimientos y
actividades del Instituto.

e Estrategia Transversal T.2 Impulsar la transparencia en los procesos, procedimientos y actividades que lleva a
cabo el Instituto.

e Estrategia Transversal T.3 Disminuir la carga administrativa a los sectores regulados y establecer mecanismos
de mejora regulatoria.

La mision, vision, objetivos y estrategias del Instituto recuperan los principios asociados a la promocion de la
libertad de expresion, el derecho a la informacion, la universalizacion del acceso, la diversificacion de los servicios
vy la competencia en los mercados de las TyR.

Proyecto de Presupuesto 2021
Antecedentes

La integracion del Proyecto de Presupuesto para el ano 2021 se realizd con base en los mandatos constitucionales
del Instituto, como regulador de los sectores de las TyR y autoridad en materia de competencia econdémica en
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términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE); y mediante un ejercicio de deteccion y
priorizacion de necesidades de sus Unidades Administrativas, y de las facultades que la LFTR les otorga.

En la formulacion del Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021 del Instituto se consideraron los datos
siguientes:

Evolucién del presupuesto autorizado del IFT en el periodo 2014-2020

La evolucion del presupuesto autorizado al Instituto por la Camara de Diputados presenta una disminuciéon en
términos reales del 38.2% en el periodo 2014-2020, equivalentes a mas de 763.1 mdp.

Evolucion del Presupuesto Autorizado del IFT
2014-2020 (Millones de pesos) "

Presupuesto
Autorizado Valor 2,000.0 2,000.0 2,000.0 1,980.0 1,998.0 1,500.0 15412
Nominal
Presupuesto
Autorizado Valor 2,000.0 19216 1,8815 1,802.1 1,7032 1,219.7 12369
Real
Variacion
Acumulada Valor n.a =39 <59 99 -14.8 -39.0 -382
Real (%)
Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal de Telecomunicaciones

1) Los valores reales se obtuvieron a partir de la inflacion obtenida para el periodo 2014-2020 en la calculadora de inflacion del INEGI disponible
en: https;//www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/Calculadoralnflacion.aspx

Al cierre del 2020, se estima cumplir con la meta de ahorro presupuestario de 57 mdp. Estos ajustes
corresponden principalmente a ahorros y economias por vacancia y procedimientos de licitacion publica, asi
como a la aplicacion de los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2020
aprobados por el Pleno del Instituto. Con dicho monto, entre 2014 y 2020, el IFT habra reintegrado por ese
concepto a la Tesoreria de la Federacion un total de 321.5 mdp.

Medidas aplicadas por el IFT para dar cumplimiento a las adecuaciones aprobadas por la Camara de
Diputados al Proyecto de Presupuesto del IFT para el Ejercicio Fiscal 2020

El 21 de noviembre de 2019, la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union aprobd el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 (PEF 2020), el cual, una vez aplicadas las adecuaciones
aprobadas, considero para el Instituto un presupuesto de 1,541.24 mdp (188.76 mdp menos que lo solicitado).

Atendiendo a lo dispuesto por la H. Camara de Diputados, el Instituto procedio a realizar ajustes adicionales a los
siguientes proyectos sustantivos:

e Auditores externos para revision de cumplimiento de agentes preponderantes en telecomunicaciones y
radiodifusion.
e Plataforma de monitoreo de la calidad de la experiencia en el servicio movil.
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e Poliza de mantenimiento preventivo y correctivo para el SIAER.

e Mejorasy nuevas implementaciones para el SIAER - 2020.

e Integracion del expediente electronico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

e |dentificacion de los procesos sustantivos del Instituto Federal de Telecomunicacionesy la generacion de
los manuales de procedimientos.

e Servicios de internet de banda ancha para estaciones de teletrabajo.

Asimismo, reducciones en los conceptos de gasto siguientes:

e Viaticosy pasajes nacionales para la supervision y monitoreo del espectro radioeléctrico;
e Difusion y campanas de comunicacion social; y
e FEventos institucionales.

Cumplimiento a las obligaciones contenidas en la Ley Federal de Austeridad Republicana

El dia 19 de noviembre de 2019 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, entrando en vigor al siguiente dia de su publicacion, la cual mandata en su articulo 1, parrafo
segundo a los 6rganos constitucionales auténomos tomar las acciones necesarias para dar cumplimiento a dicha
Ley,de acuerdo con la normatividad aplicable a cada uno de ellos, cuando se les asignen recursos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021 del IFT cumple con los preceptos y limites establecidos en la Ley
Federal de Austeridad Republicana tales como: telefonia, fotocopiado, combustibles, arrendamientos, viaticos,
alimentacion, mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informaticos,
papeleria, congresos, convenciones, ya que no exceden el monto ejercido en 2019 en términos reales.

Justificacion

Gasto de operacion del IFT acorde con la politica de austeridad

El Proyecto de Presupuesto del Instituto para el ejercicio fiscal 2021, contempla aquellos gastos considerados

como prioritarios para cumplir, tal y como lo mandata el parrafo vigésimo, fraccion Il del Articulo 28 de la

Constitucion, el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias, a través de los proyectos sustantivos siguientes:

e Larevision de la informacion de separacion contable del afio fiscal 2019 y 2020.

e Larevisiony actualizacion de indicadores clave de desempeno.

e La creacion del dashboard para la visualizacion y procesamiento de contadores de desempeno del servicio
moavil, el fortalecimiento del Sistema Electréonico de Administracion de los Analisis de Impacto Regulatorio
(SEAAIR), la integracion del registro de regulaciones del IFT, el mantenimiento y soporte de la plataforma de

crowdsourcing y medidor de velocidad del servicio de acceso a Internet, y el mantenimiento y soporte del
Sistema para el Analisis de Telecomunicaciones y Conectividad (SATYC).
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e Laadquisicion de equipo de medicidon para evaluar el cumplimiento de los limites de exposicion maxima para
seres humanos a radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes, en el entorno de estaciones
de radiocomunicacion o fuentes emisoras.

e Elanalisissituacional de la industria y la valuacion de las bandas de espectro radioeléctrico identificadas como
5G“ la identificacion y andlisis de la utilidad de la radio, television e internet en la vida diaria de la poblacion
infantil y adulta, de pueblos y comunidades indigenas; el diagndstico de conocimientos, habilidades y
actitudes de las audiencias respecto de los medios de comunicacion y los contenidos audiovisuales; la
definicion de contadores de desempefo del servicio fijo; la evaluacion empirica de mercado derivado de
conductas anticompetitivas y el desarrollo de modelos econémicos de valuacion de espectro.

e La realizacion del Foro Internacional sobre Medios Indigenas y Comunitarios, para promover e impulsar que
los usuarios y las audiencias tengan mejores opciones de servicios publicos a precios asequibles, a través del
impulso de la competenciay libre concurrencia de los sectores regulados.

e La realizacion de talleres para usuarios de servicios de telecomunicaciones: dirigidos a grupos vulnerables
(nifos, adolescentes, personas con discapacidad, de la tercera edad y grupos indigenas), que permitan
ensefarlos a utilizar dispositivos tecnologicos, desarrollar habilidades digitales y lograr su empoderamiento
COMOo Usuarios.

e La operacion del Centro de Contacto de Atencidon al Usuario, el cual brinda informacién y orientacion a
usuarios y consumidores de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion de las distintas localidades del
pals, a través del nimero 800 2000 120.

e La realizacion de campafias de comunicacion social para transmitir a nivel nacional los mensajes
institucionales sobre programas y acciones sustantivas del Instituto, asi como aquellos que informen a la

ciudadania sobre sus derechos.

e La realizacion de visitas de verificacion, inspeccion, supervision, notificacion de sanciones y vigilancia del
espectro radioeléctrico y las medidas de regulacion asimétrica.

Naturaleza técnica del IFT en relacion con el articulo 127 constitucional.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 Constitucional, el IFT es independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefio e imparcial en sus actuaciones, y se regird, entre otras
disposiciones, conforme a lo siguiente:

I. Dictard sus resoluciones con plena independencia;

“75G es la proxima generacion de tecnologia movil, la cual continuda el desarrollo de las generaciones anteriores de tecnologia movil 3G y 4G. En este sentido, los
sistemas 5G traen consigo nuevas posibilidades que incluyen mayor ancho de banda, mayor capacidad de transmision de datos y menor tiempo de espera o
latencia, las cuales, en su conjunto, creardn nuevas oportunidades de acceso inaldmbrico para todo tipo de usuarios y diferentes necesidades de comunicacion. Ver:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/panoramadelespectroradioelectricoenmexicopara5g.pdf
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1. Ejercerd su presupuesto de forma autonoma. La Cadmara de Diputados garantizara la
suficiencia presupuestal a fin de permitirle el ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias;

X. La retribucion que perciban los Comisionados deberd ajustarse a lo previsto en el articulo
127 de esta Constitucion;

Sus Comisionados se abstendran de desemperar cualquier otro empleo, trabajo o comision
publicos o privados, con excepcion de los cargos docentes (...).

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el cumplimiento de los requisitos
senalados en los numerales anteriores, ante un Comité de Evaluacion (..) El Comité emitird una
convocatoria publica para cubrir la vacante (...) aplicard un examen de conocimientos en la materia;
el procedimiento deberd observar los principios de transparencia, publicidad y mdxima
concurrencia.

Por su parte, el articulo 127 constitucional establece las bases conforme a las cuales debera determinarse la
remuneracion adecuada y proporcional a las responsabilidades de los servidores publicos, entre las que se
destacan las siguientes:

“ll. Ningun servidor publico podrd recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior, por el
desemperio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.”

“Ill. Ningun servidor publico podrd tener una remuneracion igual o mayor que su superior jerdrquico;
salvo que el excedente sea consecuencia del desemperio de varios empleos publicos, que su
remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacion en su funcion, la suma de dichas retribuciones no deberd exceder la
mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.”

Del texto anterior se desprende la regla general consistente en gque ningun servidor publico puede recibir
remuneracion mayor a la del Presidente de la Republica, asi como la posibilidad de que la remuneracion de un
servidor publico exceda la remuneracion de su superior jerarquico, Unicamente en los casos previstos en la
fraccion Il del articulo 127 constitucional, lo que claramente incluye a los subalternos del Presidente de la
Republica, al no haber disposicion expresa en contrario.

De lo anterior es posible concluir que, como excepcion, algunos servidores publicos pueden tener una
remuneracion total superior a la del Presidente de la Republica, conforme a lo siguiente:

i) Unicamente como consecuencia de que se actualice alguna de las hipotesis previstas en la
fraccion Il del articulo 127 constitucional, y

i) El limite maximo de la remuneracion total en estos casos esta determinado por la suma de Ia
remuneracion base (derivada del desempefno de un empleo, cargo o comision y que debe ser
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inferior a la del Presidente), y el excedente (derivado de la actualizacion de alguna hipdtesis de
la fraccion Il del articulo 127, y que no puede ser superior a la mitad de la remuneracion del
Presidente de la Republica). Como se desprende de la lectura del texto constitucional, se trata
de dos elementos claros y distinguibles, cada uno sujeto a un Iimite constitucional distinto.

Asi, la remuneracion total de un servidor publico que se ubigue en alguna de las hipdtesis previstas en la fraccion
IIl del articulo 127 debe ser menor al 150% de la remuneracion del Presidente de la Republica, asumiendo que por
principio, la remuneracion base de dicho servidor publico no podria ser superior a la del Presidente de la
Republica(100%), como lo ordena la fraccion Il del articulo 127, y el excedente justificado por la Constitucion no
puede ser mayor a la mitad de dicha remuneracion (50%), como lo establece la fraccion Il de dicho articulo.

De hecho, el Iimite maximo al excedente solo encuentra sentido precisamente en que la remuneracion total
exceda a la remuneracion de su superior jerarquico (incluido el Presidente de la Republica); es decir, de no
superarse la remuneracion de su superior jerarquico (incluido el Presidente de la Republica) por actualizarse
alguna hipdtesis de la fraccion Ill, la regla relativa al excedente no tendria aplicacion alguna ni razén de ser.

Por lo anterior, considerar de forma aislada, que en ningln caso debe superarse el salario del Presidente de la
Republica, aun cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en la fraccion Il del articulo 127
constitucional, seria contrario a la Constitucion, al eliminar de facto la validez y sentido a dicha disposicion
constitucional.

Adicionalmente, bajo una interpretacion en ese sentido, solo los servidores publicos de menor jerarquia en la
estructura podrian agotar el maximo previsto por la Constitucion en el excedente (50% del salario del Presidente
de la Republica), sin superar la remuneracion total del Presidente de la Republica; lo que implicaria negar este
derecho a los servidores publicos de mayor jerarquia en igualdad de condiciones (ubicarse en alguna hipdtesis
de la fraccion Ill). Esto no solo seria contrario en general al derecho a la igualdad previsto en la Constitucion sino
también en su aplicacion especifica al mandato del propio articulo 127 de que el salario sea adecuado y
proporcional a las responsabilidades de los servidores publicos, derecho que claramente se cumpliria en forma
diferenciada atendiendo al nivel jerarquico y monto de las remuneraciones.

Remuneraciones del Personal del IFT

En el marco de los mandatos contenidos en el articulo 28 constitucional y la LFTR, el IFT se ha constituido como
un organo regulador y autoridad en materia de competencia econdmica de alta especializacion, que tutela
Derechos Humanos y contribuye al acceso a las tecnologias de la informacién y comunicaciones; a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, incluyendo la banda ancha e internet; a través de la creacion de un
entorno favorable para la competencia econdmica, el despliegue de infraestructura, el empoderamiento de
usuarios y audiencias; asi como el acceso de un mayor ndmero de poblacion a los servicios, vy la reduccion de
costos, entre otros. Todos ellos son factores esenciales para mantener el dinamismo del sector y su contribucion
al crecimiento econdmico y el desarrollo social.

Todo lo anterior, conlleva la necesidad de contar con un equipo humano altamente calificado y especializado en
diversas disciplinas, tales como son:

e Ingenierias en: Telecomunicaciones, Mecanica y Electrdnica, Telematica, Redes, Sistemas e Informatica.
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e Economia: con especialidades en Politicas Publicas, Matematica, Industrial, de Mercados, y de las Tecnologias
de la Informacion; Regulacion y Competencia; Analisis de Costos.

e Derecho: Regulatorio, Constitucional, Propiedad Intelectual, Derechos Humanos, Administrativo, Corporativo,
De la Competencia Econdmica de las Telecomunicaciones, De las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion, Derecho Fiscal y Mercantil.

e Especialidades tales como: Ciberseguridad, Big Data, Entorno Digital y Derechos de las Audiencias.

El rgano maximo de decision del Instituto, asi como sus principales areas sustantivas, desarrollan actividades
técnico calificadasy de alta especializacion en su funcion, por mencionar algunas de ellas, conforme a lo siguiente:

e Regular, promovery supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los
recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales;

e FElaborar disposiciones administrativas de caracter general, planes técnicos fundamentales, lineamientos,
reglas, ordenamientos técnicos y normas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion;

e Determinar y autorizar lineamientos de caracter general para el otorgamiento de concesiones para el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico, asi como para la ocupacion y explotacion de
recursos orbitales para uso publico, social y privado;

e Sustanciar procedimientos, y elaborar los proyectos de resolucion correspondientes a los procedimientos
seguidos en forma de juicio conforme a lo establecido en la LFCE, en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion;

e Conocer de la etapa de investigacion y ser parte en el procedimiento seguido en forma de juicio de
conformidad con lo establecido en la LFCE;

e FEvaluarytramitarlassolicitudes de autorizacion para transitar a la concesion Unica o para consolidar sus titulos
en una sola concesion en los casos de las concesiones en materia de telecomunicaciones;

e Supervisar, conforme a los programas de supervision y vigilancia que determine o cuando se presenten
hechos, actos u omisiones que motiven la supervision, que los concesionarios, los autorizados y demas sujetos
regulados cumplan con las obligacionesy condiciones establecidas en los titulos de concesion, autorizaciones,
acuerdos, resoluciones y demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, y;

e Disenar y planear la politica en medios y contenidos audiovisuales, en los que se propicie el libre acceso a
informacion plural y oportuna, la diversidad, la no discriminacion, la libertad de expresion y de difusion.

Todas estas actividades técnico calificadas y de alta especializacion en su funcidn, son ejecutadas por el personal
que integra el propio Instituto, por lo que se concluye que el Instituto actualiza los supuestos de excepcion
establecidos en la fraccion Il del articulo 127 constitucional.
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En este orden de ideas, y considerando:

Primero. El analisis que Ilevo a cabo el legislador (Senado de la Republica), para aprobar la iniciativa de reforma al
articulo 127 constitucional en 2009 contempld, entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...) se considerd conveniente fijar como referente la remuneracion del titular del Poder Ejecutivo
Federal, sin que esto signifique una preeminencia de dicho poder sobre los otros o se pretenda, en
forma alguna, vulnerar la igualdad de los poderes, pues simplemente es un referente”.

Segundo. El disefio que adoptd el Constituyente, y fue reflejado en la legislacion y normatividad que da origen al
IFT, parte de la alta especializacion técnica y de una estructura de incentivos para preservar la autonomia e
independencia de sus resoluciones, tal y como lo refleja la iniciativa de reforma al articulo 28 constitucional, que
senala:

“La relevancia y trascendencia de la actividad reguladora en las materias de competencia
econodmica, telecomunicaciones y radiodifusion, hacen conveniente que cuenten con absoluta
autonomia en el ejercicio de sus funciones, sujetos a criterios eminentemente técnicos y ajenos a
cualquier otro interés. Al respecto, la OCDE ha considerado importante que los Estados cuenten
con organismos reguladores independientes de todas las partes interesadas para asegurar una
competencia justa y transparente en el mercado.”

Tercero. El propio Constituyente establecio también mecanismos que privilegian la creacion y funcionamiento
de un ente regulador profesional y técnico, entre ellos destacan:

e El maximo drgano de gobierno del IFT se integra por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado
Presidente, quienes son seleccionados mediante un proceso que observa los principios de transparencia,
publicidad y maxima concurrencia, en donde los candidatos deben cumplir con elementos de idoneidad que
combinan aspectos técnicos y académicos de alta especializacion, asi como de independencia.

e EIIFTyla Comision Federal de Competencia Econdmica son los Unicos érganos del Estado Mexicano en los
que sus Titulares y los miembros de sus 6rganos de gobierno deben acreditar, mediante una evaluacion, que
poseen los conocimientos técnicos de alta especializacion para desempenar dichos cargos.

o Lavalidacion técnica esta respaldada por el examen de conocimientos que realizan en conjunto otros Organos
Autonomos.

e Se cuenta con la participacion de dos poderes de la Unidn, pues la eleccion la realiza el Senado, por mayoria
calificada de dos terceras partes, a propuesta del Ejecutivo Federal.

Cuarto. La LFTR establece:

“Articulo 7. Los funcionarios del Instituto deberan guiarse por los principios de autonomia, legalidad,
objetividad, imparcialidad, certeza, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas.
Desempefiaran su funcion con autonomia y probidad”.
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“Articulo 43. El Instituto contara y debera establecer un sistema de servicio profesional que evalle,
reconozca la capacidad, desempeno, experiencia de sus servidores publicos y procurara la igualdad de
género. Dicho sistema deberd ser aprobado por el Pleno a propuesta del Comisionado Presidente”.

Quinto. En cumplimiento a lo anterior, en febrero de 2015 el Instituto emitid las Disposiciones por las que se
establece el Sistema de Servicio Profesional del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mismas que le
permiten contar con un Sistema de Servicio Profesional para todo su personal, que contempla los mecanismos
para atraer, desarrollar y retener talento altamente especializado, para llevar a cabo las funciones del regulador
en materia de telecomunicaciones y radiodifusiéon del Estado Mexicano, que ademas, incorpora de manera
interrelacionada los procesos de: Planeacion de personal: Ingreso; Formacion y Capacitacion; Desarrollo;
Administracion del Desempefo; Remuneraciones y Prestaciones, y Separacion, asi como las Condiciones
Generales de Trabajo que establecen los derechos, obligaciones y el esquema de remuneraciones, percepciones
ordinarias o extraordinarias, prestaciones y demas elementos que rigen las relaciones laborales del Instituto con
sus trabajadores.

Es claro, en nuestra normativa, que el régimen juridico especifico otorgado al Instituto incluye, entre otros
aspectos:

e Elreconocimiento como Organo Constitucional Auténomo;

e La existencia de un mandato claro respecto de su trabajo técnico, calificado, y de alta especializacion en su
funcion;

e Queel lFTy la COFECE sean los Unicos 6rganos del Estado Mexicano en los que sus Titulares y los miembros
de sus 6rganos de gobierno deben acreditar, mediante una evaluacion, que poseen los conocimientos
técnicos de alta especializacion para desempenar dichos cargos, v;

e Elmandatodela LFTR al IFT para establecer un Sistema de Servicio Profesional.

La base actual para la valuacion de los puestos del Instituto y el diseflo del correspondiente tabulador especifico
de sueldos y salarios adoptado por el IFT desde 2016, se realizd utilizando un método*® que, mediante una
adaptacion combinada de la graduacion por puntos y de comparacion con base en tres elementos basicos
(competencias, solucion de problemas, y responsabilidad en la toma de decisiones), permite determinar su
competitividad externa y su equidad interna, de una manera objetiva y sobre bases técnicas.

Con fecha 13 de agosto de 2020, mediante Oficio No. 307-A.-1445, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
través de la Unidad de Politica y Control Presupuestario, dio a conocer al IFT la Remuneracion Ordinaria Anual y
la Remuneracion Ordinaria Liquida Mensual del Presidente de la Republica, con vigencia a partir del 1 de enero
de 2021 a efecto de que el Instituto cuente con elementos de referencia para la conformacion de los Limites de la

48 Método Hay de Perfiles y Escalas para la Valuacion de Puestos, de la empresa Hay Group, S.A. de CV,, que es la base del
Tabulador de Sueldos y Salarios con curva Salarial de Sector Central de las Dependencias y Entidades y algunas Estatales y
Paraestatales como PEMEX, asi como de una cantidad importante de empresas del sector privado, por lo que su utilizacion
facilita su alineamiento y, permite comparar en cualquier momento y sobre criterios equivalentes.
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Percepcion Ordinaria Total en el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Netos Mensuales), Remuneracion
Total Anual del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Limites de Percepciones
Extraordinarias Netas Totales, y Analitico de Plazas y Remuneraciones.

Dado que el Instituto es un érgano constitucional auténomo, que cuenta con un sistema de servicio profesional
que incorpora condiciones generales de trabajo, y cuyo personal desarrolla un trabajo técnico calificado y de
especializacion en su funcion, actualiza los supuestos establecidos en la fraccion 1l del articulo 127 constitucional.

Por lo anterior, para 2021 se prevé para 25 puestos del IFT-que representan Unicamente el 1.8% de su plantilla
total-un monto mayor a la Remuneracion Ordinaria Liquida Mensual del Presidente de la Republica, con vigencia
a partir del 1de enero de 2021, con un excedente de hasta un 28%, como sigue:

Presidente del IFT 28% 1
Comisionado 26% 6
Coordinador Ejecutivo 24% 1
Titular de Unidad 14% 10
Secretario Técnico del Pleno 14% 1
Coordinadores Generales 12% 6
TOTAL 25
Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Federal de Telecomunicaciones

Mientras que el resto de los puestos del Instituto, si bien en algunos casos requiere de perfiles técnicos
especializados, se ubica por debajo del referente maximo descrito.

Presentacién del Proyecto

El Proyecto de Presupuesto del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2021 (PPIFT 2021), considera un monto total de
1510.0 mdp, y ha sido elaborado con la finalidad de que la Camara de Diputados, de conformidad con lo
mandatado por el parrafo vigésimo, fraccion Il del articulo 28 de la Constitucion, garantice la suficiencia
presupuestal de este Instituto a fin de permitir el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias. Por lo que, en
caso gue la Camara de Diputados realice una reasignacion a la baja; existira el riesgo que el Instituto no pueda
atender sus facultades legales.

Dicho proyecto plantea una reduccion acumulada en términos reales del presupuesto autorizado al IFT de 41.1%
desde 2014 y se orienta a la obtencion de resultados en la gestion institucional, atendiendo a la estructura
programatica y clasificaciones determinadas en la LFPRH. Lo anterior, es acorde con la politica de gasto del
Instituto que se basa en la generacién de resultados tangibles para la sociedad mexicana sin el incremento de sus
recursos asignados; ajustandose al nuevo entorno en materia de austeridad y remuneraciones de los servidores
publicos. Asimismo, dicha politica de gasto se mantendra orientada al cumplimiento de sus objetivosy funciones
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sustantivas mediante la instrumentaciéon de politicas de ahorro que le permitan sostener un nivel de ejercicio
razonable del gasto, siempre por debajo del crecimiento de la inflacion.

El PPIFT 2021 considera las previsiones de gasto que permitiran a las Unidades Administrativas del Instituto
atender sus facultades legales y proyectos; cumpliendo con el Limite Maximo del Gasto Corriente Estructural,
previsto en el articulo17 de la LFPRHy conforme a las clasificaciones determinadas en el Manual de Programacion
y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021.

Finalmente, el Instituto mantendra en el ejercicio 2021 |la estructura programatica de los Ultimos cinco afios que
considera cuatro programas presupuestarios, dos de ellos relacionados directamente con el desempenfo de las
funciones y actividades sustantivas: GOO4 “Regulacion y Supervision de los Sectores Telecomunicaciones y
Radiodifusion”, GO07 “Regulacion para el uso eficiente del espectro radioeléctrico” y dos de apoyo: MOOI
“Actividades de apoyo administrativo y O001 “Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno”.

4.8 Comision Federal de Competencia Econémica

La COFECE o Comisidn es un érgano constitucional autéonomo que tiene como mandato garantizar la
competencia y libre concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados. Al realizar
acciones para cumplir con este mandato, la Comisiéon ademas ayuda a combatir la desigualdad y los privilegios
econoémicos, genera mercados mas solidos, mejorando el desempeno de los sectores de la economia y, con esto,
impulsa el crecimiento y el desarrollo incluyente del pais.

Los beneficios de la competencia se reflejan directamente en los bolsillos y el bienestar de los consumidores. Por
una parte, las intervenciones de la Comision evitan sobreprecios en los bienes y servicios que son adquiridos por
hogares e instituciones, al mismo tiempo que disuaden a los agentes econdmicos de realizar practicas
anticompetitivas. Por otra parte, al impedir las practicas monopdlicas y al abogar por la eliminacion de barreras a
la competencia en los tres 6rdenes de gobierno, existe la posibilidad de un mayor nimero de competidores, lo
que ocasiona que las empresas se vean obligadas a ganarse la preferencia de los consumidores mediante precios
mas bajos, mayor variedad, mejor calidad e innovacion.

En el contexto de la emergencia sanitaria por COVID 19 y sus consecuencias econémicas, las acciones y el
cumplimiento del mandato constitucional de la COFECE adquieren mayor importancia, tanto por sus alcances
en el comportamiento de los agentes econdmicos, como por los trabajos de investigacion, imposicion de
sancionesy abogacia de la competencia.

La importancia de la COFECE para la reactivaciéon econémica

La emergencia sanitaria por COVID 19 tiene grandes efectos en costos humanos, econdmicos y sociales para el
mundo y para nuestro pais. En ese contexto, la prevision del FMI para el crecimiento de México en 2020 con
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respecto a 2019 pasod de -6.6% en abril a -10.5% en junio. EI mismo organismo preveé que el crecimiento en 2021 no
sea mayor de 3.3%.4%°0

En términos de competencia, los periodos de contraccion econdmica suelen estar acompafiados de la salida del
mercado de un nUmero importante de empresas, especialmente las pequefias y medianas, lo cual conlleva el
riesgo de observar mercados aln mas concentrados, ya sea porque las empresas quiebren y su participacion de
mercado lo absorben empresas de mayor tamafo, o porque son adquiridas por agentes econémicos Mmas
grandes y con mayores ventajas. En el caso mexicano, es previsible que algo de esto suceda en una economia
que estructuralmente es concentrada, y que suele conceder poder de mercado a unas cuantas empresas. De ahi
que resulte indispensable que este drgano autdonomo esté habilitado para vigilar las condiciones de competencia
en los mercados, ya sea analizando las concentraciones de mercado antes de que se realicen, investigando las
conductas por abuso de poder de mercado o emitiendo recomendaciones a los reguladores para que los marcos
juridicos no impongan barreras a la competencia.

En este mismo sentido, la OCDE sefiala que crisis econdmicas previas muestran que la politica de competencia
tiene un papel fundamental para aumentar la resiliencia de los mercados y apoyar una rapida recuperacion
econdmica. Por ejemplo, la politica de competencia puede participar de forma relevante en el desarrollo de
politicas que haran posible que el mecanismo del mercado se restablezca después de la crisis, al evitar la
coordinacion entre competidores para incrementar precios de satisfactores basicos o al repartirse el mercado; al
limitar y castigar el abuso de poder de mercado de las empresas grandes para desplazar a los competidores
pequenos; o al inhibir las operaciones entre empresas que generen estructuras de mercado que pongan en
riesgo la competenciay libre concurrencia en el largo plazo.

En adicion, los efectos econdmicos pueden generar aumentos de precios por cambios en las cadenas de
suministro o la coordinaciéon entre los agentes econdmicos para hacer frente a las restricciones econdmicas. Lo
anterior genera incentivos para que los participantes del mercado incrementen los precios injustificadamente o
se coludan entre ellos para subir precios y/o restringir las cantidades suministradas en el mercado.

En resumen, la COFECE ejerce un rol fundamental para sancionar y disuadir a los agentes de incurrir en dichas
practicas que afectan el crecimiento econémico.

Desempeio de la COFECE

Los resultados del desemperio de la COFECE pueden ser identificados en los ambitos nacional e internacional.
Ejemplo de ello en el ambito internacional es la revista especializada Global Competition Review (GCR), la cual
evalUa la aplicacion de la politica de competencia de diversas autoridades antimonopolio en el mundo. Sus
resultados son publicados anualmente en la clasificacion mundial Rating Enforcement.

A9 pm (2020). Perspectivas de la Economia Mundial. Disponible en:
https;//www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

50 FMI (2020). Actualizacion de las perspectivas de la economia mundial. Disponible en:
https//www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020
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EVALUACION DELGCR: DESEMPERNO DE LA COFECEEN LA APLICACION DE LA
LEGISLACION DE COMPETENCIA 2013-2019
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*Desemperio de la Comision Federal de Competencia (CFC)

**Con tendencia ascendente.

Fuente: Elaborado con datos del indicador Rating Enforcement publicado en:
https//globalcompetitionreview.com/edition/1001376/rating-enforcement-2019

En 2013, la COFECE obtuvo una calificacion de 2.5 de un maximo de cinco estrellas. En 2018 y 2019 la calificacion
obtenida fue de 35 estrellas, lo que coloca a la Comisidon entre las 20 mejores agencias de competencia del
mundo, a la par de las de Canad3, Italia, Portugal, Espafia y Nueva Zelanda, y por arriba de las autoridades de
Austria, Chile, Finlandia y Noruega. Dentro de esta calificacion de 35 estrellas se establece una tendencia
ascendente, lo cual refiere que se espera que el progreso continde en los siguientes afos.

Por su parte, el Foro Econdmico Mundial en su Reporte de Competitividad Global 2019 coloca a México en el lugar
88 de 141 en el subindice que mide el grado de dominancia del mercado, un avance de 26 posiciones en tan solo
seis anos. Este es uno de los rubros mas significativos que mantenia en el rezago a la competitividad al pais.®'*?
Esto implica que la economia mexicana, cada vez mas, deja de estar dominada por unas pocas empresas.

51 Foro Econdémico Mundial, Reporte Global de Competitividad 2019. Disponible en:
https://es.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019

52Fondo Monetario Internacional. Perspectivas de la Economia Mundial 2020. Datos a abril de 2020, disponibles en:
https//Awvww.imf.org/external/pubs/ft/weo/2020/01/weodata/index.aspx
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EVALUACION DEL FORO ECONOMICO MUNDIAL: POSICION DE MEXICOEN EL
SUBINDICE GRADO DE DOMINIO DEL MERCADO
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Fuente: Elaborado con datos de los Reportes Globales de Competitividad del Foro Econémico Mundial publicados en:
https.//fes.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019

Por otro lado, en el &mbito nacional y de acuerdo con resultados de los Censos Econdmicos realizados por el
INECI, de 2014 a 2019 se redujo la concentracion de mercado en la economia nacional. Esto se deduce de observar
la reduccion en el porcentaje que representan las mil empresas mas grandes, respecto del total de la economia
mexicana en variables como el valor agregado, produccion bruta total, remuneraciones y personal ocupado.

APORTACION DE LAS MIL EMPRESAS MAS GRANDES A LA ECONOMIA
(Porcentaje respecto altotal de la economia)

Yalor agregado

Produccion bruta total

w2014

) 7 e
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Fuente: Adaptado de INEGI, Censos Econdmicos 2019, resultados definitivos. Disponible en:
https//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2019/doc/pprd._cel9.pdf

Por ejemplo, la concentracion medida por la generacion de valor agregado se redujo en casi 16% al pasar de 64.6%
a 54.3%. De manera similar se redujo la concentracion medida por la produccion bruta total mas de 11%, en
remuneraciones en casi 19% y en personal ocupado en 7%. Lo anterior significa que nuestra economia esta mas
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diversificada y las empresas en lo individual tienen menor poder de mercado del que tenfan hace cinco afos, en
2014.

COFECE genera beneficios anuales que equivalen a varias veces su presupuesto.

En 2014 y de acuerdo con metodologias internacionales, la Comisién adoptd la practica de medir su impacto en
los mercados mediante la cuantificacion de los beneficios econédmicos que genera al sancionar, inhibir o impedir
practicas monopdlicas o prohibir la fusion de empresas que de otro modo adquirian demasiado poder de
mercado. Si bien la estimacidn se hace considerando Unicamente el procedimiento de analisis de
concentraciones y el de investigacion y sancion de practicas monopdlicas, sin considerar otros procedimientos
como Investigacion por Insumos Esenciales y Barreras a la Competencia, Declaratorias de Competencia,
Opiniones sobre Concesionesy Permisos, ni Opiniones a Marcos Regulatorios. De 2014 a 2019 se han cuantificado
en este rubro, bajo escenarios conservadores, mas de 20,428 millones de pesos en beneficios a los consumidores,
en la cuantificacion de 37 intervenciones para restaurar o proteger la competencia. Esto significa que, por cada
peso de presupuesto que le fue asignado, la Comision devolvié en promedio 7 pesos a la sociedad.

Asimismo, como consecuencia de sus investigaciones y sanciones a practicas anticompetitivas, de 2014 a julio de
2020, el Pleno de la COFECE ha impuesto multas por infracciones a la Ley Federal de Competencia Econdmica
(LFCE) por un monto cercano a 5900 millones de pesos. El cobro de estas multas se realiza una vez que han
qguedado firmes en sede judicial, a través de Servicio de Administracion Tributaria o mediante el pago voluntario
de los agentes sancionados.

MULTAS IMPUESTAS POR INFRACCIONES A LA LEY*

(millones de pesos)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 20204 TOTAL

247.85 76.52 309.41 3,656.86 722.64 22157 661.36 589624

alnformacién a julio de 2020.
Fuente: COFECE.

Procedimientos relevantes en proceso a los que habra que darle tramite durante 2021.

La LFCE prohibe las practicas que disminuyan, dafien, impidan o condicionen la libre concurrencia o la
competencia econdmica en la produccion, procesamiento, distribucion o comercializacion de bienes y servicios >
Para cumplir con este mandato constitucional, la COFECE posee atribuciones para investigar y, en su caso,
sancionar y ordenar la correccidén o supresion de practicas monopdlicas. Lo anterior se realiza en dos etapas:
investigacion y procedimiento seguido en forma de juicio.>®

53 Los documentos en los que se detalla la estimacion de los beneficios generados por la COFECE en 2017, 2018 y 2019 pueden ser consultados en:
https;//Awww.cofece.mx/beneficio-economico-de-las-intervenciones-de-la-cofece-2017/
https;//www.cofece.mx/beneficio-economico-de-las-intervenciones-de-la-cofece-2018/
https:;//www.cofece.mx/beneficio-economico-de-las-intervenciones-de-la-cofece-2019/

54L'\bro Segundo de la LFCE "De las conductas anticompetitivas’, Titulo Unico “De las conductas anticompetitivas’, Capitulo | “De la prohibicién de conductas

anticompetitivas.
S5Libro Tercero de la LFCE “De los procedimientos”, Titulo | “De la investigacion” (articulos 66 al 79) y Titulo Il “Del procedimiento seguido en forma de juicio”.
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La etapa de investigacion esta a cargo de la Autoridad Investigadora de la COFECE, quien determina la existencia
de elementos objetivos para presumir la realizacion de conductas violatorias a la LFCE. Si durante la investigacion
encuentra los elementos necesarios, se emite un dictamen de probable responsabilidad. Esto inicia un
procedimiento seguido en forma de juicio, a cargo de la Secretaria Técnica, quien emplaza a los agentes
econoémicos a los que se imputa la violacion a la Ley para que presenten las manifestaciones, pruebasy elementos
gue a su derecho convenga. Una vez desahogado el procedimiento, el Pleno emite la resolucion correspondiente.
Actualmente se encuentran en Procedimiento Seguido en Forma de Juicio investigaciones por presuntas
practicas monopodlicas en los mercados de intermediacion de valores de deuda gubernamentales, distribucion y
comercializacion de medicamentos en el sector privado y de comercializacion de gasolina y diésel en el estado
de Baja California.

Dentro de los procedimientos en curso, se encuentran en su primera etapa investigaciones por presuntas
practicas monopdlicas absolutas en los mercados de gas LP a nivel nacional, productos de higiene personal
(papel sanitario, pahales y toallas femeninas), harina de maiz, venta de gasolinas a nivel nacional y fichaje de
futbolistas. También estan en proceso de investigacion por presuntas practicas monopodlicas relativas los
mercados de oxigeno medicinal, distribucion de gas LP, comercializacion y distribucion de gasolinas, y transporte
de pasajeros en el aeropuerto de la Ciudad de México. Respecto a investigaciones por barreras a la competencia
o la falta de condiciones de competencia efectiva estan en los mercados de pago con tarjetas de crédito y débito,
combustible para aeronavesy transporte maritimo de pasajeros en Quintana Roo.

Estos procedimientos se encuentran dentro de una agenda de la politica de competencia mucho mas ampliay
gue estd enfocada a atender los mercados que tienen mayor impacto en el bienestar de los consumidores,
principalmente los de menores ingresos, cumpliendo con el mandato constitucional que ha depositado la
sociedad en la COFECE.

Nuevos proyectos para 2021

Dentro del presupuesto para 2021 se considera la asignacion de recursos adicionales para atender dos nuevos
proyectos -a la par de la vigilancia de los mercados con el fin prevenir mayores concentraciones conforme a los
riesgos generados por la pandemia antes expuestos-: la creacion de la Direccion General de Mercados Digitales
y el fortalecimiento del Organo Interno de Control. Ambos temas se explican a continuacion. Vale la pena subrayar
que se planea financiar estos dos proyectos con reasignaciones internas al gasto, pues se esta solicitando un
monto de presupuesto que es equivalente al de 2020 mas inflacion.

Direccién General de Mercados Digitales

En los Ultimos afos, el uso generalizado de tecnologias digitales ha transformado la forma en que las empresas
y los consumidores interactUan para adquirir bienes y servicios. A medida que impregnan todas las actividades
de la sociedad, tienen un impacto cada vez mayor en los patrones de crecimiento econdmico, inclusion social y
sostenibilidad ambiental®® Uno de los efectos es la tendencia de los mercados tradicionales —que no
corresponden al sector de telecomunicaciones- a migrar con paso acelerado hacia los mercados digitales. Como
ejemplo, las empresas mas grandes del mundo operan en los mercados digitales: Google, Facebook, Microsoft,
Apple y Amazon.

56 Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe. 2018. The new digital revolution. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/nandle/11362/38767/S1600779_en.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Por esta razon, la Comision ha participado activamente en acciones de abogacia, investigacion y analisis de
concentraciones en mercados digitales. En materia de opiniones, la Comision emitid recomendaciones al
gobierno mexicano sobre como regular mejor a las empresas de redes de transporte y a instituciones de
tecnologia financiera. En materia de investigaciones, la COFECE cerrd recientemente una investigacion sobre
comercio electronico.

Dada esta experiencia acumulada, el 30 de marzo de 2020 la Comision publicd su Estrategia Digital, con el
objetivo de explicar las acciones que llevaria a cabo para abordar con éxito el analisis en competencia y las
investigaciones en los mercados digitales® La estrategia reconoce la necesidad de analizar la llegada de
empresas tecnolégicas a los mercados mexicanos como una fuente que, por un lado, impulsa la competencia en
beneficio de los consumidores y promueve el empleo en los mercados tradicionales, y que por el otro, conlleva
riesgos de desarrollar practicas anticompetitivas. Por ejemplo, que este tipo de empresas acumulen los datos de
usuarios, lo que puede ser usado como obstaculo al ingreso de nuevas empresas. Ademas, la aplicacion eficaz de
la LFCE, asi como la prevencion y correccion de estructuras de mercado contrarias a la competencia en una
economia crecientemente digital, requieren comprender a profundidad el fendmeno de la digitalizacion y su
impacto en los distintos sectores de la economia mexicana.

En ese tenory pendientes de las mejores practicas internacionales, la Comision publicé el 3 de julio de 2020 en el
DOF la creacion de la Direccion General de Mercados Digitales al interior de su estructura organica, con el fin de
avanzar en el entendimiento de la digitalizacion de la economia mexicana y ejercer con mayor eficacia las
atribuciones que le confiere la LFCE.*® Para su creacién se requiere de tres plazas adicionales que representan un
costo anual de 47 millones de pesos, y que ayudaran a la conformacion de un equipo pequefno de trabajo que
pueda inicialmente conducir los trabajos de esta direccion.

Fortalecimiento del OIC

El Organo Interno de Control (OIC) de la COFECE tiene como mandato fiscalizar los ingresos y egresos de la
Comision, asi como vigilar el cumplimiento de las responsabilidades de los servidores publicos. En ese sentido,
previene, combatey, en su caso, sanciona cualquier acto de corrupcion.

En noviembre de 2019, el Pleno de la Camara de Diputados designo, por primera vez desde la existencia de la
COFECE, a la titular del OIC. Posteriormente, el 3 de julio de 2020 la Comision publicd en el DOF un acuerdo por
el que reforma y adiciona su Estatuto Organico. Entre las modificaciones, se dota al OIC de autonomia técnica y
de gestion, en reconocimiento de su importancia y con el objetivo de fortalecer su compromiso institucional con
mantener el desempefio honesto, eficaz y eficiente de los recursos publicos que le son asignados.®

Para mejorar la rendicion de cuentas y el sistema de control interno institucional, la titular del OIC solicita
fortalecer su estructura con cinco plazas adicionales: un coordinador general, dos subordinaciones generales, una
jefatura y una plaza de enlace. Estas plazas tendran un costo anual de 3.2 millones de pesos.

57 COFECE. Estrategia digital. Disponible en: https;//www.cofece.mx/estrategia-digital-cofece/

58 ACUERDO mediante el cual el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica reforma y adiciona diversas disposiciones del Estatuto Organico de la
Comision Federal de Competencia Econdmica. Disponible en:
https;//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596157&fecha=03/07/2020

59 [dem.
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Otras consideraciones

Adicional a lo antes expuesto, se debe considerar que derivado de diversas suspensiones y resoluciones de juicios
de amparo promovidos por servidores publicos de esta Comision, y por diversas controversias constitucionales a
la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos y a los presupuestos de 2019 y 2020, la COFECE
debe cumplir con las obligaciones laborales mandatadas por el Poder Judicial de la Federaciéon. En tanto estas
controversiasy demas juicios de amparo no sean resueltos en definitiva, este proyecto de presupuesto contempla
59 millones de pesos para el pago de estas obligaciones laborales durante 2021.

Estrategia de gasto de la COFECE

La Comisiéon hace un uso austero y responsable de los recursos que le son asignados. En 2020, el presupuesto de
la COFECE represento el 0.01% del total de Presupuesto de Egresos de la Federacion (6.09 billones de pesos) y
0.49% del presupuesto asignado a los ramos auténomos (119,082 millones de pesos).

PRESUPUESTO ASIGNADO A ORGANOS AUTONOMOS EN 2020

16,661
16,000
14,000
@ 12,000
bl
o 10,000
it}
o
¢ 8000 7076
c
.g 5,000 4,822
= 4,086
4000 2378 2,649
1541 1ET4
2000 o 877 . .
o . mm N - -
COFECE 1A IFT CHNDH TEFIF  Camarade SCJ Carnara de I
Senadores Diputacdos

Asimismo, la Comision ha incrementado anualmente las medidas de austeridad. En el ejercicio fiscal 2016, estas
acciones tuvieron como resultado una reduccion en el presupuesto de 3 millones de pesos, monto que paso a
121en 2017y al139en 2018. En 2019 se realizaron reducciones al gasto corriente por 3 millones de pesos para dar
cumplimiento al Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Austeridad de |la gestion de la COFECE, y una
reduccion adicional por 3.1 millones de pesos para dar cumplimiento al Acuerdo mediante el cual el Pleno
autoriza medidas adicionales de austeridad de la COFECE.*%®

Para el uso eficiente de los recursos, la COFECE utiliza un enfoque estratégico que define los objetivos y lineas de
accion que le permiten cumplir con su mandato constitucional. Estos objetivos son:

% E| Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Austeridad de la gestién de la Comision Federal de Competencia Econémica, publicado el 28 de febrero de 2019
en el DOF, esta disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551447&fecha=28/02/2019

e El Acuerdo mediante el cual el Pleno autoriza medidas adicionales de austeridad de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, publicado el 4 de julio de 2019 en
el DOF, esté disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551447&fecha=28/02/2019
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e Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econdmica;

e Impulsar activamente la prevencion y correccion de estructuras de mercado y marcos juridicos
anticompetitivos;

e Defender la legalidad de las actuaciones de la Comision y ejercer las atribuciones que tiene conferidas;

e Posicionar la competencia econdmica en la agenda publica;y,

e Consolidar un modelo institucional de vanguardia;

A partir de estos objetivos se definen los proyectosy metas de corto plazo con los que se integran los Programas
Anuales de Trabajo, los cuales son presentados a los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion. Ademas de
los proyectos arriba mencionados, a continuacion, se presentan las principales actividades, dentro de cada
objetivo institucional, en las que la COFECE trabajara durante 2021. En este tenor es que para este Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal 2021 se solicitan 598.7 millones de pesos. En este tenor es que para este Proyecto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021 se solicitan 598.7 millones de pesos.

Objetivo 1. Aplicacién de la normativa en materia de competencia econémica

Elarticulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a la COFECE las atribuciones de
garantizar la libre concurrencia y competencia, investigar, sancionar y combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados. El mismo
articulo da a la Comision las facultades de ordenar medidas para eliminar barreras a la competencia, regular el
acceso a insuMmos esenciales y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los
agentes econdmicos para eliminar efectos anticompetitivos.

El primer objetivo institucional establecido en el Plan Estratégico 2018-2021 busca dar cumplimiento a la
normativa en materia de competencia y al mandato constitucional de la Comision. Para cumplir con este
objetivo, en 2021 la COFECE continuara con el monitoreo de los mercados para la deteccion e investigacion de
conductas anticompetitivas. Se prevé que en 2021 seguiran en curso las investigaciones ya mencionadas, y se
iniciaran los procedimientos que cuenten con una causa para ser llevados a cabo. Para dar cumplimiento a este
objetivo se anticipa una asignacion presupuestaria en 2021 de 263.8 millones de pesos.

Objetivo 2. Impulsar la prevenciéon y correccion de estructuras de mercado y marcos juridicos
anticompetitivos

El segundo objetivo establecido en el Plan Estratégico busca anticipar y evitar la existencia de estructuras de
mercado que representen obstaculos a la libre competencia y concurrencia de agentes econémicos. En
especifico, se previenen concentraciones que den a los agentes poder para vender productos o servicios con
sobreprecios. De acuerdo con la LFCE, las concentraciones son fusiones, adquisiciones o cualquier acto por el que
se unan sociedades o activos entre competidores, proveedores, clientes o cualquier otro agente econdémico. Las
concentraciones pueden ser benéficas para promover la inversion productiva y la eficiencia de los mercados. Sin
embargo, en ocasiones puede otorgar poder de mercado a algunas empresas a través de la creacion de
estructuras que limiten a los competidores. Esto ultimo es lo que la COFECE analiza antes de autorizar las
operaciones de esa naturaleza, por lo que este procedimiento se volverda mas relevante en 2021 en un escenario
econdmico donde se vislumbra una tasa de quiebra empresarial superior a la de los afos previos.
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CONCENTRACIONES PORTIPO DE RESOLUCION Y MONTO DE LA TRANSACCION
COMO PORCENTAJEDEL PIB
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*Datos enero-junio de 2020.
ArProyeccion al cierre de 2020.
Fuente: COFECE.

Al ser un vehiculo para la inversion productiva, la COFECE analiza de manera minuciosa cada concentracion
notificada, incluyendo todas las aristas de impacto que pudiera tener la operacion en el mercado. Los analisis se
realizan de forma expedita, para que no retrasen las operaciones. De 2014 a junio de 2020, el tiempo en el que se
analizaron y resolvieron las concentraciones fue de 19 dias en promedio, lo que representa un ahorro de 41 dias
respecto al plazo maximo legal. Esta rapidez se mantiene sin afectar la calidad, profundidad y robustez con los
gue se analiza cada concentracion.

TIEMPO PROMEDIO DE ANALISIS EN CONCENTRACIONES 2014-2019
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*El ndmero de casos de 2020 incluye estimaciones al cierre de afo.
Fuente: COFECE.

En 2021 se prevé una asignacion presupuestaria de 88.2 millones de pesos para dar cumplimiento a este objetivo.

Objetivo 3. Defender la legalidad de las actuaciones de la Comision y ejercer las atribuciones que tiene
conferidas
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Las resoluciones que la COFECE emite en cumplimiento de su mandato constitucional pueden ser recurridas
ante el Poder Judicial. Cuando los agentes consideran que las actuaciones afectan sus derechos, pueden
someterlas a revision de juzgados y tribunales especializados. La COFECE, por su parte, busca que sus
resoluciones sean cumplidas en beneficio de la sociedad, por lo que cuenta con un equipo de abogados
especializados en las materias de competencia y amparo que defienden la validez de sus resoluciones.

En el periodode 2014 a junio de 2020, el Poder Judicial de la Federacion ha confirmado el 76.3% de las resoluciones
en asuntos relacionados con competencia econdmica. Esto sirve ademas para disuadir la comision de practicas
anticompetitivas, ya que muestra a los agentes econdmicos que las resoluciones estan correctamente fundadas
y motivadas, y seran efectivamente defendidas. Como consecuencia, existe una elevada probabilidad de que, aun
cuando sean recurridas, las sanciones impuestas seran confirmadas y deberan ser pagadas.

Para mantener la calidad en la defensa de las resoluciones de la COFECE ante el Poder Judicial, y de esta manera
dar cumplimiento de este objetivo, se prevé contar en 2021 con una asignacion presupuestaria de 353 millones
de pesos.

Objetivo 4. Posicionar la competencia econémica en la agenda publica

El cuarto objetivo de la Comision es fomentar el conocimiento y generar interés en los temas y beneficios de la
competencia. Este objetivo contempla, entre otras actividades, la elaboracion y difusion de documentos de
abogacia; evitar marcos normativos que impidan la competencia, y medir el impacto que las resoluciones de la
COFECE tienen en los mercados y en el bienestar de los consumidores.

En términos de estudios de mercado, la COFECE analiza las condiciones de competencia en diversos mercados
y emite recomendaciones para favorecer que en estos haya mas de ésta. Entre los documentos realizados, se
encuentran: Estudio de competencia en el autotransporte federal de pasajeros (2019), Transicion hacia Mercados
Competidos de Energia: Gasolinas y Diésel (2019), Poder de Mercado y Bienestar Social (2018), Agenda de
Competencia para un ejercicio integro en las Contrataciones Publicas (2018), Transicion hacia Mercados
Competidos de Energia: Gas LP (2018), Politica comercial con vision de competencia (2017), Transicion hacia
Mercados Competidos de gasolinas y diésel (2017), Reporte sobre las condiciones de competencia en el sector
agroalimentario (2015) y el Trabajo de investigacion y recomendaciones sobre las condiciones de competencia en
el sector financiero y sus mercados (2015).

Actualmente se trabaja en tres estudios que se difundiran durante 2021:

e Estudio sobre el mercado de Certificados de Energias Limpias, en el que se analizan sus niveles de
competenciay su efectividad para motivar la inversion en proyectos de generacion de electricidad mediante
fuentes limpias;

e Estudio sobre el mercado del servicio publico de transporte ferroviario que permita detectar posibles
obstaculos al desarrollo eficiente del sector y, en su caso, hacer las recommendaciones pertinentes, y

e Estudio para comprender el estado que guarda la digitalizacion de la economia mexicana y conocer su
impacto en los ambitos de competencia econdmica, proteccion del consumidor y proteccion de datos
personales.
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En 2021, se prevé contar con una asignacion presupuestaria de 64.9 millones de pesos para el cumplimiento de
estas actividades y de las demas relacionadas con el objetivo de posicionar la competencia econdmica en la
agenda publica.

Objetivo 5. Consolidar un modelo organizacional de vanguardia

Finalmente, como quinto objetivo, la COFECE se planted establecer un equipo técnicamente robusto y
especializado que le permita cumplir eficaz y eficientemente con su mandato. El cumplimiento de los demas
objetivos requiere de recursos humanos altamente calificados y especializados que brinden solidez a sus
actuaciones.

Como esta finalidad, se cred un Sistema de Gestion de Talento que permite reclutar, desarrollar, retener y evaluar
al personal mas adecuado para alcanzar el nivel de especializacion y rigor técnico que requieren los procesos de
la Comision. Adicionalmente, cada ano se elabora e implementa un Programa Anual de Capacitacion para que
los servidores publicos que laboran en la COFECE cuenten con conocimientos técnicos necesarios, capacidad de
analisis, dedicacion, creatividad y aprendizaje continuo con altos estandares de calidad y especializacion para la
aplicacion eficaz y efectiva de la politica de competencia.

Por otra parte, con la finalidad de contribuir al gjercicio honesto de los recursos publicos y al combate a la
corrupcion, cada aflo se contrata un despacho externo especializado para la realizacion de una auditoria
presupuestal y financiera. Esto se realiza con el fin de evaluar de forma objetiva e independiente los estados
financieros de la Comision. Mejor préactica en la que todos los afios ha reafirmado la integridad en el ejercicio de
los recursos, al concluir los distintos analisis sin observaciones por atender. En este mismo sentido, la COFECE
anualmente elabora reportes sobre los resultados de las auditorias practicadas por diversas entidades
fiscalizadoras.

Todas estas actividades de rendicion de cuentas seguiran implementandose en 2021, por lo que se tiene
contemplada una asignaciéon presupuestaria de 146.5 millones de pesos.

Comentario final

México atraviesa uno de los momentos mas dificiles de las Ultimas décadas. En el entorno de fuerte
desaceleracion econdmica que enfrenta la economia global, la instrumentaciéon de politicas publicas orientadas
a impulsar el desarrollo y crecimiento econdmicos es clave para mantener el bienestar social. Por lo anterior, hoy
es de la mayor importancia fortalecer la politica de competencia, porque con ello se abonara a la recuperacion
economicay a la mejora en el bienestar del bolsillo de los mexicanos. Por su parte, la COFECE es una institucion
de vanguardia, que con relativo poco presupuesto ofrece valor agregado a la sociedad.
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4.9 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

Marco normativo

EI'INAI o Instituto es un organismo constitucional auténomo, articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), cuyo mandato constitucional es:

e Carantizar la transparencia,
e Tutelar el derecho de acceso a la informacion, y
e Procurar la proteccion de los datos personales que estén en posesion de sujetos obligados y particulares.

El INAI, ademas, encabeza y coordina el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, es miembro del Sisterma Nacional Anticorrupciéon y forma parte del Sistema
Nacional de Archivos.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP o Ley
General) el 5 de mayo de 2015, se reguld el ejercicio y la garantia del derecho de acceso a la informacion bajo los
principios de maxima publicidad, la difusién proactiva de informacién de interés publico, la promocion de la
cultura de la transparencia y el fortalecimiento de la rendicion de cuentas, al tiempo que, incentivo la
participacion ciudadana y distribuyd las competencias entre organismos garantes.

La reforma constitucional en materia de transparencia, asi como la LGTAIP establecieron los principios, las bases
generalesy los procedimientos para homogeneizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica a
nivel nacional, por lo que, a partir de ésta, el Congreso de la Unidon y las legislaturas locales de las entidades
federativas emitieron su normatividad en la materia, atendiendo a sus respectivas realidades sociales.

Ademas, la CPEUM y LFTAIP facultan al Instituto con las funciones de, érgano jurisdiccional en materia de acceso
a la informacion y proteccion de datos personales, de la garantia y promocion de estos derechos, asi como de la
resolucion de recursos de inconformidad, la atraccion de los recursos de revision en los estados y de la
coordinacion del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales (SNT).

La LGTAIP también prevé la creacion de una Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), la cual es una
herramienta electréonica que facilita el tramite de las solicitudes de acceso a la informacion a los sujetos obligados
vy la gestion de medios de impugnacion presentados en contra de las repuestas otorgadas por los sujetos
obligados. De igual manera, permite la divulgacion de las obligaciones de transparencia y propicia una
comunicacion accesible e inmediata entre los organismos garantesy los sujetos obligados. De esta forma, facilita
la homologaciony la armonizacion de los sistemas electronicos en el ambito nacional, para simplificar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.

Igualmente, la LGTAIP establece la coordinacion por parte del Instituto del SNT como una instancia de
coordinacion y deliberacion, a fin de sumar esfuerzos de cooperacion, colaboracion, promocion, difusion y
articulacion permanente en materia de transparencia, acceso a la informacion y protecciéon de datos personales.
EI SNT es el espacio para construir una politica publica integral, ordenada y articulada, con una vision nacional,
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con objeto de garantizar el efectivo ejercicio y respeto de los derechos tutelados y, promueve la capacitacion y
cultura civica de los dos derechos en todo el territorio nacional.

Por otro lado, la proteccion de datos personales se encuentra regulada por la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particulares (LFPDPPP), publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5 de
julio de 2010.Y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO)
publicada el 26 de enero de 2017. Ademas de estas, el Instituto regula sus acciones, mediante normativas
secundarias para garantizar los principios y deberes, en el correcto tratamiento de los datos personales por parte
de las personas fisicas y morales de caracter privado que, durante el desarrollo de sus actividades, procesos
operativos, comerciales o de servicios, o bien, funciones estatutarias, utilicen datos personales.

Ademas, establece una serie de previsiones orientadas a lograr un equilibrio entre la proteccion de la informacion
personaly la libre circulacion en la materia dentro de un mundo globalizado. Aunado a lo anterior, garantiza que
toda persona fisica en México sea quien detente Unica y exclusivamente el poder de control y disposicion que
tiene sobre sus datos personales y por consiguiente tenga la libertad de elegir qué datos, cuando y a quién
comunica los mismos.

En lo que refiere a modificaciones juridicas, las mas relevantes en materia de proteccion de datos personales
ocurrieron en 2017, aflo en que fue expedida la LCPDPPSO, la cual tiene como objetivo establecer las bases,
principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona, a la proteccion de sus datos
personales en posesion de sujetos obligados, en los ambitos federal, estatal y municipal, y en cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos.

Con la entrada en vigor de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion el 18 de julio de 2016, que sefala al
INAI como miembro del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), el Instituto se suma un reto importante para la
administracion publica, el de internalizar la transparencia en el quehacer cotidiano, de forma que redunde en la
rendicion de cuentas efectiva. El SNA establece principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos
para la coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno en la prevencion, la detecciony la
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y el control de recursos
publicos.

Igualmente, la Ley General de Archivos se publico el 15 de junio del mismo afio. El objetivo de ésta es establecer
las politicas y criterios para la sistematizacion, digitalizacion, custodia y conservacion de los archivos en posesion
de los sujetos obligados, con la finalidad de garantizar la disponibilidad y la localizacion eficiente de la informacion
generada, obtenida, adquiriday transformaday, contar con sistemas de informacion agilesy eficientes. Asimismo,
para la administracion homogénea de archivos en todos los entes publicos del pais, se sentaron las bases de la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.

Alineacioén estratégica institucional
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Para el cumplimiento de su mandato constitucional, el INAI aprobd en 201562 su planeacion estratégica para
alinear sus acciones y esfuerzos, promover el funcionamiento coherente y convergente de las areas que lo
integran y sustentar el cumplimiento de metas especificas, lo cual se establece de la siguiente manera:

e MISION: Garantizar en el Estado mexicano los derechos de las personas a la informacion publica v a la
proteccion de sus datos personales, asi como promover una cultura de transparencia, rendicion de cuentas
y debido tratamiento de datos personales para el fortalecimiento de una sociedad incluyente y participativa.

e VISION: Ser una institucion nacional eficaz y eficiente en la consolidacion de una cultura de transparencia,
rendicion de cuentas y debido tratamiento de datos personales, reconocida por garantizar el cumplimiento
de la normativa de la materiay promover el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales como base para la participacion democratica y un gobierno abierto.

Aunado a lo anterior, el Instituto establecié cuatro objetivos estratégicos que representan los fines que debe
cumplir para materializar la mision y la vision institucionales, los cuales se muestran enseguida:

Garantizar el 6ptimo cumplimiento de los derechos de acceso a la informacién publica

Objetivo y la proteccion de datos personales.

Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y de
Objetivo 2 proteccion de datos personales, asi como la transparencia y la apertura de las
instituciones publicas.

Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales,
Objetivo 3 para que los 6rganos garantes establezcan, apliquen y evallden acciones de acceso a la
informacion publica, proteccion y debido tratamiento de datos personales.

Impulsar el desempefo organizacional y promover un modelo institucional de servicio
Objetivo 4 publico orientado a resultados con un enfoque de derechos humanosy perspectiva de
género.

Desde 2015, el INAI tiene un modelo propio de Gestion para Resultados (CGpR) para incrementar la eficacia y la
eficiencia del ejercicio de sus recursos publicos en el cumplimiento de su mandato, asi como para robustecer la
tutela efectiva de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales. La estructura
organizacional del Instituto se integra por la Presidencia, cinco secretarias, 26 unidades administrativas y un
Organo Interno de Control.

Presidencia Secretaria Técnica del Pleno Secretarfa Ejecutiva del SNT
Direccion General de Direccion General de Atencion al
Administracion Pleno

%2 La Mision, Vision y Objetivos Estratégicos del INAI fueron aprobados por el Pleno del Instituto el 18 de marzo de 2015y posteriormente fueron publicados en el DOF el 1
de abril del mismo afio en el “Acuerdo por el que se aprueba la Misién, la Vision y los Objetivos estratégicos del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos".
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Cada unidad administrativa del INAI alinea sus acciones y proyectos al cumplimiento de uno de los cuatro
objetivos estratégicos, a fin de conformar una visiéon institucional integral y orientada a resultados. Los siguientes
cuadros ilustran la alineacion institucional, mediante la cual se asocia cada objetivo estratégico con un programa
presupuestario.

OBJETIVO ESTRATEGICO

OBJETIVO ESTRATEGICO

OBJETIVO ESTRATEGICO

OBJETIVO ESTRATEGICO

UNO DOS TRES CUATRO
PROGRAMAS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO PROGRAMA
PROGRAMA PRESUPUESTARIO EOO1 E002 PRESUPUESTARIO EQO3 PRESUPUESTARIOS

E004, MOOT* y O0OT1**

Direcciéon General de Evaluacion

Direccion General de Capacitacion

Direccion General de Atencion al
Pleno

Direccion General de Asuntos
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Direccion General de Politicas
de Acceso

Direccion General de Asuntos
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Direccion General de Normatividad
y Consulta

Direcciéon General de Proteccion de
Derechos y Sancion

Direccion General de Gobierno
Abiertoy Transparencia

Direccion General de
Tecnologias de la Informacion

Direccion General de
Planeacion y Desempefio
Institucional
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Direccién General de
Cumplimientos y Responsabilidades

Direccién General de Investigacion y
Verificacion del Sector Privado

Direccion General de

Comunicacion Social y Difusion

Direccion General Técnica,
Seguimiento y Normatividad

Direccion General de
Administracion®

Direccion General de Enlace con los
Poderes Legislativo y Judicial

Direccion General de Evaluacion,
Investigacion y Verificacion del
Sector Publico

Direccion General de Prevenc
Autorregulacion

iony

Direccién General de
Vinculacion, Coordinacion y
Colaboracion con Entidades
Federativas

Organo Interno de Control**

Direccion General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada
y Tribunales Administrativos

Direccion General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados

Direccion General de Gestion de

Informacion y Estudios

Direcciéon General de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicasy
Morales

Direccion General de Enlace con
Organismos Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos

Direccién General de Promoci
Vinculacion con la Sociedad

ony

Escenarios actuales del Instituto

Los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales son derechos humanos

fundamentales, que fortalecen la democracia, al favorecer el estado de derecho, toda vez que permiten a los
ciudadanos contar con informacion veraz, oportuna, relevante y suficiente que genera confianza para tomar
decisiones en entornos complejos, como el creado actualmente por la emergencia sanitaria derivada del COVID
19. La colaboracion Estado-Sociedad en la resoluciéon de problemasy la creacion de politicas publicasy programas
que deriven en la eliminacion y disminucion de impactos negativos de situaciones como la que se esta
mencionado, resulta relevante para la recuperacion socioecondmica en el futuro.

A este fin, el INAI ha respondido durante la emergencia redoblando esfuerzos para que, en materia de datos
personales, tanto los sujetos obligados como los particulares garanticen, en todo momento, la privacidad de las
personas contagiadas y sus familiares, asi como ha instado a particulares como consultorios, clinicas y hospitales
que atienden casos de este virus a contar con encargados de proteger los datos personales sensibles.
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En materia de transparencia y acceso a la informacion, durante este tiempo de emergencia sanitaria para
resguardar la salud de los servidores publicos y favorecer el confinamiento, el INAl acordd el 20 de marzo del afio
en curso, mediante los Acuerdos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02 y ACT-EXT-PUB/20/03/2020.04, diversas medidas
para garantizar los derechos de proteccion de datos personales y acceso a la informacion, ante la situacion de
contingencia generada por el denominado virus COVID 19.

La suspension de términos para la respuesta a solicitudes de informacion y la publicacion de obligaciones de
transparencia para actividades no esenciales ha favorecido el cuidado de la salud, toda vez que para dar respuesta
se carece de archivos digitales y su consulta debe hacerse fisica. Sin embargo, para actividades esenciales como
la salud publica, no se acordd suspension de términos y las obligaciones deben ser atendidas por los sujetos
obligados y el Instituto ha continuado atendiendo vy facilitando la garantia de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccion de datos en todo momento.

Cabe mencionar que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (ENAID) 201963, el conocimiento y ejercicio del derecho de acceso a la informacion ha venido
en crecimiento, como lo muestra el dato de que 53.3% de la poblacidon manifestd tener mayor confianza en la
informacion que ofrece el gobierno sobre diversos temas cuando ésta se difunde. Ademas, la Métrica de Gobierno
Abierto 2019 sefala que hubo avances en la apertura gubernamental en todo el pais en los Ultimos afos, ya que
las leyes, instituciones, plataformas y sistemas en la materia funcionan y las personas las utilizan. Lo anterior es
congruente con la ENAID 2019, la cual indica que 93.2% de la poblacion que recibid una respuesta a su consulta
de informacioén a una institucion de gobierno la considerd Util y, 90.8% estuvo satisfecho con la respuesta que
recibio.

Asimismo, el INAI coordina y preside el SNT, participa en el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion y es parte del Consejo Nacional de Archivos, o que, en las actuales circunstancias de emergencia
sanitaria ha significado un reto operativo, toda vez que cada uno de estos sistemas ha continuado con las
operaciones que permiten los medios virtualesy que se preparan para llevar a calbo en las condiciones de la nueva
normalidad.

Este conjunto de responsabilidades constitucionales ha requerido que el INAI optimice las capacidades
institucionales con las que cuenta. Por ello y en el marco de integracion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2021, en las siguientes paginas se contextualiza el momento en que se encuentra inmerso el INAI para
atender los nuevos retos que conllevan las responsabilidades de garantizar el derecho de acceso a la informacion,
velar por el derecho de proteccién de datos personales, asi como por la transparencia y la rendicion de cuentas.
En los Ultimos afos se ha dado un aumento en los recursos de revision en contra de sujetos obligados del ambito
federal. Para dar una idea del creciente trabajo que tienen el Instituto en materia jurisdiccional a partir de los
medios de impugnacion interpuestos por los particulares, como resultado de la inconformidad ante las
respuestas a solicitudes en materia de acceso a la informacion del ambito federal, en 2019 la Direccion General
de Atencion al Pleno del INAI turnd® mas de 19,100 medios de impugnacion y notificd 8,769 resoluciones.

Con el fin de que los ciudadanos puedan ejercer de una mejor manera su derecho de acceso a la informacion, el
INAI dispone del Centro de Atencion a la Sociedad (CAS), que es mas que un espacio fisico, a través del cual la
ciudadania puede presentar solicitudes de informacion, monitorear su avance y recibir asesoria en materia de

& El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) publicé en junio de 2020 la ENAID 2019, los principales resultados pueden consultarse en la siguiente liga
electronica: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enaid/2019/doc/enaid 2019 _principales resultados.pdf
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acceso a la informacioén y proteccion de datos personales. EI CAS puede registrar solicitudes de datos personales
e informacion publica que presenten las personas usuarias en el médulo manual del sistema de solicitudes de
acceso a la informacion de la PNT y a través del servicio telefonico TEL-INAI (800 835 4324).

Para dar una idea del volumen de gestion en el ejercicio de los derechos que tutela el Instituto, del 1° de enero al
31 de diciemlbre de 2019, la atencidn a la ciudadania se ha otorgado por medio de 67,207 asesorias del CAS. De las
consultas, 27,873 fueron relativas a temas de proteccion de datos personales, 25182 de acceso a la informacion
publica, 3,793 consultas sobre servicios, 10,175 versaron sobre informacion del INAI y 184 se clasificaron como
quejas y denuncias. Asimismo, a través del canal de comunicacion TEL-INAI, las personas usuarias formularon
2,934, de las cuales 2487 correspondieron a solicitudes de datos personales y 447 de acceso a la informacion
publica.

Ahora bien, en materia de proteccién de datos personales, de acuerdo con ENAID 2019, 55.1% de la poblacion de
18 afnos y mas, que habita en areas urbanas de cien mil habitantes y mas, conoce o ha escuchado sobre la
existencia de una ley encargada de garantiza la proteccion de datos personales, es decir, casi la mitad de la
poblacion desconocia su derecho.

Ante este escenario, el INAI ha desarrollado herramientas, acciones y mecanismos orientados a brindar apoyo
técnico a responsables de la aplicacion de la LCPDPPSO vy la LFPDPPP, las cuales incluyen identificar, divulgar y
emitir recomendaciones, estandares y mejores practicas en materia de proteccion de datos personales, elaborar
estudios e investigaciones para su divulgacion, fortalecer la promocion, la capacitacion y la difusion de este
derecho entre las y los titulares, y los responsables de los sectores publico y privado.

Por ello, la Secretaria de Proteccion de Datos Personales debe atender procedimientos contemplados en las leyes,
entre estos:

a) Procedimientos en el ambito preventivo, tales como auditorias voluntarias, esquemas de
autorregulacion, sistema de buenas practicas y evaluaciones de impacto en la proteccion de datos
personales.

b) Procedimientos en el ambito correctivo como investigacion, verificacion y proteccion de derechos para
la vigilancia del cumplimiento de la LGPDPPSO, respecto del debido tratamiento de los datos personales.

c) Procedimientos de cumplimiento como autorizacion de medidas compensatorias y evaluaciones.

Cabe mencionar que los procedimientos emanados de la LGPDPPSO se suman a los seis que actualmente
atiende la Secretaria de Proteccion de Datos Personales y que estan contemplados en la LFPDPPP desde su
entrada en vigor.

Del 7 de febrero de 2014 (fecha en que se publicd en el DOF el “Decreto por el que se reformany adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia”, y en el
que se adiciond la fraccion VIII al articulo 6°), a diciembre de 2020 (cifra estimada para 2020), los particulares
presentaron un total de 287,304 solicitudes de derechos ARCO. Dicha cifra representd un incremento de 49.3%
respecto a la reportada en el periodo de doce afos antes citado. Para 2021 se estima que estas creceran 11.2 por
ciento respecto a 2020.
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Fuente: Secretaria Ejecutiva con datos proporcionados por la Direccion General de Evaluacion. Para 2020 y 2021 son datos proyectados.

Por lo que respecta a la evoluciéon de los recursos de revision derivados de solicitudes ARCO de 2003 a 2013 se
recibid un total de 7,200 medios de impugnacion. Sin embargo, desde la reformma Constitucional de 2014 a
diciembre de 2020 (cifra estimada para 2020), el total de recursos de revision presentados como consecuencia
del ejercicio de derechos ARCO, se estima que ascenderan a 10,250, lo cual representaria un crecimiento del 42.4
por ciento respecto al periodo antes referido. Para 2021 estos crecerdn 4.6 por ciento con respecto a 2020, como
se ilustra en la grafica siguiente:
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Fuente: Secretaria Ejecutiva con datos proporcionados por la Direccion General de Evaluacion. Para 2020 y 2021 son datos proyectados.

El [ndice de Recurrencia en materia de proteccion de datos personales, entendido como el total de recursos de
revision derivados de solicitudes ARCO entre total de solicitudes presentadas de derechos ARCO, se tiene que del
periodo de 2003 a 2013 el promedio es de 3.5 por ciento. Con la entrada en vigor de la reforma constitucional en
materia de transparencia, el indice de recurrencia promedio del periodo hasta fines de 2020 se estima similar al
anterior periodo mencionado.
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Asimismo, a partir de la publicacion de la LGCPDPPSO en 2017, el indice de recurrencia en ese aho fue de 2.9 por
ciento, incrementandose para 2018 a 3.4 por ciento y 4.1 por ciento en 2019 con un estimado igual para los dos
proximos anos, como se puede observar en la siguiente grafica:

Evolucién del indice de recurrencia de ARCO de datos personales
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Fuente: Secretaria Ejecutiva con datos proporcionados por la Direccion General de Evaluacion. Para 2020 y 2021 son datos proyectados.

Ahora bien, con el funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, el INAl junto con los demas miembros
afirmaron su compromiso para establecer un conjunto de principios y actividades vinculadas entre si, que
faciliten la coordinaciéon y la armonizacion de leyes, normas, politicas y programas. Lo cual permitira un ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion como herramienta transversal en las distintas instancias de
gobierno.

El SNT ha realizado esfuerzos para alinear las acciones que llevan a cabo sus miembros. Por ejemplo, la
elaboracion e implementacion de los Programas Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion 2017-2021
(PROTAI) y el de Proteccion de Datos Personales 2018-2022 (PRONADATOS), aprobados el 15 de diciembre de
2017 y el de 23 enero de 2018, respectivamente. Estos son instrumentos rectores de las politicas de transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de datos personales para los integrantes del SNT.

Esta normatividad y estos esfuerzos han fortalecido la perspectiva del SNT para el gjercicio y la garantia del
derecho de acceso a la informacion, asi como en las materias del Sistema Nacional de Archivos, gobierno abierto
y otros aspectos de relevancia para el acompafnamiento de este derecho.

Lasaccionesemprendidas por el SNT se dan en un marco de contextos que se han desarrollado de forma desigual
en el pais. Por ejemplo, el desarrolloy el mantenimiento de la Plataforma Nacional de Transparencia, herramienta
electronica construida al amparo de la LGTAIP, permite garantizar un mecanismo de acceso a la informacion
sencillo, accesible y a la disposicion de todas las personas del pais. De esta forma, a través del Modulo de Gestion
de Solicitudes de Informacidn de la PNT, ahora los ciudadanos pueden presentar solicitudes de informacion a los
mas de 8 mil sujetos obligados de los tres 6rdenes de gobierno, de los cuales 867 corresponden a la Federacion.
Adicionalmente, los 32 estados y la Federacion cuentan con sus respectivos sistemas electronicos INFOMEX para
que los ciudadanos también realicen solicitudes de informacion.
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Es importante recalcar que el hecho de que la informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia
de los sujetos obligados se encuentre cargada en el SIPOT, permite que las personas tengan acceso a ella de
manera inmediata, facilitando asi su uso con valor social y un seguimiento y vigilancia constante a los actos que
realizan las autoridades.

A nivel Federal, entre 2014 y el estimado al cierre de 2021, se estima gue el niumero de solicitudes de informacion
publica presentadas por particulares rebasara los 19 millones, es decir, mas del 136.8 por ciento que las
presentadas en los 11 anos anteriores, las cuales ascendieron a un poco Mmas de 821 mil solicitudes, como se
observa en la grafica siguiente:

Evolucién de las solicitudes de acceso a la informacién publica 2003 — 2021
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Fuente: Secretaria Ejecutiva con datos proporcionados por la Direccion General de Evaluacion. Para 2020 y 2021 son datos proyectados.

Respecto al crecimiento de recursos de revision, se estima que para el periodo 2014-2021 habra un incremento
de 124.7 por ciento respecto a los once afos anteriores. A partir de 2018 se muestra un notable ascenso en la
presentacion de recursos de revision como lo muestra la grafica siguiente:
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Evolucién de los recursos de revisidn de acceso a la informacién publica 2003 - 2021
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Fuente: Secretaria Ejecutiva con datos proporcionados por la Direccion General de Evaluacion. Para 2020 y 2021 son datos proyectados.

Si bien el numero de recursos de revision en la Federacion ha sido mayor en los Ultimos seis afios, el Indice de

Recurrencia en el mismo periodo fue de 5.1 por ciento, mientras que en los once aflos anteriores a 2014 se ubico
en 5.3 por ciento, tal como se puede ver en la siguiente grafica:

Evolucién del indice de recurrencia de acceso a la informacién 2003 - 2021
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Fuente: Secretaria Ejecutiva con datos proporcionados por la Direccion General de Evaluacion. Para 2020 y 2021 son datos proyectados.

Este menor Indice de Recurrencia estd vinculado a la gran labor que ha realizado en INAI, ya que desde 2014
intensificd programas de capacitacion a los servidores publicos de la Federacion mediante cursos en linea y
presenciales ante la entrada en vigor de las leyes en la materia.
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Asimismo, se ha previsto que en 2021, al igual que en el ejercicio 2020, continden los programas de capacitacion
dirigidos a los servidores publicos del gobierno federal, asi como a los sujetos obligados, a efecto de que estén en
condiciones de dar cumplimiento a las disposiciones normativas en la materia.

De igual forma, ante un mayor ndmero de sujetos obligados y una creciente presentacion de solicitudes de
informacion, se han incrementado los recursos de revision que tiene que resolver el Pleno del INAI, para lo cual
se cuenta con los mismos recursos humanos desde el afio 2014. A estos recursos de revision hay que agregar los
presentados por inconformidad de las resoluciones emitidas por los organismos garantes y los de atraccion que
el Instituto considera de interés y trascendencia.

A partir de la entrada en operacion de la PNT, en mayo de 2016, repunta el nUmero de solicitudes de informacion,
ya que ésta permite que con un clic se puede hacer una solicitud a 33 sujetos obligados, por lo que afio con afo
crece el nUmero de solicitudes que por esta via se presentan.

La grafica que se muestra a continuacion contiene las solicitudes presentadas a través de la PNT, del orden federal
y estatal. Se advierte el ascenso de las solicitudes de informacion presentadas por este medio a nivel nacional, al
pasar de 124,590 en mayo - diciembre de 2016, a 288,366 en 2017, a 386,125 en 2018 y en 2019 a 412,226. Estimaciones
realizadas ubican en 542,995 el numero de solicitudes para el cierre de 2020 y en 639,062 para 2021.

Solicitudes registradas a través de la PNT:
Nacional, Federacién y Entidades Federativas
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Fuente: Secretaria Ejecutiva con datos proporcionados por la Direccion General de Tecnologias de la Informacion. Para 2020 y 2021 son datos
proyectados.

Por otro lado, en el caso de la Federacion, las 144,417 solicitudes de informacidn que se calcula serdn ingresadas
en 2020 por medio de la PNT representaran el 26.6 por ciento del total de solicitudes, y se estima que para 2021
se recibiran 171,284 solicitudes a través de este medio, las cuales representaran el 26.8 por ciento del total. Las
solicitudes restantes ingresaran a través del sistema INFOMEX Federal.
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De igual manera, en las entidades federativas, la PNT representa un importante medio de presentacion de
solicitudes de informacion, pues como se infiere a partir de la grafica anterior, tienen una tasa media
decrecimiento anual de 29.3 por ciento.

Anivel nacional, los ciudadanos optan cada vez mas por la PNT para ejercer su derecho de acceso a la informacion,
pues ésta les brinda un mejor servicio, en tanto que las solicitudes a través de los INFOMEX pierden dinamismo,
como se puede ver en las siguientes graficas:

2017: 800,921 SOLICITUDES 2018: 853919 SOLICITUDES

PNT
36.0
I
il
Infomex
548
Infomex
64.0
2019: 1,251,520 SOLICITUDES 2020:; 1,588,851 SOLICITUDES
INFOMEX
Informex 37.3
43.6
PNT
56.4 PNT

62.7

Fuente: Secretaria Ejecutiva con datos proporcionados por la Direccion General de Tecnologias de la Informacion. El total de solicitudes para 2020
son datos proyectados.

Cabe senalar que, el INAI en conjunto con el SNT estan trabajando en mejoras tecnoldgicas, por lo que se preve
que, en 2021, la presentacion y gestion de solicitudes de acceso a la informacion y proteccion de datos personales
se gestionen solamente en la PNT, lo cual implica migrar a ésta la informacion que se encuentra en los sistemas
INFOMEX de las entidades federativas.

Las facilidades de acceso y uso de la PNT también han impactado al ndmero de recursos de revision que se han
presentado en los Ultimos anos. A través de ésta, cualquier persona puede interponer un recurso de revision para
presentar inconformidades u omisiones de respuesta. Ademas, la posibilidad de hacer esto no solamente se da
en el ambito federal, sino que se puede hacer ante cualquier organismo garante de los 32 estados a través de la
PNT.
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A nivel nacional, se estima que desde la entrada en operacion de la PNT y hasta 2021 ingresaran, por esta via, mas
de 185 mil recursos de revision, de los cuales el 57.4 por ciento corresponderan a los estados y el 42.6 por ciento a
la Federacion, como se muestra en la siguiente grafica:

Recursos de revisién interpuestos en la PNT:
Nacional, Federacién y Entidades Federativas

178,929

25677
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Entidades Federativas m Federacion mNacional

Fuente: Secretaria Ejecutiva con datos proporcionados por la Direccion General de Tecnologias de la Informacion. Para 2020 y 2021 son datos
proyectados.

Por otro lado, la aprobacién del nuevo marco normativo implicd que aumentaran de manera considerable la
cantidad de obligaciones de transparencia con las que deben cumplir los sujetos obligados, ya que se paso de 17
contempladas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental a 170
seflaladas en la LGTAIP. Estas obligaciones de transparencia deben ser presentadas a traves de criterios técnicos
por los mas de 8 mil sujetos obligados de los tres 6rdenes de gobierno en el Sistema de Informacion de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la PNT.

Para tal propdsito, el INAI ha trabajado intensamente en el mejoramiento tecnoldgico a efecto de facilitar la carga
de informacion que realizan las mas de 70 mil unidades administrativas de los mas de 8 mil sujetos obligados. Se
han instrumentados cursos de capacitacion al personal de los organismos garantesy, en coordinacion con éstos,
a sus respectivos sujetos obligados. De igual manera, se han desarrollado tutoriales que ayudan a que las y los
funcionarios publicos se familiaricen con el uso de las herramientas tecnoldgicas disponibles. Esto se ha hecho
con el propdsito fundamental de poner a disposicién de cualquier persona la informacion de las obligaciones de
transparencia de una forma amigable, sencilla y grafica. El trabajo conjunto realizado por los sujetos obligados de
los tres drdenes de gobierno ha logrado que a la fecha el SIPOT de la PNT cuente con mas de 3 mil millones de
registros, de los cuales el 65.2 por ciento corresponden a sujetos obligados de entidades federativas, y el 34.8 por
ciento a los que pertenecen a la Federacion, tal y como se puede ver en la grafica siguiente:
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Registros cargados en cumplimiento de obligaciones de transparencia
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Fuente: Secretaria ejecutiva con datos proporcionados por la Direccion General de Tecnologias de la Informacion del INAL

Hoy en dia, la trascendencia de la capacitacion para generar transformaciones culturales que impacten en la
modificacion de los procedimientos y rutinas organizacionales en favor de la transparencia, la rendicion de
cuentas, el acceso a la informacion y la proteccion de datos personales radica en que ésta se planee con esa
intencion y forme parte de las prioridades institucionales de los Sujetos Obligados y Regulados.

El trabajo realizado con los enlaces de capacitacion, designados por los Sujetos Obligados, en el marco de la Red
por una Cultura de Transparencia, ha permitido conformar programas de capacitacion que reflejan las
necesidades particulares de cada Sujeto Obligado, lo que permitira priorizar los temas en la oferta de capacitacion
que brinda el Instituto.

Por lo que respecta a sujetos regulados, desde 2018, se impulsa una estrategia de capacitacion que permite
contar con un diagnostico inicial respecto a las necesidades de capacitacion y, determinar conforme a los
recursos disponibles, las prioridades y orientaciones, para otorgar una respuesta institucional que atienda los
programas de capacitacion en los que participen sectores prioritarios.

En el escenario internacional actual, la certeza de que un Estado cuente con érganos garantes eficaces en la
proteccion de datos personales es indispensable para permitir el flujo transfronterizo de dichos datos, operacion
que resulta esencial para el funcionamiento de la economia global digitalizada. Ademas, la transparencia vy el
acceso a lainformacidon publica son consideradas fundamentales en la lucha contra la corrupciony su percepciéon
positiva incide favorablemente en la valoracion de riesgo pais.
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En este sentido, con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA) publicada en 2016, el INAI ha
participado activamente desde la conformacion de este Sistema (instancia responsable de definir los
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion) y tiene bajo su encargo
colaborar en el disefio, la promocidn y la evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion, como
miembro del comité coordinador, contribuyendo en la vigilancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en
los tres drdenes de gobierno.

La pandemia derivada del COVID-19y los sismos recién suscitados en México, resaltan la necesidad de continuar
las acciones para la organizacion y conservacion de los archivos, apoyados en el uso de tecnologias de la
informacion que faciliten la garantia del derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos personalesy
la rendicion de cuentas, pero también la continuidad de operaciones en casos de desastre, a través de la difusion
del marco normativo, la permanente capacitacion y el acompafamiento a los sujetos obligados para el
cumplimiento de dichos objetivos.

Acciones 2021

Como resultado de la emergencia sanitaria derivada del COVID-19, el contexto nacional e internacional ha
considerado cambios sustanciales en aspectos socioecondmicos, sobre todo en materia de salud y de empleo.
Por lo anterior, el INAI prevé un aumento de solicitudes en materia de acceso a la informacion y de proteccion de
datos personales, por lo que llevara a cabo una serie de acciones y proyectos encaminados al cumplimiento de
éstas, de su mandato constitucional y de sus cuatro objetivos estratégicos institucionales.

En este contexto, el derecho de acceso a la informacion, como derecho que facilita y potencia el acceso a otros
derechos, resulta fundamental para procurar la resiliencia del ciudadano y la recuperacion socioeconémica, en el
menor tiempo posible. La labor del Instituto resulta trascendental para que los tres érdenes de gobierno y la
ciudadania cuenten con instrumentos basicos para vigilar el actuar de las personas servidoras publicas, el uso
correcto de los recursos publicos, asi como para que se garanticen los derechos que el mismo Instituto tutela y
se atiendan a grupos vulnerables que no cuentan con acceso a tecnologias de comunicacion.

Es de aclarar que el INAIl atiende el mandato de austeridad y que desde 2015, ha institucionalizado un proceso de
mejora continua de su desempefo, lo cual le permite planear las acciones que emprendera en los siguientes
afos, asi como los objetivos, indicadores, metas y recursos asociados a estas actividades. En 2020 se realizaron 27
mesas técnicas de desempefo, en las cuales se reviso la planeacion de cada unidad administrativa para el periodo
fiscal 2021.

Con base en la valoracion de los instrumentos de planeacion, la evaluacion del desempeno y los comentarios del
Consejo Consultivo, se emitieron recomendaciones de mejora que se materializaron en la firma de acuerdos para
integrar en la planeacion del aflo 2021 en materia presupuestal, de indicadores con perspectiva de género y de
cumplimiento de metas.

A continuacion, se presentan las acciones que el INAl llevara a cabo en 2021, las cuales se describen por secretaria,

sin dejar de lado las medidas de austeridad presupuestaria y en consideracion de las multiples funciones
estratégicas descritas en el apartado anterior.

Presidencia
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Para el ejercicio fiscal 2021, la Presidencia del INAl seguira fortaleciendo el papel que desempena el Instituto como
defensor de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales. Ambos derechos los
promovera mediante campafas de difusion en redes sociales y medios nacionales, asi como con alianzas con
medios de comunicacion para la difusion del quehacer institucional.

En cuanto a la comunicacion social, también coordinard la aplicacion de estudios y encuestas de percepcion
acerca del acceso a la informacion, la proteccion de datos personales y la identidad del Instituto en grupos de
interésy, desarrollard estrategias de comunicacion, digitales y no digitales, dirigidas a |la sociedad en general, los
medios de comunicacion y el personal del Instituto para difundir los objetivos y funciones institucionales.

Con base en un ejercicio de rendicion de cuentas interno, el INAI pone especial atencion en la planeacion y
presupuestacion del gasto y la contribucion de los recursos a los objetivos y metas institucionales. El Sisterma de
Evaluacion del Desempeno Institucional establece los mecanismos de evaluacion, por lo que seguira realizando
la Evaluacion Anual del Desempefo, la valoracion de las matrices de indicadores para resultados vy la
formalizacion de recomendaciones de mejora con las unidades administrativas del Instituto mediante las mesas
técnicas de desempeno.

Ademas, el Instituto elaborard y ejecutara el Programa de Derechos Humanos, Igualdad y Género 2021-2023,
continuara con la formacion y difusion en la materia e implementara el plan de accion para el acceso a la
informacion con perspectiva de género. Adicionalmente, se ejecutara el Proyecto Especial: Observatorio de
resoluciones en materia de acceso a la informacion publica con perspectiva de género.

En materia juridica, el INAI continuara desahogando los procesos legales que le corresponde, en especial, los
juicios de amparo y nulidad que, en su caracter de autoridad demandada, responsable o tercero interesado le
competan. En adicion, el Instituto publicara los diversos actos, normas generales, lineamientos y acuerdos que
deben darse a conocer mediante el Diario Oficial de la Federacion para que surtan efectos, y cumplira las
obligaciones que en materia de trasparencia y acceso a la informacion le corresponden a la Unidad de
Trasparencia.

En 2021, el INAI continuara optimizando el uso de los recursos publicos para dar cumplimiento a las medidas de
austeridad institucionales. En este sentido, se medird la atencidn a los requerimientos de servicios humanos,
materiales y financieros, asi como el nivel de satisfaccion que los servidores publicos del INAI tienen respecto a la
provision de dichos servicios. Asimismo, desarrollara herramientas de trabajo que les permitan a los servidores
publicos actualizarse y especializarse en los tdpicos institucionales, lo que redundara en la profesionalizacion
institucional.

Secretaria de Acceso a la Informacion

Las politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva del INAI continuaran avanzando hacia su
consolidacion como referente para que los sujetos obligados de los ambitos federal y local incorporen el gobierno
abierto y la transparencia proactiva como principios de su actuar cotidiano. Lo anterior, adquiere relevancia
considerando que las politicas son un documento de referencia del SNT.
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En 2021, el Instituto dard seguimiento a los trabajos relacionados con la Alianza para el Gobierno Abierto vy la
implementacion del Cuarto Plan de Accion. Continuaran los trabajos de los proyectos de Cocreacion desde lo
Local, Gobierno Abierto desde lo Local para el Desarrollo Sostenible y Follow the Money; e impulsara la
construccion y emision de politicas de transparencia proactiva a nivel local.

Ante la actual pandemia que vive el pais, el acceso a la informacion es de vital importancia para que la ciudadania
pueda resguardar su salud y la de sus familiares, por lo que el INAI actualizaré y seguira con la difusion del
Micrositio de Transparencia Proactiva sobre el virus COVID-19.

El Instituto actualizara y daré continuidad a la difusion del Banco de Practicas para la Apertura Institucional e
identificara, promoverdy reconocera practicas nacionales de gobierno abierto y transparencia proactiva, asi como
mantendra la difusion de los resultados de la Métrica de Gobierno Abierto 2019 e insistira en la importancia de
contar con una tercera edicidon siendo que ésta constituye una fuente de informacion de una de las metas
prioritarias incluidas en la Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible.

El proyecto de un tercer levantamiento de la Métrica de Gobierno Abierto y sus costos se han estimado con base
en la ejecucion de este estudio en sus ediciones 2017 y 2019. Si bien se ha proyectado un monto requerido de
$4,000,000.00 para la ejecucion del tercer levantamiento, se propone destinar $1,000,000.00 para este proyecto
especial. Ello implica la busqueda de financiamiento externo y colaboracion institucional a efecto de lograr los
propdsitos de la continuidad de la Métrica.

En el tema de politicas publicas de acceso a la informacion, el INAI para la implementacion de la politica de
Publicidad Abierta, continuard promoviendo y asistiendo a sujetos obligados del ambito federal y, en
coordinacion con los organismos garantes locales, a sujetos obligados del ambito estatal. Hasta mediados de
2020, se cuentan con seis implementadores de la herramienta Publicidad Abierta: INAI, Gobierno del Estado de
Quintana Roo, Gobierno del Estado de Nayarit: Comision de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado
de Nuevo Ledn, Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxacay Gobierno del Estado de Chihuahua.

También, el Instituto trabajara en la publicacion y socializacion de los diagndsticos realizados en esta materia vy,
en consolidar, ampliar y focalizar la politica de socializacion del Derecho de Acceso a la Informacion. Se espera
sumar entidades federativas que no hayan participado y crear alianzas estratégicas en el ambito federal, asi como
fortalecer las existentes.

Ademas, el proyecto de Contrataciones Abiertas involucrard el desarrollo de actividades de difusion,
sensibilizacion y asistencia técnica hacia los sujetos obligados interesados, asi como el desarrollo de nuevas
funcionalidades y atencion de incidencias sobre la herramienta. En tanto que el proyecto de Datos Abiertos
buscara fomentar la apertura de datos sobre temas relevantes a través de foros, sesiones de sensibilizacion y
asistencia técnica, asi como por medio de la generacion de espacios de participacion ciudadana.

En este sentido, las acciones impulsadas por la Direccion General de Politicas de Acceso en materia de Datos
Abiertos, que incluyen Contrataciones Abiertasy Publicidad Abierta, se desarrollaran por medio de la generacion
de espacios de participacion ciudadana, sensibilizacion y asistencia técnica para la implementacion, analisis y
deteccion de mejoras de las herramientas de datos abiertos, y desarrollo y mantenimiento de herramientas
tecnoldgicas de datos abiertos.
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En esta misma materia, el INAI propiciara la internalizacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el marco normativo de acceso a la informacion publica, asi como programara acciones de vigilancia del
cumplimiento de obligaciones de transparencia en sus cuatro dimensiones: Portales, Respuesta a Solicitudes de
informacion, Unidades de Transparencia y Acciones de Capacitacion.

Adicionalmente, desarrollara las herramientas necesarias para verificar el cumplimiento de obligaciones de
transparencia establecidas en el marco normativo vigente en sus cuatro dimensiones. Asesorara a los organismos
garantes que lo requieran sobre el cumplimiento de obligaciones de transparencia y, atendera de los
requerimientos de reportes estadisticos derivados del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion, asi como
publicacion proactiva de informacion de interés publico.

Ahora bien, las Direcciones Generales de Enlace que pertenecen a esta secretaria, ademas de brindar un
permanente acompafiamiento a los sujetos obligados para la atencion de dudas y consultas sobre el
cumplimiento a la normativa de acceso a la informacion. Ademas, tienen a su cargo proveer de insumos para los
proyectos normativos que se someten a consideracion del Pleno y que recaen en su competencia de acuerdo
con los sujetos obligados que les corresponden, la actualizacion constante del directorio y del padréon de sujetos
obligados, el indice de expedientes clasificados como reservados, asi como a la determinaciéon de informaciéon de
interés publico de todos los sujetos obligados del ambito federal, por sefialar algunas.

En el contexto del proceso electoral para el ejercicio 2021, se llevaran a cabo acciones encaminadas a promover
la cultura de la transparencia, en particular, con el sector de los partidos politicos con registro nacional,
delimitando las acciones a la eleccion de las Diputaciones Federales, a través del seguimiento al alta de nuevos
partidos politicos y, en general, el acompafamiento que se dara a todos los partidos politicos por medio de
asesorias especializadas para el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia comunes, pero sobre todo,
especificas, pues sera a través de éstas que la ciudadania podra encontrar informacion oportuna.

Aunado a lo anterior, se creard un micrositio que contenga la informacion destacada de cada uno de los partidos
politicos y que sera la que los particulares solicitan en mayor medida. Asimismo, se propone llevar a cabo la
suscripcion de los denominados “Compromisos por la Trasparencia para el Proceso Electoral 2021".

Es importante sehalar que esta secretaria tiene la atribucidon de proporcionar una interpretacion a las
disposiciones que resultan aplicables, considerando la postura que puede tener el Pleno sobre determinados
temas. Asimismo, estas Direcciones GCenerales de Enlace sustancian y proponen a dicha secretaria
procedimientos en materia de acceso a la informacion, tales como la elaboracion de dictamenes de tablas de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia, y los relativos a la baja, alta y modificacion del padréon de
sujetos obligados.

Ademas, con las actividades de promocion de la cultura de la transparencia y los proyectos especiales el INAI
busca crear puentes entre las instituciones y la ciudadania que permitan fortalecer a la democracia, por lo que
llevard a cabo el Observatorio de Parlamento Abierto, con el cual se generaran mecanismos y mejoraran las
practicas de parlamento abierto que llevan a cabo los sujetos obligados de los poderes legislativo y judicial.

Secretaria de Proteccion de Datos Personales
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El' INAI continuara la ejecucion de acciones y politicas, en el marco de los derechos ARCO, que garanticen el
correcto tratamiento de los datos personales por parte de los sujetos obligados y de los particulares regulados, lo
anterior con base en las atribuciones para investigar y verificar, tanto en el sector privado como en el publico.

La eficiente tramitacion de las denuncias agiliza el desahogo de los procedimientos, por lo que el Instituto
tramitara los procedimientos de investigacion y verificacion dentro del plazo establecido, dara acompafamiento
a la ciudadania que denuncie hechos de manera incompleta o inadecuada, y a quienes refieren hechos que son
competencia de otras entidades se cumple cuando se procede a informarles la instancia a la cual pueden acudir.
Entregara notificaciones personales, en el menor tiempo posible a efecto de informar a las partes las actuaciones,
lo que ayuda a agilizar el tramite del expediente respectivo.

También llevaré a cabo acciones de monitoreo y forensia digital, con las cuales se analizaran sitios web, bases de
datos y plataformas en nubes, entre otros para la deteccion de posibles fallas en la configuracion de la pagina
web y los servicios que se encuentren activos a la misma y que pongan en posible riesgo los datos personales de
las personas titulares. La deteccion de estas debilidades dependera de las bases de datos en las herramientas
que se adquieran para tal propodsito. Asimismo, se atenderan los requerimientos de extraccion de informacion
contenida en dispositivos de almacenamiento electronico, para la obtencion de evidencias tanto en
investigaciones de gabinete como en campo.

En 2021, el Instituto continuard con la atencion y desahogo de los procedimientos de proteccion de derechos y
de imposicion de sanciones, lo cual implica la realizacion de multiples actividades tales como la emision de
diversos acuerdos, segun corresponda a la etapa procesal del procedimiento, la realizacion de diligencias de
notificacion de cada uno de los acuerdos y el desahogo de audiencias de conciliacion o de desahogo de pruebas.
Es importante seflalar gue un gran numero de las diligencias de notificacion, en particular las resoluciones, se
notifican de manera personal a las partes, indistintamente del lugar de residencia del titular, del responsable o
del presunto infractor.

Ademas, el INAI generara y actualizara propuestas de opinion de instrumentos internacionales en proteccion de
datos personales para una mejora regulatoria. En cuanto a la parte consultiva, atendera consultas especializadas
en esta materia, dard acompanamiento a responsables sobre la aplicacion adecuada de la Ley y, en la atencion a
opiniones técnicas que se presenten sobre evaluaciones de impacto en la proteccion de datos personales.

También, elaborard anteproyectos de dictamenes de evaluaciones de impacto en la proteccion de datos
personales que sean presentadas ante el Instituto por los responsables derivados de tratamientos intensivos o
relevantes y que presenten su solicitud de evaluacion de impacto para lograr un adecuado cumplimiento de Ia
normatividad, asi como revisara las resoluciones emitidas por el Pleno en materia de proteccion de datos
personales a efecto de identificar posibles criterios de interpretacion, asi como la elaboracion de estudios y
articulos en la materia que complementen el conocimiento y aplicacion en la poblaciéon en general.

El objetivo principal de realizar las acciones antes mencionadas es, por un lado, impulsar que la legislacion
nacional tenga una proteccion de datos personales adecuada y generalizada a toda la poblaciéon, buscando una
adecuada proteccion de datos personales conforme a los estandares internacionales mas desarrollados. Por otro
lado, seguird brindando adecuadamente la atencion institucional de peticiones en materia de proteccion de
datos personales, asi como dara acompanamiento a los responsables en la aplicacion correcta de la normatividad.
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El Instituto brindara atencién a las opiniones técnicas que el responsable realice sobre evaluacion de impacto en
la proteccion de datos personales y en los dictamenes que el Instituto emita sobre las evaluaciones de impacto
gue presenten los responsables ante el Instituto, para un correcto cumplimiento en los tratamientos intensivos
o relevantes que lleven a cabo.

Aunado a lo anterior, implementara una revista digital, la cual generara un espacio de divulgaciéon cientifica sobre
estudios e investigaciones con enfoque de proteccion de datos personales y disciplinas relacionadas que
impulsara la creacion de nuevos conocimientos y soluciones innovadoras en la materia.

Ademas, con el proyecto especial del Padron de Sujetos Regulados por la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particulares que se llevard a cabo el siguiente ejercicio fiscal, el Instituto podra
identificar a través de una herramienta tecnoldgica a todos aquéllos responsables que son regulados por dicha
disposicion y asi contar con un mejor control en la interaccién que tiene con ellos como dérgano regulador en
materia de proteccion de datos personales.

El Instituto llevara a cabo acciones que promuevan la autorregulacion y las mejores practicas, especificamente:
el Premio de Innovacion y Buenas Practicas en Proteccion de Datos Personales 2021, el registro de esquemas de
mejores practicas, la actualizacion del sitio web del Registro de Esquemas de Autorregulacion Vinculante (REA)
y del Sistema de Reglas Transfronterizas de Privacidad (Sistema CBPR, por sus siglas en inglés). Ademas, elaborara
material para orientar en el cumplimiento de obligaciones en materia de proteccion de datos personales, tales
como:

e Unaguia para la proteccion de datos personales con perspectiva de gestion documental y archivos.

e Recomendaciones para los sujetos obligados respecto de la aplicacion del principio de proporcionalidad en
el tratamiento de los datos personales recabados y el cumplimiento al principio de informacion: avisos de
privacidad.

e Documento de acompahamiento para deteccion de areas de oportunidad y/o mejoramiento en el
tratamiento de los datos personales por parte de los sujetos obligados, conforme a lo establecido en la
normatividad de la materia.

e Guia/manual para elaborar un documento de seguridad en el sector publico.

e Adecuacion de la guia para implementar un sistema de gestion de seguridad de datos personales para el
sector publico.

e (Cuia para la proteccion de datos personales en el desarrollo de sistemas y productos de software.

e Recomendaciones para el tratamiento de datos personales en la inteligencia artificial.

e Cuia para el analisis del impacto en el tratamiento de datos personales.

e Programa anual de auditorias voluntarias 2021y, promocién de los beneficios de las auditorias en materia de
proteccion de datos personales a través de infografias.

También, promovera la educacion civica y cultura para el ejercicio del derecho de proteccion de datos personales
entre los titulares, especificamente con: una guia de protecciéon de datos personales para titulares en situaciones
de emergencia, otra en el ambito laboral; un concurso para ser Comisionada y Comisionado Infantil y formar
parte del Pleno Nifias y Nifios 2021, llevar a cabo el Dia Internacional de Proteccion de Datos Personales 2021y
organizacion del 2022; actualizar el estudio sobre el desarrollo normativoy jurisprudencial internacional y nacional
en materia de protecciéon de datos personales; realizar infografias y material de difusion sobre la proteccion de
datos personales.
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Asimismo, el Instituto atendera las solicitudes de opiniones técnicas, consultas y asesorias especializadas en
materia de proteccion de datos personales y, a las auditorias que voluntariamente se sometan los responsables
del tratamiento de los datos personales. Adicionalmente, llevara a cabo la formacion especializada en materia de
datos personales para titulares, responsables y encargados del sector publico y privado.

Esimportante mencionar que a través de estas acciones el INAI contribuye a reducir los riesgos relacionados con
el tratamiento de los datos personales, facilitar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los sujetos
obligados y regulados de los ambitos publico y privado, asi como elevar los estandares de seguridad y mejores
practicas en la materia.

Para el ejercicio fiscal 2021, en materia de evaluacion resulta importante desarrollar el diagndstico o gjercicio de
evaluacion sobre el desempefio de los sujetos obligados respecto al cumplimiento de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones que resulten aplicables
en la materia que se realice, permitira identificar a los sujetos obligados que presentan areas de oportunidad y
mejora en el tratamiento de datos personales, de conformidad con las obligaciones, principios y deberes
establecidos en la normatividad en la materia.

El INAI brindara asesorias técnicas derivadas de la implementacion del diagndstico o evaluacion respectivos, lo
cual permitird que dichos ejercicios cumplan con su objetivo, ya que lasy los servidores publicos que dan atenciéon
a los sujetos obligados en esos términos, disipan cualquier duda sobre la aplicacion de los ejercicios de evaluacion
y dan a conocer los alcances que se pretenden a efecto de contar con informacion integral para cada reactivo o
indicador que corresponda a los respectivos sujetos obligados.

Deigual forma, desarrollara documentosy herramientas técnicas de evaluacion para la medicion del desempeno
en el cumplimiento de la LCPDPPSO y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia, lo que
permitira al Pleno del Instituto contar con los elementosy medios técnico-normativos sobre los cuales se apruebe
y establezca el sistema de evaluacion en materia de proteccion de datos personales, que se relaciona con la
atribucion legal contenida en el articulo 89 fraccion XXV de la LGPDPPSO.

En cuanto a la investigacion y verificacion, las acciones programadas tienen por objeto lograr eficacia durante la
sustanciacion de los procedimientos de investigacion y, en su caso, de verificacion ante probables
incumplimientos a la LGPDPPSO, debiendo considerar que dichas acciones corresponden al contenido de las
denuncias interpuestas en contra de sujetos obligados del sector publico federal, respecto a posible
incumplimientos en materia de proteccion de datos personales contenidos en la LGPDPPSO.

Secretaria Ejecutiva

EI'INAl atendera su agenda internacional de los derechos fundamentales de acceso a la informacion y proteccion
de datos personales mediante la participacion en el disefio y formulacion de politicas publicas en los foros
interinstitucionales e intergubernamentales en los que tiene presencia con temas de su competencia y se
allegara de mecanismos y herramientas de intercambio de informacion y cooperacion con otras autoridades
homologas en el resto del mundo.

SN S S NN S AR BN oS AN NN ST

355



: HACIENDA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En 2021, el Instituto sera la autoridad anfitriona de la Asamblea Global de Privacidad (GPA, por sus siglaseninglés),
asi como miembro de pleno derecho de su Comité Ejecutivo y de los grupos de trabajo: Cooperacion
Internacional para Hacer Cumplir la Ley (enforcement); Educacion Digital: Etica y proteccion de datos en
Inteligencia Artificial; y Estrategia Politica. Participara de manera activa en las redes interinstitucionales de las que
forma parte como la Red de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Conferencia Internacional de
Comisionados de Informacion (ICIC, por sus siglas en inglés), Red para la Integridad, Consejo Internacional de
Archivos (ICA, por sus siglas en inglés), Foro de Autoridades de Privacidad de Asia-Pacifico (APPA), Red
Iberoamericana de Proteccion de Datos Personales (RIPDP), con el fin de adquirir conocimientos mediante el
intercambio de buenas practicas y acreditar la transparencia y el acceso a la informacion publica como practica
democratica e indispensable en la lucha contra la corrupcion.

Asimismo, participara de manera efectiva en foros profesionales e intergubernamentales como CC108, OCDE,
UNESCO, continuara su participacion en la Alianza Gobierno Abierto y, coordinara diversos foros y eventos
internacionales que no estan vinculados directamente a una red y que permiten que el Instituto aporte su
experiencia a otras entidades y se allegue también de buenas practicas mediante la observacion directa en otros
paises, como los dias internacionales de Datos, Acceso a la Informacion y Contra la Corrupcion.

Las actividades enfocadas a la promocion y difusion de derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, asi como, al fortalecimiento de la vinculaciéon con los diversos sectores de la sociedad civil y a la
orientacion a las personas, son fundamentales para que el INAlI dé cumplimiento a las obligaciones que tienen
que ver con dar a conocer a la poblacion los derechos que tutela, asi como incentivar su ejercicio.

En este sentido, las acciones, estrategias y proyectos que se plantean realizar en el ejercicio fiscal 2021 responden
a dar continuidad a las actividades que se han realizado en los Ultimos afios y que dan certeza de su efectividad
para lograr el objetivo de extender el conocimiento y ejercicio de los derechos que tutela el INAI entre los
diferentes grupos de poblacion, especificamente en los de situacion de vulnerabilidad, en las diferentes regiones
del pais.

Concretamente, el Instituto realizara actividades de vinculacion y desarrollara redes informativas con
organizaciones de la sociedad civil organizada, con la comunidad educativa y con la poblacion para incentivar y
fortalecer el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales. También,
generard productos editoriales que permitan la divulgacion entre los diferentes sectores de la poblacion los
temas de transparencia, acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales, rendicion de cuentas,
archivos, entre otros relacionados con el quehacer institucional.

Adicionalmente, realizard eventosy concursos en los que se promueva el conocimientoy ejercicio de los derechos
de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales, dirigidos a todos los grupos de edad y sectores
de la poblacién, asi como promovera los servicios que presta el Centro de Atencidon a la Sociedad para ofrecer los
cuatro canales de comunicacion a las personas como herramientas para el ejercicio de los derechos que tutela y,
desarrollara un programa de capacitacion del personal abarcando el catalogo de temas que atiende este centro.

Contar con cuadros profesionales y especializados en los sujetos regulados y obligados, con un mayor nivel de
profundidad en el conocimiento de la normatividad en torno a los derechos que tutela el INAI, exige mantener
una oferta permanente que aporte a la formacion educativa, en las modalidades presencial, en linea sincrona y
en linea, a nivel nacional.
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En cuanto a los sujetos obligados, el INAI fortalecera su programa de capacitacion presencial y la obtencion de
los Reconocimientos de Institucion y Comité de Transparencia 100% Capacitados, a través de incluir nuevos
contenidosy actualizar los Protocolos para la solicitud y entrega de estos, con el objetivo de contar con servidores
publicos que garanticen el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y protecciéon de datos personales.

También, reforzara la estrategia de formaciéon de instructores para multiplicar la capacitacion presencial y en linea
sincrona lo que permitira una mayor cobertura al interior de los sujetos obligados, ampliara la oferta de
capacitacion especializada a efecto de cubrir las necesidades especificas de los sujetos obligados, referentes al
tratamiento y proteccion de datos personales al interior de sus institucionesy, dara seguimiento a las estrategias
de trabajo establecidas con los 6rganos garantes para la conformacion de las Redes Locales por una Cultura de
Transparencia, en las entidades federativas en el marco del SNT.

Referente a los sujetos regulados, el Instituto fortalecera el programa de capacitacion presencial dirigido a estos
sujetos, mediante la implementacion de cursos presenciales y en linea sincrona en materia de proteccion de
datos personales y temas afines, continuara con la implementacion del programa de capacitacion, Aliados INAI
por una cultura de la proteccion de datos personales y ampliaréd la oferta de capacitacion especializada.

Ademas, fortalecera las acciones de capacitacion en linea, a través de la actualizacion del curso en materia de
proteccion de datos personales alojado en el Centro Virtual de Capacitacion (CEVINAI), con el propdsito de ofertar
un contenido de manera mas amigable y llegar a un mayor ndmero de personas participantes, asi como
robustecera las acciones de formacion educativa, tales como: impulsar la incorporacion del Aula Iberoamericana
(materia en linea) en Instituciones Educativas de nivel Superior; ofertar un Diplomado en materia de protecciéon
de datos personales, dirigido a sujetos obligados y sujetos regulados y, promover la especializacion vy
profesionalizacion de servidores publicos, generando un listado de instructores que funjan como replicadores del
conocimiento ante la ciudadania, a través de la implementacion de una generaciéon de la Maestria en Derecho,
en el campo de conocimiento de Derecho a la Informacion.

En el marco de la gestion documental y archivos, el INAl realizara el evento conmemorativo del dia Internacional
de los Archivos, participara en reuniones con instituciones especializadas en temas de Gestion Documental
(como la Red Nacional de Archivos de Instituciones de Educacion Superior), asi como en la Conferencia Anual.
También, capacitaré a servidores publicos del INAI en esta materia. Adicionalmente, dard continuidad a las
adhesiones y renovaciones con organismos nacionales e internacionales en el ambito de la gestion documental
y archivos, para celebrar convenios de colaboracion que permitan la realizacion de talleres, platicas y mesas de
trabajo.

Asimismo, realizard acciones de difusion e implementacion de la Ley General de Archivos a los Organos Garantes
y, desarrollard una aplicacion digital para la elaboracion de un diagndstico que permita generar la ruta de
implementacion de la LGA vinculado al ejercicio de los derechos de acceso y proteccion de datos personales.
Ademas, comprard material bibliografico para el acervo institucional, dard mantenimiento a la Biblioteca Digital
y continuidad a las acciones del Comité de Valoracion Documental y Grupo Interdisciplinario de Valoracion
Documental.

En lo que respecta a los procesos tecnoldgicos como el desarrollo de la PNT, que han puesto al INAI en |la esfera
nacional e internacional como un organismo innovador, éstos seguiran implementandose en 2021, por medio de
acciones concretas como: tomar las previsiones necesarias para la disponibilidad de los servicios del Centro de
Procesamiento de Datos (CPD) del Instituto, fortalecer los esquemas de seguridad, habilitar a usuarios las TICs
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paraelcumplimiento de sus funciones, continuar con la migraciéon ala PNT de los actuales sistemas de solicitudes
de acceso a la informacion distribuidos a lo largo del pais, asi como, la configuracion de flujos de procedimientos
en la PNT y, apoyar a los organismos garantes en la gestion del Sistema de Gestion de Recursos de Revision —
Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SIGEMI-SICOM).

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia

En la LGTAIP se plasmd la necesidad de establecer acciones comunes de politica publica en todas las
instituciones garantes de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales. Ademas,
en armonia con esta disposicion, se establecid que el SNT fuera la instancia encargada de organizar, articular,
diseflar e implementar tales esfuerzos a través del federalismmo cooperativo. Adicionalmente, fue necesaria la
consolidacion del andamiaje técnico y logistico que actualmente conducen los esfuerzos de coordinacion,
cooperacion y colaboracion de los integrantes del SNT, a partir de la declaratoria que dio origen al Consejo
Nacional del SNT el 23 de junio de 2015.

En 2021, el INAI llevara a cabo el seguimiento técnico del SNT por medio de acompafiamiento logistico para el
desarrollo de sus actividades, asesoria técnica de los trabajos y preparacion de documentos, monitoreo al
cumplimiento y publicacion de los Acuerdos, elaboracién de informes, actas y demas documentacion soporte,
asi como actualizacion de contenidos e informacion en Iinea.

Por otro lado, dard acompanamiento permanente a los instrumentos de politica publica SNT con acciones
concretas como: la elaboraciéon de los Programas Nacionales del SNT 2022-2026, el seguimiento a la
implementacion de los Programas Nacionales vigentes del SNT, la actualizacion y evaluacion anual
correspondiente de los Programas Nacionales vigentes del SNT y, el desarrollo de |a tercera etapa de las Pizarras
de Avance de los Programas Nacionales vigentes del SNT.

Ademas, el Instituto continuara dando seguimiento a las reformas y modificaciones de la legislacion local en
materia de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales, gestion documental y
archivos, asi como impulsard la organizacion de Concursos Nacionales y proyectos especificos de promocion en
las materias mencionadas, en coordinacién con los Organismos garantes locales y/o las Instancias del SNT.

El'INAI continuara con el impulso a la Red Nacional por una Cultura de la Transparencia en el seno del SNT, a la
construccion de las redes locales, como estrategia de coordinacion y comunicacion con los Organismos garantes
para la construccion de consensos y compromisos en materia de capacitacion, asi como a realizar actividades
permanentes de capacitacion compartidas en materia de los derechos que tutela.

Secretaria Técnica del Pleno

Las acciones que llevard a cabo esta secretaria en 2021 son: la generacion de los insumos relacionados con las
funciones del Pleno y las Ponencias, la gestion de medios de impugnacion, referentes principalmente a su turno
a ponencias una vez ingresadas al Instituto y la notificaciéon de las resoluciones del Pleno. Asimismo, desarrollara
los anteproyectos de Acuerdo para las sesiones del Pleno, asi como el control al seguimiento de los Acuerdos una
vez aprobados por el Pleno del Instituto a través del reporte de cumplimiento de las instrucciones derivadas de
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éstos. Ademas, gestionara el control estadistico relacionado con la celebracion y documentacion de las sesiones
del Pleno.

El INAI por medio de esta secretaria dard seguimiento al cumplimiento de las resoluciones con instruccion
emitidas por el Pleno, en los medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales en el sector publico. Ademas, registrara y monitoreara a las vistas ordenadas por el Pleno de
este organismo garante, en las resoluciones emitidas en los medios de impugnacion en materia de acceso a la
informacion publicay proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, notificadas a los érganos
internos de control en los sujetos obligados y demas autoridades competentes.

También, analizara los expedientes de seguimiento al cumplimiento de resoluciones con instruccion emitidas
por el Pleno del Instituto, en los medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, asi como agquellos remitidos con motivo de los
procedimientos de verificacion y denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia. Lo anterior
para determinar la procedencia de dar vista o elaborar proyectos de denuncia de hechos ante la autoridad
competente o bien, iniciar el procedimiento sancionatorio correspondiente por probables infracciones a las leyes
de la materia.

Por otro lado, calificara la gravedad de las faltas y propondra al Pleno las medidas de apremio y sanciones
derivadas de los incumplimientos a las determinaciones del Pleno del Instituto, de los procedimientos de
verificacion y denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como de los incumplimientos
a los requerimientos formulados por el Instituto. Ademas de notificar, gestionar y, en su caso, ejecutar aquellas
que determine el Pleno del INAI.

Estructura programatica y presupuesto

El INAI mantendra su estructura programatica actual para 2021, toda vez que es congruente con el quehacer
institucional y esta orientada al cumplimiento de las acciones y metas institucionales. Ademas, los programas
presupuestarios se vinculan directamente con las atribuciones del Instituto.

Actividad UR Modalidad Programa

Ramo Finalidad Funcidén Subfuncion Institucional Presupuestario

Descripcion
Instituto Nacional de
4 Transpargncia, Acceso'a la
Informacion y Proteccion
de Datos Personales
1 Gobierno
8 Otros Servicios Generales
4 Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental
Transparencia, acceso a la
10 informacion y proteccion
de datos personales
100 Presidencia

Prestacion de Servicios
Publicos
Garantizar el 6ptimo

o9 cumplimiento de los
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Ramo Finalidad Funcion Subfuncion Ac.t|V|chad UR Modalidad
Institucional

210
M
K

3
4

500

O

Fuente: Direccion General de Administracion del INALI

002

Programa
Presupuestario

003

004

001

025

001

derechos de acceso a la
informacion publicay la
proteccion de datos
personales

Promover el pleno
ejercicio de los derechos
de acceso a la informacion
publica y de proteccion de
datos personales

Descripcion

Coordinar el Sistema
Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y
de Proteccion de Datos
Personales

Desempeno
organizacional y modelo
institucional orientado a
resultados con enfoque de
derechos humanosy
perspectiva de género

Administracion

Apoyo al proceso
presupuestario y para
mejorar la eficiencia
institucional
Actividades de apoyo
administrativo

Proyectos de Inversion

Proyectos de inmuebles
(oficinas administrativas)
Coordinacion de la Politica
de Gobierno

Funcion Publica

Funcion publicay buen
gobierno

Organo Interno de Control

Apoyo a la funcion publica
y al mejoramiento de la
gestion

Actividades de apoyo a la
funcion publicay buen
gobierno
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El INAI es un organismo auténomo comprometido con una organizacion eficaz y eficiente de los recursos, que
estd al servicio de la ciudadania y que trabaja en la consolidacion de una cultura de la transparencia, la rendicion
de cuentas, el debido tratamiento de datos personales y el acceso a la informacion publica.

Ante el contexto de austeridad gubernamental, el Instituto promoverd el combate a la corrupcion por medio de
su participacion tanto en el SNT, como en el Sistema Nacional Anticorrupcion, mediante acciones de politica
publica que posibiliten la apertura de la informacidn publica y la rendicion de cuentas.

La distribucion del presupuesto que el INAI solicita para el ejercicio fiscal 2021 es la siguiente:

Esquema del PPEF - INAI
por rubro de gasto en 2021

Millones de pesos

Rubro de Gasto 2021

Techo Presupuestal 2021 9188

Servicios Personales (Incluye impuesto sobre nominas) 704.0
Arrendamiento Financiero 721

Presupuesto para la Operacion de Programas 1427

Fuente: Direccion General de Administracion, INAI

Variaciones en el PPEF - INAI por concepto de gasto: 2020 vs 2021
Millones de Pesos

Variacion

Descripcion 2020 2021 2020 vs 2021 %

Techo Presupuestal 877.4 918.8 413 4.7
Servicios Personales + ISN 676.4 704.0 27.6 4]
Arrendamiento Financiero 70.0 721 2.1 29
Presupuesto para la Operacion de Programas 131.0 142.7 1.6 89

Fuente: Direccion General de Administracion del INAI.

4.10 Fiscalia General de la Republica

Introduccion
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La necesidad de trasformacion en la procuracion de justicia en México, derivada de las graves condiciones de
inseguridad e impunidad que imperan en el pais, promovieron que el 10 de febrero de 2014, se publicara en el
DOF, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); Decreto en el que se ordena la modificacion al articulo 102
constitucional, estableciendo que el Ministerio Publico Federal se organice en una FGR como 6rgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridicay de patrimonio propios, encargada de la persecucion e investigacion
de los delitos del orden federal.

El complejo proceso de transicion de Procuraduria General de la Republica (PGR) a FGR llegd en el momento en
el que las necesidades de legalidad e imparticion de justicia requerian una Institucion acorde a la realidad del
pafis.

La LOFGR establece en su articulo 1 que la FGR esté a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de
la Federacion, para dar cumplimiento a los compromisos establecidos en temas como: investigacion de los
delitos; otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la
inseguridad; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de Derecho en México; asi como promover, proteger,
respetar y garantizar los Derechos Humanos; de conformidad con la CPEUM, los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables.

El 18 de enero de 2019, tomo protesta como primer Fiscal General, el Dr. Alejandro Gertz Manero, quien en el
marco de sus atribuciones, ha conducido la transicion de PGR a FGR y aprobado el Plan de Persecucion Penal
(PPP) provisional, documento en el que considerando las prioridades nacionales establecidas en la politica
criminal establece las estrategias para la conduccion de los procesos de investigacion, persecucion y ejercicio de
la accion penal y las funciones que deben desempefar las personas que prestan servicios en la Institucion; asi
como los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.

Situacién operativa

La consolidacion e implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA) conforme lo determina el
Articulo 20 de la CPEUM, requiere la implementacion de mecanismos de control suficientes y eficientes que
permitan apoyar a las Unidades responsables en esclarecer los hechos, a efecto de que el culpable no quede
impune, protegiendo al inocente, asi como reparar en la medida de lo posible el dafio a la victima.

Para ello, el proceso de transicion permitird bajo un marco de independencia, personalidad juridica y de
patrimonio propio, aumentar las capacidades técnicas y de investigacion para una eficaz y oportuna ejecucion
de los procesos que integran el SIPA, bajo la aplicacion de una politica de mejora continua de la gestion, que
permitan establecer medidas de prevenciéon de posibles riesgos de corrupcion y mejor aprovechamiento de los
recursos.

Asimismo, el establecimiento de un modelo de investigacion claro y homologado a nivel nacional, el incremento
de los niveles de confianza de la ciudadania y la aplicacion de mecanismos de expedicion de justicia pronta y
expedita, requiere de un marco juridico actualizado conforme a la realidad nacional; la continua capacitacion,
profesionalizacion, evaluacion y seleccion de los servidores publicos conforme a perfiles de puesto, asi como de
estrategias que permitan el desahogo de altos volumenes de casos de criminalidad del ambito federal y la
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ejecucion de investigaciones relacionadas con la persecucion de delitos complejos, que exigen un tratamientoy
competencias distintas, o bien, especificas.

LLa conclusion en el desarrollo de dichas medidas durante el gjercicio fiscal 2021, permitira que la FGR atienda los
ejes rectoresy objetivos generales del PPP provisional, fortaleciendo las operaciones sustantivas y estratégicas de
la Institucion, bajo un estricto cumplimiento de los principios legales y las medidas que dictan los lineamientos
en materia de autoridad.

Objetivos y Estrategias
La FGR en todo momento regira su actuacion por los principios de autonomia, legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, respeto a los Derechos Humanos, perspectiva de género, de nifiez y adolescencia,

interculturalidad, accesibilidad, debida diligencia e imparcialidad.

El actuar de la FGR conforme al articulo 2 de su Ley Organica, se regira bajo los siguientes fines:

La investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos.

e Oftorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la
inseguridad y disminuirla; la prevencion del delito;

e Fortalecer el Estado de Derecho en México.

e Procurar que el culpable no quede impune.

e Promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de verdad, reparacion integral y de no repeticion de

las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general.

Objetivos

Los objetivos institucionales que a continuacion se describen, tienen como finalidad que los recursos y esfuerzos
de la FGR, sean canalizados para dar cumplimiento a la mision y alcanzar la vision Institucional, los fines
institucionales generales, asi como las estrategias y ejes rectores del PPP provisional, mismos que a continuacion
se enlistan:

e Mejorar el acceso a los servicios de procuracion de justicia.

e Gestionar casos de baja complejidad / alto volumen.

e Transformar el modelo de gestion.

e Generar capacidades institucionales para la atencion de grandes mercados criminales de alta complejidad /
bajo volumen.

e Centralizar la generacion, procesamiento, sistematizacion y analisis de la informacion.

e Conformar un equipo multidisciplinario responsable de proponer las directrices estratégicas de la
persecucion penal.

e [ortalecer las capacidades de litigacion y seguimiento integral al proceso penal.

e |Instaurar el Sistema Institucional de Evaluacion de Resultados.

Cabe senalar que la FGR en cumplimiento del Noveno Transitorio del Decreto por el cual se expidio la LOFGR,
elabord el Plan Estratégico de Transicion (PET), a través del cual se establece una ruta clara que permite alinear
los esfuerzos institucionales con miras a la instalacion de una nueva entidad de procuracion de justicia que
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responda a las demandas de una sociedad democratica y que pueda cumplir con eficiencia y eficacia su mision
constitucional.

Por su complejidad, magnitud e impacto, el PET es un proyecto de transformacion plurianual, gue demandara
recursos de varios ejercicios fiscales. A pesar de que el proceso de transicion inicid formalmente en 2020, se tiene
proyectado darle continuidad en 2021y en su caso, en los periodos que sean necesarios hasta su conclusion.

Por ello, se requiere contar los recursos financieros necesarios y suficientes que permitan desarrollar la operacion
de la Institucion en su proceso de transformacion, bajo lineamientos de austeridad y un manejo eficiente de los
mismos, omitiendo gastos superfluos o fuera de toda proporcion.

Plan de Persecucion Penal

En cumplimiento del Décimo Cuarto Transitorio del Decreto por el cual se expidid la LOFGR, el pasado 14 de
marzo de 2019 se emitid el PPP provisional, mecanismo mediante el cual, se establecen las estrategias, metasy
objetivos que determinan las directrices y prioridades de investigacion, persecucion y ejercicio de la accion penal
de la institucion, a efecto de que las victimas del delito obtengan justicia pronta y expedita.

En ese orden de ideas, la FGR, canalizara sus esfuerzos y recursos en atender la investigacion de los mercados
criminales, conforme a la priorizaciéon nacional y a las necesidades del estado, mismos que a continuacion se
describen:

e Corrupcion.

e Delitos contra el patrimonio nacional (Hidrocarburos).
e Delitos econdmicosy financieros.

e Delitos cometidos contra los Derechos Humanos.

e Delitos en contra de la libertad de las personas.

e Delitos contra el comercio.

e Delitos de armas de fuego.

e Delitos contra el sistema electoral.

e Delitos ambientales.

e Narcotrafico.

Cabe sefalar, que cada uno de los ejes estratégicos del PPP provisional estd sustentado en criterios de
racionalidad operativa que permiten distinguir el tratamiento que dara a la gran cantidad de denuncias que
recibe diariamente la institucion y, al mismo tiempo, enfoca los esfuerzos a desarrollar capacidades de
investigacion sobre los delitos que se determinen de mayor relevancia, optimizando y maximizando tanto sus
recursos personales y financieros, como los mecanismos procesales disponibles.

El proceso de priorizacion no implicd que unos asuntos tengan Mas importancia que otros, sino que con los
recursos disponibles se da respuesta a los casos complejos y de impacto social con toda la fuerza institucional
que requieren y aquellos en donde lo mejor sea una soluciéon alterna encuentren un modelo de gestion agil y
oportuno.
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Es de senalar que, las conductas delictivas de mayor gravedad por su propia naturaleza implican un alto grado
de ejercicio de recursos humanos, materiales y financieros, asi como el involucramiento de otras instituciones en
su investigacion y persecucion.

Es por ello, que, las razones sustantivas y estratégicas constituyen las bases que sustentan los principales
proyectos y procesos para el desarrollo y fortalecimiento institucional, por lo que para el ejercicio fiscal 2021, se
continuara trabajando en la consecucion de los objetivos inmediatos, lo que permitira acercarnos a un
conocimiento preciso e integral sobre la operacion sustantiva de la institucion en su interaccion con el fendmeno
criminal.

Esto a su vez, hard posible a las unidades responsables de la funcidn fiscal, mejorar sus capacidades de
investigacion y persecucion de delitos complejos y, consecuentemente, mejorar los resultados institucionales en
términos de la reduccion de la impunidad; asimismo, consolidar a la FGR como Institucion fuerte, cuya actuacion
este apegada a la realidad y las necesidades de justicia en el pais y ante la ciudadania, bajo los criterios de
eficiencia, suficiencia, eficacia y transparencia en el gjercicio de los recursos publicos que le sean asignados, con
estricto apego a las medidas de austeridad y demas normatividad aplicable en la materia, asi como con la
implantacion de mecanismos de prevencion, investigacion, combate y sancion de posibles actos de corrupcion.

De esta forma, la autonomia debera ser utilizada para construir legitimidad y credibilidad institucional. Las
experiencias exitosas en procuracion de justicia tienen en comun condiciones que garantizan, entre otras cosas,
la independencia y permanencia de los operadores, modelos de investigacion funcionales y politicas de
priorizacion en la persecucion delictiva. La FGR debe aspirar a fomentar la consolidacion de estos elementos.

Es importante sefialar que, una vez que el Senado haya aprobado el Plan de Persecucion Penal que se remitio el
pasado 17 de enero de 2020, se deberan realizar los trabajos relacionados con su implementacion.

Proyecto de Presupuesto 2021
Antecedentes

En el articulo 63 de la LOFGR se establece que la FGR elaborara su proyecto de presupuesto anual de egresos, el
cual serd remitido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para su incorporacion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion que se remita a la Camara de Diputados y que, en todo caso, se debera
garantizar la autonomia e independencia funcional y financiera.

Asimismo, en los articulos transitorios séptimo y décimo segundo de la LOFGR se establece que la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, tomando en cuenta el principio de austeridad, contemplaria en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2019 y subsecuentes, la asignacion y garantia de
la suficiencia presupuestal para la instalacion de la FGR y la ejecucion de la planeacion estratégica de transicion
hasta su conclusion.

En ese orden de ideas, el Ejercicio Fiscal 2021 sera fundamental para fortalecer los mecanismos que permitan a
la FGR impulsar el cumplimiento del combate a los ejes delictivos relevantes del PPP provisional y en su caso el
que apruebe el Senado de la Republica; siendo estos, un compromiso del gobierno para la transformacion de los
sistemas de procuracion e imparticion de justicia.
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Presentacién del Proyecto

El Proyecto de Presupuesto de la FGR para el ejercicio fiscal 2021, fue conformado con base en las necesidades
que las areas y Unidades Responsables determinaron como indispensables para desarrollar las funciones
encomendadas, priorizando las actividades sustantivas y los objetivos del PPP provisional, asi como los criterios
previstos en los articulos 1y 17, Ultimo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH).

Por lo que hace a servicios personales se tiene previsto que la asignacion presupuestaria permita cubrir, entre
otros aspectos, la ndmina de la plantilla del personal activo, asi como continuar con el proceso de transicion del
personal de la PGR a la FGR, privilegiando la conversion de plazas de administrativas en sustantivas y la
optimizacion del gasto.

En funcion de lo anterior, la FGR para 2021 enfocd la programacion de sus gastos de operacion y de inversion, con
estricto apego al articulo 2 de la LOFGR, la implementacion del PET, la atencion y cumplimiento de los ejes del
PPP provisional y sus objetivos generales, todo bajo un clima de austeridad, excluyendo los gastos onerosos o
superfluos y privilegiando la labor sustantiva a la administrativa, estableciendo como principales compromisos,
el ejercer el gasto de forma responsable y orientada a la investigacion y el esclarecimiento de los hechos
relacionados con un delito del orden federal; otorgar la procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho,
que contribuya a combatir la inseguridad y su posible disminucion o prevencion; fortalecer el Estado de derecho
en México; procurar que el culpable no quede impune; asi como promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos de verdad, reparacion integraly de no repeticion de las victimas, ofendidos en particulary de la sociedad
en general.

Con la aprobacion de los recursos presupuestarios por parte de la H. Camara de Diputados, la FGR, a la vez de
avanzar en su redefinicion operativa institucional, propone que la estructura programatica para el 2021, se
conforme de quince programas presupuestarios, diez de los cuales se consideran sustantivos, conforme a lo
siguiente: 1) Investigar y perseguir los delitos del orden federal; 2) Investigar y perseguir los delitos relativos a la
Delincuencia Organizada; 3) Promover la solucion de controversias en materia penal federal mediante la
aplicacion de mecanismos alternativos; 4) Investigar y perseguir los delitos federales de caracter especial; 5)
Representar juridicamente a la FGR; 6) Investigar y perseguir los delitos cometidos en materia de derechos
humanos; 7) Realizar investigacion académica en el marco de las ciencias penales; 8) Investigar, perseguir y
prevenir delitos del orden electoral; 9) Supervisar y vigilar la aplicacion del marco legal en la investigacion y
persecucion del delito del orden federal; 10) Promover la formacién profesional y capacitacion del capital humano.
1) Actividades de apoyo administrativo; 12) Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno, 13)
Proyectos de infraestructura gubernamental de procuracion de justicia; 14) Mantenimiento de infraestructura y
15) Estudios de preinversion; los Ultimos se circunscriben a funciones administrativas y de apoyo.

En este marco programatico, se contemplan diversas acciones que contribuiran a lograr una procuracion de
justicia eficaz y eficiente, entre las que destacan:

e |Incrementar la calidad técnico-juridica de las investigaciones, mediante labores de supervision y apoyo
técnico juridico, asi como integrar investigaciones ministeriales de asuntos relevantes desde el conocimiento
del hecho criminal, etapa inicial, etapas intermedias y de juicio.
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Instaurar criterios generales de actuacion de las y los Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a las
Delegaciones, para perfeccionar la integracion de las carpetas de investigacion, el ejercicio de la accion penal
gue impacten en la Procuracion de Justicia Federal.

Revisar permanentemente los expedientes por parte de las y los Titulares, Coordinadores, Fiscales y Agentes
del Ministerio Publico de la Federacion con la finalidad de realizar las diligencias necesarias para llevar a cabo
su determinacion.

Priorizar la investigacion con apoyo en la ciencia, en procesos metodologicos, basado en principios y teorias,
en procedimientos juridicos para sustentar en forma técnico-cientifica, los datos, medios y pruebas a
desahogar en las audiencias de juicio que apoyen la teoria del caso, que sera posible con el aumento en el uso
de las diversas técnicas de investigacion y trabajos de inteligencia, lo que resultara en un mayor ndmero de
sentencias condenatorias, con un estandar probatorio de calidad.

Llevar a cabo las diligencias legalmente establecidas para la investigacion de los delitos, refrendando su
compromiso con la sociedad para lograr la desarticulacion de organizaciones criminales.

Maximizar el uso de las formas de determinacion anticipada, optimizar los mecanismos procesalesy priorizar
las capacidades de investigacion.

Abatir el rezago de expedientes en el sistema procesal penal inquisitivo mixto, elevar la calidad técnico-
juridica para agilizar la determinacion de expedientes, realizar reuniones de coordinacion con diversas
instancias, proceder a la destruccion de objetos e incineracion de sustancias y narcoticos, realizar diligencias
al interior de la Republica Mexicana, llevar a cabo operativos contra las organizaciones criminales en
coordinacion con diversas instancias, preservando asi el Estado de Derecho.

Continuar promoviendo el respeto a los Derechos Humanos y fortalecer la relacién con los organismos
nacionales e internacionales, para crear confianza con las organizaciones de la sociedad civil, atendiendo de
forma oportuna las solicitudes en materia de Derechos Humanos.

Llevar a cabo la investigacion y persecucion de los delitos federales relacionados con Derechos Humanos.
Ademads de la investigacion ministerial, se proporcionarad protecciéon y atencion integral a las victimas de los
delitos. Asimismo, se formentara entre los servidores publicos de la Institucion, una cultura de respeto a los
Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano vy los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano.

Fortalecer el Estado de Derecho y el abatimiento de la impunidad a través del cumplimiento de actos de
investigacion ordenados por el Ministerio Publico Federal y ordenamientos judiciales, respetando en todo
momento los Derechos Humanos, asimismo, se auxiliard al Ministerio Publico Federal, Organos
jurisdiccionales y otras autoridades a través de la emision de opiniones cientifico-técnicas que contribuyan a
las investigaciones ministeriales y judiciales.

Continuar trabajando para mantener actualizados los métodos y técnicas necesarias en las diferentes
especialidades, que dan certidumbre y confianza a los estudios e investigaciones que sustenten los
dictamenes periciales emitidos.

Llevar a cabo las investigaciones mediante el uso de tecnoldgicas y equipo especializado y de vanguardia,
para apoyar las pruebasy analisis de las practicas periciales que se desarrollen en los laboratorios forenses, se
buscara generar las estrategias de estudios y analisis de las nuevas practicas delictivas y tecnologias utilizadas,
qgue permitan potenciar el desarrollo de las competencias del personal pericial, y disefar e implementar
nuevas especialidades periciales que contribuyan a atender las nuevas practicas delictivas.

Privilegiar en el trabajo constante de la FGR, el uso de plataformas como el portal de servicios en linea del
Poder Judicial de la Federacion, como herramienta que permite agilizar y dar continuidad a la intervenciéony
seguimiento de esta representacion juridica.
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Investigar las posibles conductas ilicitas por parte de lasy los servidores publicos de la Institucion y de otros
entes publicos, entre los que se encuentran los casos relacionados con hechos de corrupcion.

Continuar con los mecanismos de colaboracion en materia de extradicion, asistencia juridica internacional
mutua, devolucion de vehiculos y ejecucion de sentencias penales, asi como de realizar el analisis juridico de
las legislaciones extranjeras en materia penal, con sujecion a las disposiciones constitucionales, leyes, tratados
y acuerdos internacionales de los que México sea parte.

Llevar a cabo en el marco del Proceso Electoral Federal, los Pre-despliegues y Despliegues Ministeriales en las
Entidades Federativas, donde el objetivo principal es atender y vigilar que dicho proceso se realice con
transparencia y legalidad, en apego a los derechos humanos, a fin de dar confianza y certeza a la sociedad.
Asimismo, se realizardn actividades para cubrir con los requerimientos en Materia de Prevencion de Delitos
Electorales y de Atencion Ciudadana, de cara a la Eleccion Federal y las Elecciones Locales Concurrentes a
celebrarse en 2021.

Preparar y operar la atencion de la demanda de servicios por parte de la ciudadania, con motivo de los
comicios del afo 2021, para lo cual, los Sistemas de Atencién Ciudadana (SAC) seran prioritarios, ya que tan
solo en la semana en la que se celebraron las pasadas elecciones federales (29 de junio al 4 de julio de 2018),
se atendieron mas de 8 mil 800 llamadas y 5300 correos electronicos para denunciar conductas que
ameritaran la probable comision de por lo menos un delito electoral. Es importante destacar que los comicios
2021, tendran la eleccion simultanea del mayor nimero de candidatos registrados en la historia.

Llevar a cabo la investigacion sobre posibles conductas ilicitas por parte de servidores publicos de la
Institucion, asi como la obtencidn de autos de formal prisiéon libradas por el Juez; asimismo, la realizacion y
desarrollo de visitas a Unidades Responsables de la Institucion y la atencion, monitoreo y supervision de la
prestacion del servicio a los usuarios en la FGR.

Continuar con la difusion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, para dar a conocer,
tanto en redes sociales oficiales de la FGR, como en diversos medios, la informacion que coadyuve a difundir
y aplicar esta herramienta.

Fomentar el trabajo continuo con las autoridades, difundiendo los listados minimos de delitos susceptibles
de resolverse a través de un acuerdo reparatorio, asi como susceptibles de un plan de reparacion del dafo
para la suspension condicional del proceso; lo anterior, con la intencion de incentivar las derivaciones a
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal.

Continuar fortaleciendo la actuacion del personal sustantivo y de sus auxiliares, quienes son los encargados
de procurar justicia, capacitandolos mediante la elaboracion y ejecucion del modelo de profesionalizacion, a
través del cual se establecen procesos, procedimientos, programasy planes de estudio por perfil, actividades
académicas, deteccion de necesidades y contenidos minimos para la formacion, capacitacion,
adiestramiento, actualizacion y desarrollo humano del personal de la Institucion. Todo ello, considerando que
uno de los objetivos prioritarios de la FGR es avanzar en la consolidacion del Estado de Derecho, y que una de
las estrategias para lograr dicho objetivo es la de fomentar la profesionalizacion, actualizacion y superacion
de los servidores publicos de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia, con el fin de que su
actuacion se rija por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, austeridad, respeto a los derechos
humanos y honradez.

Llevar a cabo en materia del Servicio Profesional de Carrera, diversos procesos y actividades a fin de mantener
la continuidad funcional, sustantiva y operativa de la Institucion.

Continuar con los procesos de evaluacion del personal de la FGR sujeto a certificacion, como medio para
combatir la corrupcion, considerando que con la aplicacion de las evaluaciones se acredita que la persona es
aprobada para ingresar o permanecer en la Institucion y cuenta con los conocimientos, perfil, habilidades y
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aptitudes necesarias para el desempeno de su cargo, contribuyendo con esto a una procuracion de justicia
eficaz, efectiva y apegada a derecho.

e Continuar a través del Instituto Nacional de Ciencias Penales, con el desarrollo de investigaciones que
contribuyan al fortalecimiento y generacion de propuestas para el desarrollo de politicas publicas enfocadas
en las ciencias penales, politica criminal, procuracion de justicia y prevencion del delito en los temas de mayor
interés en la materia, destacando ademas la participacion de los investigadores del Instituto en eventos de
difusion y actos académicos que faciliten el didlogo sobre la agenda penal nacional.

e Atender los nuevos retos en materia de conformacion del Cédigo Penal Nacional, que permita alinear los
distintos Codigos Penales Estatales a las necesidades de una sociedad en constante evolucion y, por ende, de
un SJPA que se armonice al reto de la transformacion de las Nuevas Instituciones.

Todo lo anterior, con el objeto de contribuir al fortalecimiento del estado democratico y de derecho y el
abatimiento de la impunidad, respetando en todo momento la debida observancia de los preceptos o principios
generales de actuacion de la FGR.
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